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1. Indledning
Basisbudgettet opsummerer de gkonomiske konsekvenser af allerede trufne politiske beslutninger og tekniske tilretninger, bl.a. som konsekvens af gkono-

miaftalen. Basisbudgettet er udgangspunkt for de politiske budgetforhandlinger i Byradet. Formalet med dette notat om basisbudgettet er at give Byradet
kendskab til den gkonomiske situation og de tekniske forudseetninger i budgettet.

| afsnit 2 vises basisbudgettets hovedtal i form af en resultatopggrelse, som er det gkonomiske udgangspunkt for de politiske budgetforhandlinger.

Udgangspunktet for basisbudgettet er overslagsarene 2024-2026 i det vedtagne budget 2023-2026. | afsnit 3 vises aendringen fra driftsoverskuddet i sidste
ars overslagsar 2024 til basisbudget 2024.

Budgettets indteegtsside beskrives i afsnit 4 herunder udviklingen i skatter, generelle tilskud og udligning. Indteegtssiden er beregnet med baggrund i Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets indteegtsforudsaetninger i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2024 og med KL's skgn vedrgrende udviklingen i
overslagsarene 2025-2027.

| afsnit 5-14 er de enkelte poster i resultatopggrelsen beskrevet.

Afsnit 15 beskriver kommunens likviditet og i afsnit 16 beskrives budgettet i forhold til byradets gkonomiske malsaetninger.

@konomi- og Erhvervsudvalget vedtog pa madet den 8. februar (link til sag nr. 18 i @konomi- og Erhvervsudvalget den 8. februar 2023) proces og spilleregler
for arets budgetleegning. Efter den feelles procesplan har udvalgene arbejdet med budgetforslag frem til og med juni.

2. Resultatopggarelse
Tabel 1 viser basisbudgettet for 2024-2027 i en kort udgave af resultatopgarelsen. Til sammenligning er ogsa vist regnskabsresultatet for 2022 og det oprin-
delige budget for 2023 samt forventningerne i den seneste budgetopfglgning for 2023. Resultatopggrelsen sammenfatter alle kommunens udgifter og indtaeg-

ter og viser pa bundlinjen, hvordan kassebeholdningen pavirkes af budgettet.

Efter resultatopggrelsen er de enkelte hovedposter kort beskrevet, og for yderligere specifikation henvises til materialet til byradets budgetkonference.


https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/oekonomi-og-erhvervsudvalget/2023-02-08-08-30-2988/#18-proces-og-spilleregler-for-budget-2024-2027

Tabel 1. Resultatopggrelse for basisbudget 2024-2027 pr. 14-08-2023

Regnskab Oprindeligt Bfl;?gfitr?g' Budget Budget Budget Budget
(mio. kr.) 2022 budget 2023 2023 2024 2025 2026 2027

Resultatopggrelse (minus = indtsegter)

Skatter og generelle tilskud -6.526,9 -6.629,1 -6.745,8 -7.095,1 -7.404,3 -7.732,6 -8.096,0
Serviceudgifter 4.284,8 4.359,8 4.408,2 4.587,2 4.566,8 4.545,7 4.547,8
Overfgrselsudgifter 1.595,6 1.663,9 1.689,0 1.835,4 1.862,1 1.888,3 1.914,5
Kommunal medfinansiering 394,9 403,3 404,7 417,0 417,0 417,0 417,0
Pris- og lgnstigninger (drift) 0,0 294,6 602,3 927,2
Renter 12,1 9,9 6,8 1,1 0,4 0,6 0,3
Resultat fgr anleeg og afdrag m.v. -239,5 -192,2 -237,1 -254,4 -263,5 -278,7 -289,1
Anlaegsudagifter (skattefinansieret) 244,3 218,2 199,1 327,2 377,5 218,8 34,9
Alment boligbyggeri 5,2 9,7 6,8 10,0 10,0 9,6 9,0
Jordforsyning -9,5 -12,1 -1,8 18,9 8,6 62,8 -25,9
Pris- og lgnstigninger (anleeg) 0,0 50 6,6 -3,3
Nettoafdrag pa geeld 339,4 2,0 50,9 62,6 65,2 34,8 35,8
Likviditetsvirkning af det skattefinan-

sierede omrade 339,9 25,6 17,9 164,3 202,8 53,9 -238,6
Affaldsforsyning -22,5 49,7 36,6 77,6 -28,2 -7,9 -16,8
@vrige finansforskydninger -30,0 -1,5 3,4 7,7 7,8 -1,2 -1,2
Samlet likviditetsvirkning 287,4 73,8 57,9 249,5 182,4 44,8 -256,7

Likviditet (minus = kasseforbrug)

Likvide aktiver primo 528,2 240,8 240,8 183,0 -66,6 -249,0 -293,8
Samlet likviditetsvirkning -287,4 -73,8 -57,9 -249,5 -182,4 -44.8 256,7
Likvide aktiver ultimo 240,8 167,0 183,0 -66,6 -249,0 -293,8 -37,1
Gennemsnitlig likviditet 792,0 732,0 620,0 405,0 190,0 75,0 180,0

Regnskabstal er i lgbende priser. Budget og budgetopfalgning 2023 er i 2023-priser. | budget 2024-2027 er udgifter i 2024-priser og indteegter i lgbende
priser.



3. Fra overslagsar 2024 i det nuvaerende budget 2023-2026 til basisbudget 2024 (drift)

Udgangspunktet for basisbudgettet har veeret overslagsarene 2024-2026 i det vedtagne budget 2023-2026. Dette udgangspunkt er tilpasset med en raekke
forhold i budgetleegningsfasen frem til sommerferien. De vaesentligste forklaringer pa udviklingen fra overslagsaret 2024 i sidste ars budget til det aktuelle
basisbudget 2024 er vist i tabel 2, for s& vidt angar driften.

Tabel 2: Fra overslagsar til basisbudget (drift)

Resultat far anlaeg og afdrag i overslagsar 2024 i sidste ars budget -222,4
Viborg Kommunes andel af servicelgft pa 1,7 mia. kr. i @konomiaftalen -27,9
Indarbejdet reduktion af administrative udgifter, jf. @konomiaftalens 0.7 mia. kr. -11,5
Indarbejdet del af reduktionskataloget: Tekniske tilretninger (JEU 21/6 sag 2) -9,9
Teknisk tilretning af kommunal medfinansiering af sundhedsudgifter (KMF) 6,0
Overfgrt mindreforbrug fra 2022 0,5
Reduktion af udgifterne til beskeeftigelsestilbud (BYR 28/6 2023 sag 2) -3,6
/Andrede forudsaetninger vedragrende renteindtaegter og- udgifter, herunder at der i

modseetning til sidste ars overslagsar ikke forudseettes beldning af mellemregning -8,2

med affaldsforsyningen.

/AEndret balance mellem bloktilskud og overfarselsudgifter ift. KL’s forventninger

sidste ar (forudseetningerne for overslagsar 2024) 15,9
@vrige eendringer, herunder eendringer i den mellemkommunale udligning 6,7
Resultat far anleeg og afdrag i basisbudgettet -254.4



4. Skatter og generelle tilskud

Mio. kr. Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
(Isbende priser) 2022 2023 opfalgning 2024 2025 2026 2027
2023
Skatter og generelle tilskud -6.526,9 -6.629,1 -6.745,8 -7.095,1 -7.404,3 -7.732,6 -8.096,0

Sterstedelen af kommunens indteegter kommer fra skatter. Kommunen modtager ogsa tilskud fra Staten samt udligning via omfordelinger mellem kommuner.
Budgettet for 2024 vedrarende skatter, tilskud og udligning er baseret pa statsgarantien for 2024. Statsgarantien er beregnet pa baggrund af det forventede
befolkningstal den 1. januar 2024 i henhold til Danmarks Statistiks nyeste befolkningsprognose fra juni 2023. Der er heri indregnet en nettoindvandring af
ukrainere i 2023 pa 4.400 personer pa landsplan. Der er ikke udmeldt en kommunal fordelingsnggle, hvorfor ukrainere indgar i kommunerne ud fra den saed-
vanlige til- og fraflytningsmodel hos Danmarks Statistik.

| overslagsarene beregnes indtaegterne pa baggrund af Viborg Kommunes befolkningsprognose pr. marts 2023, og udviklingen i udskrivningsgrundlaget er
indarbejdet med KL's skan, der fortrinsvis baserer sig pd @konomiministeriets @konomisk Redeggrelse fra maj 2023.

I nedenstaende figur 1 vises fordelingen af indteegterne fra skatter, bloktilskud og udligning samt tilskud.

Figur 1. Fordeling af skatter, bloktilskud, udligning og tilskud i 2024 (mio.kr og procentfordelt)
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| tabel 3 nedenfor vises basisbudgettets skatter, tilskud og udligning for 2024 sat i forhold til forventningerne sidste ar (overslagsar 2024 i budget 2023-2026).
Merindtaegten pa 197,9 mio.kr fremkommer primeert ved hgjere skatteindtaegter end antaget i 2023, et hgjere bloktilskud, samt hgjere udligningsbelab, pri-
meert baret af et hgjere sociogkonomisk indeks (gar fra 93,96 til 94,95). Et hgjere sociogkonomisk indeks betyder, at kommunen naermer sig landsgennemsnit
og en hgjere social belastning i 2024 end antaget i 2023. Endvidere er indlagt et sken for midtvejsreguleringer af overfgrselsomradet for 2024 pa 20 mio.kr.

Tabel 3. Afvigelser pad indteegterne mellem overslagsar 2024 (i budget 2023-2026) og basisbudget 2024

Befolkning i antal. Skat, tilskud og udligning i mio.kr. (- = merindtaegt)
Folketal 97.717 97.769 52
Skat -5.163,0 -5.314,3 -151,3
- heraf stigende personskatter -160,9
- heraf stigende selskabsskatter -14,7
- heraf faldende ejendomsskatter og deekningsbidrag 24,3
Tilskud og udligning -1.734,2 -1.780,8 -46,6
- heraf hgjere bloktilskud -41,6
- heraf stigende udligning pa skatter -0,7
- heraf stigende udligning af udgiftsbehov (primeert sociogkonomisk indeks) -22,4
- heraf mindre i udligning af indvandrere og efterkommere -14
- heraf indarbejdet forventet midtvejsregulering (overfarsler) 20,0
Skatter, tilskud og udligning i alt -6.897,2 -7.095,1 -197,9

Udviklingen i indbyggertallet

| overslagséar 2024 i budget 2023 forventede Viborg Kommune et indbyggertal pr. 1. januar 2024 pa 97.717 indbyggere. | basisbudget 2024 anvendes statsga-
rantien, hvor indbyggertallet er baseret pa Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning. Danmarks Statistik forventer et indbyggertal pa 97.769 indbyggere
pr. 1. januar 2024. | Viborg Kommunes nyeste befolkningsprognose skannes indbyggertallet pr. 1. januar 2024 til 97.748 indbyggere, hvilket er 21 indbyggere
feerre end Danmarks Statistiks fremskrivning i statsgarantien for 2024. Pr. 8. august 2023 er registreret 97.467 indbyggere i Viborg Kommune. Der mangler
saledes 302 indbyggere i at nd statsgarantiens grundlag.

Danmarks Statistik forventer, at Viborg kommune i de kommende &r vil have en negativ befolkningsudvikling. Eftersom ukrainernes opholdsgrund er tidsbe-
greenset til marts 2024, er forudsaetningen, at der ikke er indarbejdet ukrainere i Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra 2025 og frem. Det betyder,
at kommunens andel af hele landets befolkning vil falde fra nuveerende 1,64 procent til 1,62 procent i 2027.

Omvendt vil Viborg Kommunes egen befolkningsprognose give en konstant andel af landet p& 1,64 procent hele budgetperioden 2024-2027.



Befolkningstallet har stor betydning for kommunens indteegter, da de gennemsnitlige indtaegter fra skatter, udligning og tilskud udgar ca. 72.000 kr. pr. indbyg-
ger, dog med stor variation som falge af indkomstforhold, udligningspéavirkning mm.

Udvikling i personskatter

Personskatterne (indkomstskatten) i statsgarantien for 2024 er en fremskrivning af de endelig opgjorte skattedata for 2021 opgjort i maj 2023. Pa landsplan er
vaeksten mellem 2021 og 2024 skgnnet til 10,4 procentpoint. Der er indarbejdet et hgjere skan for Ignudviklingen og for kapitalindkomst, samt en gunstigere
udvikling p& arbejdsmarkedet med flere i beskeeftigelse. Det er primaert fra 2021 til 2023, at vaekstsk@nnet er opjusteret, mens fra 2023 til 2024 sk@nnes et
fald i udviklingen af udskrivningsgrundlaget.

Viborg Kommune modtager statstilskud vedrgrende skattenedsaettelsen i 2021, hvor indkomstskatten blev nedsat fra 25,7% til 25,5%. | 2024 udggr tilskuddet
80 % af det tabte provenu, svarende til 24,8 mio. kr. | 2025 udggr tilskuddet 75% svarende til 23,3 mio. kr. Fra og med 2026 bortfalder tilskuddet til skattened-
seettelsen.

Ejendomsskatter

Indtzegterne fra ejendomsskatter er baseret pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets skgn i statsgarantien for 2024 samt overslagsar 2025 til 2027. For nuvae-
rende er skannene behaeftet med stor usikkerhed, og KL forventer, at der i august kommer korrektioner til de udmeldte provenuer.

| forhold til skennene fra Ministeriet i juli 2022, er kommunernes indteegter fra grundskyld i 2024 faldet med 2,4 mia.kr. Jf. tabel 3 ovenfor, er indteegten fra
grundskyld og deekningsbidrag i Viborg Kommune faldet med 24,3 mio.kr. Det deekker over et provenufald pa grundskyld pa 36,2 mio.kr samt en kompensa-
tion som falge af loveendring pa erhvervsejendommes daekningsbidrag (hgjere provenu og dermed negativ eendring af bloktilskuddet). Da Viborg Kommune
ikke opkraever daekningsbidrag pa erhvervsejendomme, far kommunen andel i denne kompensation pa 11,9 mio.kr.

Den 30. maj 2023 vedtog aftalepartierne bag boligskatteforliget fra maj 2017 en lang raekke love, der udmgnter det meste af boligskatteforliget. En af konse-
kvenserne af loveendringerne er, at kommunerne skal sikres det samme grundskyldsprovenu fra nye vurderinger, som ved de gamle vurderinger. Til det for-
mal er beregnet et loft over hver enkelt kommunes grundskyldspromille for perioden 2024 til 2028. Viborg Kommunes loft er p& 11,5 promille (mod 23,7 pro-
mille i 2023).

For at udligningssystemet ikke skal pavirkes af de nye vurderinger, vil der rent teknisk indga grundskyldsveerdier i beregning af det samlede udskrivnings-
grundlag efter 2023-beregningsmetoden — og disse vaerdier vil ikke blive genberegnet ved valg af selvbudgettering. | overslagsarene indgar de af KL skgn-
nede beregningstekniske grundveerdier. Det kan veere behaeftet med stor usikkerhed.

Nu og de kommende ar forventes reguleringer af grundskyldsprovenuet i takt med de nye vurderinger. Derfor kan forventes forskydninger i periodiseringen
mellem ar. Nye vurderinger betyder en genberegning og en efterregulering pr. ejendom. Det er kommunerne, der har ansvaret for at foretage efterreguleringer
for skattearene 2021-2023 til og med kalenderaret 2026. Efterreguleringen for skattearene 2021-2023 er med en neutraliseringsordning for kommunerne, som
forventes opgjort i 2026.



Fra skattearet 2024 og frem overgar ansvaret til Staten. For alle kommuner foretages arligt en opggrelse af grundskylden og daekningsafgiften pr. 1. maj 2 ar
efter budgetaret. Forskelle mellem forelgbigt afregnede indtaegter og endeligt opgjorte indteegter afregnes efterfalgende 3 ar efter budgetaret.
Fra 2024 og frem er der ikke aftalt en saerskilt neutraliseringsordning.

Bloktilskud
Staten yder et generelt tilskud (bloktilskud) til kommunerne, som fastleegges i gkonomiaftalen. Bloktilskuddet til fordeling efter indbyggertal er for 2023 aftalt til
79,2 mia.kr. Heraf far Viborg Kommune 1,3 mia.kr. Det er 41,6 mio.kr hgjere end forudsat i 2023 — jf. tabel 3 ovenfor.

Hovedparten af denne stigning skyldes en hgjere serviceramme end forventet i 2023 for 2024 og hgjere forventning til overfgrselsudgifterne. Omvendt treek-
ker skannede hgjere skatteindteegter den anden vej (via balancetilskuddet til kommunerne). Bloktilskuddet bliver derforuden reguleret for pris- og lgnskgn,
samt mer-/mindreopgaver i kommunerne som fglge af loveendringer. Laes mere herom i de efterfglgende afsnit.

| basisbudgettet er derforuden indarbejdet en forventet negativ midtvejsregulering pa overfgrselsomradet pa 20 mio.kr. P& nuvaerende tidspunkt skenner
Forvaltningen, at gkonomiaftalen for 2024 har et for hgjt niveau i 2024 pa forsikrede ledige pa landsplan og pa fordelingen heraf til Viborg Kommune. Hvis alle
kommuner tilsammen budgetleegger med feerre overfarselsudgifter, vil det blive midtvejsreguleret i bloktilskuddet i 4. kvartal 2024.

Netto giver ovenstaende korrektioner en stigning i forhold til 2024 i 2023 pa 21,6 mio.kr. pa bloktilskuddet (jf. tabel 3), inkl. den forventede midtvejsregulering.

Seerlige udfordringer og konklusion i forhold til skatter, tilskud og udligning

Statsgarantiens befolkningsfremskrivning for 2024 forudseetter, at Danmark modtager 4.400 fordrevne ukrainere. Endvidere, at ukrainere har forladt Danmark
i 2025 og frem. Viborg Kommunes egen prognose ligger lidt under statsgarantien i 2024, men betydelig over Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
2025 til 2027. 1 2027 er afvigelsen mellem de to befolkningsprognoser pa 717 indbyggere.

Idet overslagsar 2025 til 2027 er beregnet pa& baggrund af Viborg Kommunes egen befolkningsprognose, vil et lavere befolkningstal i 2025 til 2027 end forven-
tet i Viborg Kommunes befolkningsprognose betyde mindre skatteindteegter, bloktilskud og udligning end antaget i basisbudgettets overslagsar.

Fra 2024 vil kommunerne have en udfordring i at kunne fglge og genberegne grundskyldsveerdier/udskrivningsgrundlag og provenu heraf. Det er ogsa afledt
af, at der fra 2024 er forudsat, at der hvert andet &r udsendes nye vurderinger som afspejler den Igbende udvikling pa ejendomsmarkedet. Derved forventes
et stgrre udsving i provenuer og dermed stgrre budgetusikkerhed.

Regeringen forventes at udsende en ny @konomisk Redegarelse ultimo august 2023, hvorefter Forvaltningen vil udarbejde et nyt skan over, hvordan et valg
af selvbudgettering i 2024 vil pavirke budgettallene vedrgrende skatter, tilskud og udligning. Pa nuvaerende tidspunkt ligger Viborg Kommunes forelgbige
beregning af provenuet ved selvbudgettering i 2024 teet op ad statsgarantien i 2024 (afvigelse pa negativt 2 mio.kr).



5. Serviceudgifter

Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
2022 2023 opfalgning 2024 2025 2026 2027
2023

Serviceudgifter 4.284,8 4.359,8 4.408,2 4.587,2 4.566,8 4.545,7 4.547,8

Serviceudgifter deekker bl.a. drift og udvikling af daginstitutioner, folkeskoler, kommunens del af sundhedsomradet, udgifter til udsatte bgrn og voksenhandi-
cappede samt aldre. Derudover indgar udgifter til miljgindsatsen, veje og kollektiv trafik. Endelig er udgifter til administration ogsa en del af serviceudgifterne.
Kommunens udgifter til medfinansiering af sundhedsudgifterne (KMF) er ikke en del af serviceudgifterne, men fremgar som en seerskilt udgiftspost.

Afgraensningen af "serviceudgifter” i Viborg Kommunes budget og regnskab er ikke helt identisk med definition i gkonomiaftalen og den sanktionsbelagte
serviceramme, idet nogle mindre poster af hensyn til overskueligheden er sldet sammen med serviceudgifterne i Viborg Kommunes oversigter.

Overholdelsen af den statslige serviceramme er underlagt gkonomiske sanktioner. Kommunernes bloktilskud reduceres, hvis den aftalte serviceramme over-
skrides for kommunerne under ét. Der er bade sanktioner, hvis budgetterne overskrider den aftalte ramme, og hvis regnskaberne til sin tid overskrider ram-
men.

| basisbudgettet er sammenhaengen mellem Viborg Kommunes andel af gkonomiaftalens serviceramme og basisbudgettets serviceudgifter i 2024 saledes:
Mio. kr. 2024

KL'’s teknisk vejledende serviceramme (inkl. 1,7 mia. *) 4.679,0
Basisbudgettets serviceudgifter (opgjort efter KL-definition) 4.635,1
Raderum i forhold til skonomiaftalens serviceramme (positivt belgb = rdderum) 43,9

*2,4 mia. i generelt lgft inkl. demografi mv. samt -0,7 mia. kr. i administrative reduktioner

Som det ses af totalerne for serviceudgifterne, er der i budgetperioden 2024-2027 forskel pa serviceudgifterne i de enkelte ar, selv om belgbene er opgjort i
samme prisniveau (2024-priser). Dette skyldes primaert, at der er lagt besparelser ind i budgettet, som stiger med 20 mio. kr. arligt frem til og med 2026. |
2027 er der ikke indarbejdet yderligere besparelser.



Budgetudfordringer

@konomi- og Erhvervsudvalget har i forbindelse med godkendelse af procesplanen for budgetleegningen besluttet, at der pa daveerende tidspunkt ikke var
budgetudfordringer, som skulle udpeges som saerlige budgetudfordringer, hvorved det har veeret forudsat, at udvalgene som hovedprincip selv skal finansiere
wkonomiske udfordringer og nye tiltag (link til sag nr. 18 i Fkonomi- og Erhvervsudvalget den 8. februar 2023).

Flere af udvalgene har efterfglgende fremsendt ” budgetudfordringer”, som man ikke har kunnet pege pa finansiering til inden for budgetrammen.
De enkelte budgetudfordringer kan ses i bilag nr. 6 i materialesamlingen til budgetkonferencen.
Den samlede sum af udfordringerne kan opggares til:

Budget Budget Budget Budget
2024 2025 2026 2027

Budgetudfordringer

Budgetudfordringerne pa familieomradet og socialomradet indgar i summen ovenfor med forelgbige bud.

Budgetreduktioner

| overslagsar 2024 i det vedtagne budget 2023-2026 blev der under @konomi- og Erhvervsudvalget indregnet en pulje med reduktioner pa serviceudgifterne
pa 0,5% svarende til 20 mio. kr. Puljen var midlertidig placeret under @konomi- og Erhvervsudvalget indtil reduktionerne konkret udmgntes. | forhold til det
oprindelige overslagsar 2024 er der ikke tale om en yderligere reduktion, men alene en udmgntning af besparelsen, der oprindeligt blev lagt ind.

Reduktionen er i basisbudgettet indregnet med en arlig stigning pa 20 mio. kr. frem til og med 2026. Det er alene reduktionen i 2024, der konkret er udmgntet i
budgettet (med virkning i alle de efterfglgende ar).

Det fremgar af gkonomiaftalen, at kommunerne skal reducere administrationsudgifterne i 2024 med i alt 0,7 mia. kr. svarende til 11,5 mio. kr. for Viborg Kom-
mune. @konomi- og Erhvervsudvalget besluttede pa mgdet den 21. juni 2023 (link til sag nr. 2 i @konomi- og Erhvervsudvalget den 21. juni 2023) at denne
reduktion indarbejdes i basisbudgettet. | basisbudgettet er belgbet indtil videre placeret i en pulje under politikomradet "administrativ organisation”.

Herudover er der udarbejdet et sparekatalog til beredskab pa min. 40 mio. kr., sdfremt der matte veere behov for yderligere besparelser.

@konomi- og Erhvervsudvalget besluttede pa madet den 21. juni 2023, at sparekataloget indgar i byradets videre budgetlaegning, og forslagene sendes frem
til haring i rAdene som angivet i sagsfremstillingen, dog saledes at de tekniske forslag (p& 9,4 mio. kr. i 2024 og 9,9 mio. kr. i efterfglgende ar) allerede nu
indarbejdes som en reduktion i basisbudgettet, sa byradet far det bedst mulige grundlag at arbejde ud fra. De gvrige dele af sparekataloget er ikke indregnet i
basisbudgettet.

(Udover reduktionerne i serviceudgifterne er der fra reduktionskataloget indarbejdet en forhgjelse pa 0,5 mio. kr. af indteegten fra garantiprovision)
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https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/oekonomi-og-erhvervsudvalget/2023-02-08-08-30-2988/#18-proces-og-spilleregler-for-budget-2024-2027
https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/oekonomi-og-erhvervsudvalget/2023-06-21-08-30-2992/#2-budgetlgning-2024-2027

Tabel 4. Budgetreduktioner indregnet i basisbudgettet

2024
Reduktion 2 % af serviceudgifter (mio. kr.) 20,0 40,0 60,0 60,0
Reduktion, administration jfr. gkonomiaftalen 115 11,5 115 115
"Tekniske” besparelser fra beredskabs-kataloget 9,4 9,9 9,9 9,9
Sum 40,9 61,4 81,4 81,4

Reduktionsforslagene i sparekataloget og hgringssvar fra radene indgér som bilag nr. 7 og 8 i budgetmaterialerne til Byradets budgetkonference.

Demografi

Ud fra Viborg Kommunes befolkningsprognose, som blev behandlet af @konomi- og Erhvervsudvalget pa mgdet den 19. april, er der lavet en beregning af de
wkonomiske effekter af demografisendringer pa dagtilbud, skoler samt aeldreomradet (link til sag nr. 25 i @konomi- og Erhvervsudvalget den 19. april 2023).
Befolkningsprognosens demografiske mer- og mindreudgifter — set i forhold til basisbudgettet — er opgjort saledes:

Tabel 5. Demografiske mer- og mindreudgifter jf. befolkningsprognosen (mio. kr. set i forhold til basisbudgettet - negativt belgb er mindreudgifter)

Omrade 2024 2025 2026 2027

Dagtilbud -8,5 -11,2 -9,9 -7,0
Skoler -11,0 -21,9 -36,7 --47,2
/Eldre 9,7 20,8 314 445
| alt -9.8 -12,3 -15,2 9,7

Demografireguleringen er i henhold til den vedtagne budgetproces ikke indarbejdet i basisbudgettet.

Budgetbuffer
Der er indarbejdet en budgetbuffer pa 15 mio. kr. hvert ar, hvilket bl.a. betyder, at en andel af overfgrte mindreudgifter fra aret far kan afholdes uden overskri-
delse af den sanktionsbelagte serviceramme.

Lov- og cirkuleereprogram

Efter seedvanlig praksis er de gkonomiske virkninger af ny lovgivning (lov- og cirkulaereprogrammet) indregnet i basisbudgettet, s& aendringer i kommunens
bloktilskud modsvares af tilsvarende forggelser eller reduktioner af de relevante politikomraders budgetter.

Belgbet i 2024 udggr ca. 11,6 mio. kr. (nettomerudgift).

11


https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/oekonomi-og-erhvervsudvalget/2023-04-19-08-30-2990/#25-befolkningsprognose-for-viborg-kommune-2023-2038

Seerlige udfordringer i forhold til serviceudgifterne
Flere af udvalgene har fremsendt budgetudfordringer, som de ikke har kunnet Igse inden for egen budgetramme. Disse budgetudfordringer er ikke indregnet i
basisbudgettet.

Tabel 6. Budgetudfordringer

Mio. kr. 2024 2025 2026 2027

Budgetudfordringer, som ikke er indarbejdet i basisbudgettet 39,0 39,7 34,4 34,4

Konklusion, serviceudgifter
Udvalgene har som udgangspunkt overholdt de udmeldte driftsrammer i deres budgetforslag. Der er dog herudover fremsendt en raekke budgetudfordringer,
som det ikke umiddelbart har veeret muligt at finansiere indenfor budgetrammen. Udgifter til disse budgetudfordringer er ikke en del af basisbudgettet.

Der er i forhold til basisbudgettet et raderum i forhold til gkonomiaftalens sanktionsbelagt serviceramme, men kommunens egen gkonomi udggr ogsa en
begraensning for, om serviceudgifterne kan gges.

6. Overfgrselsudgifter

Regnskab Opr. Budget Budget- Budget Budget Budget Budget
2022 2023 opfalgning plop 2} 2025 2026 2027
2023

Overfgrselsudgifter 1.595,6 1.663,9 1.689,0 1.835,4 1.862,1 1.888,3 1.914,5

Overfarselsudgifterne omfatter bl.a. fartidspension, sygedagpenge, integration, kontanthjeelp, aktivering, dagpenge, revalidering og udgifter til diverse arbejds-
markedsforanstaltninger. Udgifterne betegnes ogsa som "lovbundne”. Budgettet for overfgrselsudgifterne beregnes i princippet fra bunden hvert ar under
hensyntagen til regnskabserfaringer, budgetopfalgning, effekten af tidligere igangsatte initiativer, virkninger af loveendringer pa omradet, samt forventet kon-
junkturudvikling. Dette er i modseetning til serviceudgifterne, der rammestyres.

Hovedparten (ca. 2/3) af omradet er omfattet af den sakaldte budgetgaranti, som betyder, at hvis udgiftsniveauet for kommunerne under ét aendrer sig i for-

hold til det forventede, vil det blive reguleret i bloktilskuddet for kommunerne under ét. Det betyder, at Staten finansierer kommunernes udgifter under ét,
hvorimod den enkelte kommune kan opleve over- eller underfinansiering.
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Overfarselsudgifterne er kendetegnet ved, at de pa kort sigt er vanskelige at justere for byradet. Der kan dog igangseettes tiltag, der typisk pa lidt leengere sigt
kan pavirke udgiftsniveauet. For de midlertidige forsgrgelsesydelser, og saerligt for udgifterne til forsikrede ledige, er den underliggende mekanisme for Viborg
Kommune, at nar beskeeftigelsen stiger p& landsplan, stiger den ogsa i Viborg Kommune, men i en lavere takt og fra et hgjere niveau. Omvendt, nar beskaefti-
gelsen falder pa landsplan, falder den ogsé i Viborg Kommune, men i en lavere takt og stadig fra et hgjt niveau. | budgetforudsaetningerne for 2023 var ledig-

heden rekordlav, men er stigende, og forventes at stige i 2024. Dermed er udgifterne til forsikrede ledige opjusteret i budget 2024. | overslagsar 2025-2027 er
forudsaetningen samme niveau som 2024.

| budget 2024 til 2027 forventes de permanente forsgrgelsesydelser i forhold til senior- og fgrtidspensioner at stige maerkbart. Herunder et opjusteret udgiftsni-
veau grundet lovning pr. 1. januar 2023 om, at senior- og fgrtidspensionister ikke modregnes i deres ydelser som fglge af samboendes indkomst. Endvidere
er der en svag stigning indarbejdet i forhold til fleksjob. Disse ovenfor naevnte effekter kan ses i figur 2 nedenfor.

Figur 2: Viborg Kommunes overfgrselsudgifter i mio. kr. i faste 2024-priser
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Overfarselsudgifterne er budgetteret til 1.835,4 mio. kr. i 2024. | forhold til det forventede resultat for 2023, budgetteres der i 2024 med et hgjere udgiftsniveau
i overfgrselsudgifterne i faste priser svarende til 88 mio. kr. Stigningen skyldes en forventning om hgjere udgifter til forsikrede ledige, fartidspension og senior-
pension, samt udgifter til borgere pa fleksjob. Omvendt forventes feerre udgifter til integration — herunder til fordrevne fra Ukraine.

| forbindelse med budgetleegningen for 2024-2027 foretages en sammenligning med KL’s fremskrivning samt landstendensen pa omradet. For budget 2024 er
Viborg Kommune pa niveau med KL's fremskrivning. Det betyder, at hele landet har samme tendens som Viborg Kommune med udgiftsstigninger, primzaert pa
de permanente forsgrgelsesydelser, samt for forsikrede ledige.

Grundet krigen i Ukraine er der stor usikkerhed omkring de budgetterede udgifter og indtaegter pa integrationsomradet. Her fglger Viborg Kommune KL's
fremskrivning, som ligger til grund, at overfgrselsudgifterne (herunder grundtilskud og resultattilskud) alene indeholder et skan for nettoudgifter i 2024 frem til
og med seerlovens udlgb den 17. marts 2024. Denne forudseetning geelder ogsa pa indteegtssiden (Statsgarantien ift. indbyggertal og bloktilskud/budgetga-
ranti).

Startende med budgetlaegningen for 2019-2022 blev der indarbejdet en ambition om, at Viborg Kommunes andel af udgifterne til borgere pa offentlige forsar-
gelse ikke ma stige i forhold til udgifterne pa landsplan. Viborg Kommunes andel af udgifterne pa landsplan fremgér at tabel 7 nedenfor.

Tabel 7. Viborg Kommunes overfgrselsudgifter ift. landsplan
R2022 Opr.B 2023 FVR2023 B2024 B2025 B2026 B2027

Overfgrselsudgifter i alt 1,79 1,80 1,78 1,77 1,77 1,77 1,77

Tabellen viser, at Viborg Kommunes andel af de samlede overfgrselsudgifter i 2022 udgjorde 1,79 procentpoint, som ogsa var tilfeldet i KL's skgn for budget
2022. |1 2023 forventes Viborg Kommune ogsa at ligge pa samme niveau som KL s midtvejsvurdering fra juni 2023 — Viborg Kommune forventer en andel pa
1,78 procentpoint, hvor KL's skgn er pa 1,79 procentpoint. | budget 2024 ligger Viborg Kommunes skgn pa 1,77 procentpoint, hvorimod KL's skan er en
anelse hgjere pa 1,79 procentpoint. Denne afvigelse mellem skannene betyder ca. 14 mio.kr lavere udgifter i 2024, end i KL's skan.

| overslagséarerne 2025 til 2027 er budgetlagt med en antagelse om, at budgetniveauet for 2024 for bade Viborg Kommune og Landet fastholdes.

Seerlige udfordringer i forhold til overfgrselsudgifterne

Overfarselsudgifterne budgetlaegges hvert ar fra bunden af ud fra bl.a. regnskabserfaringer, budgetopfalgning, loveendringer pa omradet samt forventet kon-
junkturudvikling. Der er en betydelig usikkerhed i forhold til udviklingen dels pa ledigheden, dels pa antal tilkendelser til senior- og fertidspensioner. Endvidere
skaber hgj inflation og krigen i Ukraine vaesentlig usikkerhed i budgettet for 2024 og overslagsarene.
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Konklusion, overfgrselsudgifter

Det samlede budget pa overfarselsomradet fglger den politiske malsaetning sat i forbindelse med budgetlaegningen for 2019-2022, dvs. at Viborg Kommunes
andel af overfarselsudgifterne pa landsplan holder sig pa niveauet fra 2018 eller lavere. | regnskab 2018 var Viborg Kommunes andel af overfgrselsudgifterne
1,77%. Antagelsen i overslagsarene er, at andelen kan fastholdes.

7. Kommunal medfinansiering af sundhedsudgifter

Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
2022 2023 opfalgning 2024 2025 2026 2027
2023

Kommunal medfinansiering 394,9 403,3 404,7 417,0 417,0 417,0 417,0

Kommunal medfinansiering af sundhedsudgifterne omfatter primaert kommunernes udgifter til medfinansiering af indleeggelser og ambulante behandlinger pa
hospitaler. Udgifterne har siden 2019 veeret fastfrosset pa et niveau svarende til, hvad den enkelte kommune budgetterede i 2019. Regeringen arbejder i
gjeblikket med at opstille afregningsmodeller for gendringer af den fremadrettede kommunale medfinansiering.

8. Prisfremskrivning af budgettet

Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
2022 2023 opfalgning 2024 2025 2026 2027
2023

Pris- og lgnstigninger (drift) - - - 294,6 602,3 927,2

Fra 2023 til 2024 prisniveau:

Fremskrivning fra 2023 til 2024 pris- og lgnniveau er baseret pa KL's udmelding om forventede pris- og lgnstigninger, hvilket forgger driftsbudgettet med 284
mio. kr. fra 2023 til 2024 for serviceudgifter, overfgrselsudgifter og aktivitetsbestemt medfinansiering under ét. Serviceudgifternes andel af stigningen fra 2023
til 2024 niveau udggr 207 mio. kr.
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KL’s forventede pris- og lgnstigning indgar i skonomiaftalen mellem Regeringen og KL, og udgiftsstigningerne indgar i det samlede udgiftsbehov, som danner
baggrund for opggrelsen af bloktilskuddet. Zndringer i de forventede pris- og lgnstigninger pavirker derfor bade indtaegtssiden og udgiftssiden.

Fra 2024 til de efterfalgende budgetoverslagsars priser:
| resultatopgarelsen er driftsudgifterne vist i 2024 priser i alle arene 2024-2027. Under driftsudgifterne kan ses en linje med "pris- og lgnstigninger (drift)”.
Tallene i denne linje lgfter udgifterne til de enkelte ars prisniveau. Virkningen heraf kan ses i den gregnne bjzelke gverst i dette afsnit.

Seerlige udfordringer i forhold til pris- og lgnfremskrivning

| forhold til KL's oprindelige forventninger til pris- og lgnskannene er der i juni 2023 udmeldt et vaesentligt hgjere skan. Dette nye skan har forhgjet fremskriv-
ningen i budgettet med ca. 87 mio. kr. til de naevnte ca. 284 mio. kr. for serviceudgifter, overfgrselsudgifter og kommunal medfinansiering set under et. | bud-
getoverslagsar 2024 i det vedtagne 2023-budget var det saledes forudsat, at pris- og lgnstigninger mellem 2023 og 2024 ville blive 188 mio. kr.

@konomiaftalens sanktionsbelagte serviceramme korrigeres med den del af pris- og lgnaendringen, der har virkning for serviceudgifterne.

Konklusion, pris- og lgnfremskrivning

Pris- og lgnudviklingen er indregnet med en vaesentlig starre stigning, end man har set i de seneste ar. Pris- og lanskgnnene i budgettet far som udgangs-
punkt ikke betydning for serviceniveauet, da priserne pa det forbrug, der knytter sig til budgetterne, ma forudsaettes at blive tilsvarende sendret. Sanktionsram-
merne i @konomiaftalen og bloktilskuddet justeres i gkonomiaftalen, sa pris- og lgnudviklingen under ét ikke pavirker kommunernes gkonomiske situation.

9. Renter

Mio. kr. Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
(negativt belgb = indtaegt) 2022 2023 opfalgning 2024 2025 2026 2027
2023

Renter 12,1 9,9 6,8 1,1 0,4 0,6 0,3

Specifikation af de budgetterede renteudgifter og -indteegter i 2024-2027 fremgar af tabellen nedenfor.
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Tabel 8. Renteudgifter og -indteegter

Budget 2024 Budget 2025 Budget 2026 Budget 2027

Renteindtaegter af likvide aktiver og tilgodehavender 7.7 1,7 1,7 1,7
Renter vedrgrende mellemvaerende med Revas -1,6 -2,9 -2,3 -2,0
Renteudgifter pa kort- og langfristet geeld i gvrigt 14,0 14,6 14,2 13,6
Garantiprovision -3,6 -3,6 -3,6 -3,6
| alt 1,1 0,4 0,6 0,3

| alt forventes der en nettoudgift pa 1,1 mio. kr. i 2024.

10. Resultat fgr anleeg og afdrag m.v.

Mio. kr. Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
(negativt belgb = overskud) 2022 2023 opfelgning 2024 2025 2026 2027
2023

Resultat fgr anleeg og afdrag
mv. -239,5 -192,2 -237,1 -254.,4 -263,5 -278,7 -289,1

Resultatet far anleeg og afdrag m.v. viser, hvor stort et driftsoverskud kommunen har til at deekke udgifter til anleeg og afdrag pa lan m.v., idet bade jordforsy-
ning og affaldsforsyning forudseaettes at hvile i sig selv set over en arreekke.

Byradet har vedtaget 3 overordnede gkonomiske malsaetninger, hvoraf resultatet fgr anleeg og afdrag mv. er den ene. Malsaetningen pa min. 250 mio. kr. i
resultat far anleeg og afdrag er opnaet i hele budgetperioden. Resultatet far anleeg og afdrag skal finansiere skattefinansieret anlaeg (malsaetning 225 mio.
kr.), hvilket levner 25 mio. kr. til nettoafdrag pa lan og indskud i Landsbyggefonden.

Seerlige udfordringer i forhold til resultat fgr anlseg og afdrag mv.
Der er i 2024 og 2025 budgetlagt med veesentligt stagrre nettoafdrag pa henholdsvis 62,6 og 65,2 mio. kr., hvorefter et falder til et niveau pa 35 mio. kr., jf.
nedenfor i afsnit 12.
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Konklusion, resultat fgr anlaeg og afdrag mv

Byradets mal for resultatet far anleeg og afdrag mv. er opfyldt i alle fire &r. Basisbudgettet viser dog et meget hgjt anlaegsniveau og store nettoafdrag pa lan
mv. Dette betyder, at der treekkes meget hardt pa likviditeten i de fgrste 3 budgetar. Det vil derfor i nogle ar veere ngdvendigt at have et starre overskud far
anleeg og afdrag mv. end malsaetningen pa 250 mio. kr., hvis den nuveerende likviditet anskes fastholdt.

11. Anleegsudgifter

Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
2022 2023 opfelgning 2024 2025 2026 2027
2023

Anlaegsudgifter skattefinansieret 2443 218,2 199,1 327,2 377,5 218,38 34,9
Anlaegsudagifter jordforsyning, netto -9,5 -12,1 -1,8 18,9 8,6 62,8 -25,9
Anlaegsudagifter affaldsforsyning 21,3 84,4 69,8 107,5 0,1 20,0 10,0
Totalt, anleegsudgifter (netto) 256,1 290,5 267,1 453,6 386,2 301,6 19,0

Anlaegsudgifterne er i resultatopggrelsen delt op i tre hovedomrader: skattefinansierede anleegsprojekter, jordforsyning, affaldsforsyningen (Revas).
Herudover er der budgetlagt med udgifter til alment boligbyggeri (indskud i Landsbyggefonden).

For de skattefinansierede netto-anleegsudgifter har byradet fastlagt en gkonomisk malssetning om at gennemfgre for min. 225 mio. kr. netto (dvs. udgifter
fratrukket indteegter). | budgetperioden er denne malsaetning opfyldt i de fgrste 2 ar, men ikke i 2026 og 2027. | 2027 er der i gjeblikket kun afsat ganske fa
projekter. Bl.a. er diverse puljer pa anleegsbudgettet ikke viderefgrt fra 2026 til 2027. | budgetforhandlingerne vil der skulle tages stilling til hvilke puljer, der
skal viderefares.

Kommunernes bruttoanleegsudgifter er underlagt en statslig ramme, som aftales i forbindelse med gkonomiaftalen. Rammen for alle kommunerne under ét
er aftalt til 19,3 mia. kr. i 2024. Heraf er de 0,2 mia. kr. reserveret til anlaegsudagifter til udvidelse af botilbudskapacitet. Rammen for 2023 har p& landsplan
veeret pa 18,5 mia. kr. KL har efterfglgende udmeldt vejledende anleegsrammer til de enkelte kommuner og Viborg Kommune har faet en ramme i 2024 pa
319,4 mio. kr.

Dette er uden den ekstra anleegsramme pa 200 mio. kr., der pa landsplan blev afsat til sociale institutioner.

Til sammenligning var Viborg Kommunes ramme i 2023 pa 304,6 mio. kr.

Udgifterne i statens rammen opgeres som brutto-udgifter, dvs. uden at der tages hensyn til evt. indteegter. Affaldsforsyningen indgar ikke i anlaeegsrammen.
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Tabel 9. Anlaegsudagifter i forhold til den statslige anleegsramme:

2025

2026

Viborg Kommunes andel af statsrammen* 319,4 319,4 319,4 319,4
Bruttoanleegsudgifter i budgettet 367,7 478,2 359,9 88,3
Forskel (minus = merudgift) -48,3 -158,8 -40,5 231,1

*Ekskl. andel af landsramme pa 200 mio. kr. til etablering af pladser p& socialomradet.

Anlaegsrammen udmeldes for et ar ad gangen, men det er i ovenstadende tabel forudsat, at rammen i 2024 viderefgres i overslagsarene.

Som det ses af ovenstdende tabel, ligger de budgetterede anlaegsudgifter over den statslige ramme i alle arene bortset fra i 2027. Iszer i de 2 fgrste ar er der
tale om vaesentlige merudgifter. P& trods af, at udgifter til jordforsyningen (jordkab og byggemodning) er nulstillet i 2024 er der fortsat merudgifter i forhold til
rammen pa ca. 50 mio. kr. i 2024.

Udvalgene har herudover til budgetkonferencen fremsendt anlaegsgnsker jf. tabel 10, som ikke er indarbejdet i basisbudgettet:

Tabel 10. Anlaegsgnsker, som ikke er indeholdt i basisbudgettet

Nye anleegsgnsker (netto) 17,2 29,8 36,4 -2,9 80,4

De nye anlaegsgnsker er specificeret i bilag nr. 10 i materialesamlingen til budgetkonferencen.

Alment boligbyggeri
| basisbudgettet indgar falgende belagb vedrgrende alment boligbyggeri:

Tabel 11. Afsatte belgb til alment byggeri

Regnskab Opr. budget Budget-
2022 2023 opfglgning

2023

Alment boligbyggeri:

Grundkapitalindskud, nybyggeri 5,2 8,7 5,4 9,0 9,0 9,0 9,0
Kapitaltilfarsler 0,0 1,0 1.4 1,0 1,0 0,6 0,0
Sum, alment boligbyggeri 5,2 9,7 6,8 10,0 10,0 9,6 9,0
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Det afsatte belgb i basisbudgettet 2024 p& 10 mio. kr. vedragrer allerede godkendte kvoter. Af det afsatte budget til grundkapital i budget 2025 pa i alt 9,0 mio.
kr. er der allerede bevilget 2,2 mio. kr. til 14 tryghedsboliger i Skals. Der er saledes 6,8 mio. kr. i budget 2025, som ikke er disponeret. Af tabel 12 fremgar en
specifikation af de projekter, som der er afsat grundkapital til i oprindeligt budget 2023 og budget 2024 og 2025.

Tabel 12. Grundkapital fordelt pa projekter

Mio. kr. Opr. budget Budget Budget
2023 2024 2025

Afsat grundkapital — ikke disponeret 6,8

Forggelse af grundkapital - pulje til indeksering mellem arene 1,7

Viborg Vestby - Vestervang Torv 2,3

Ulbjerg 0,8

Bjerregrav 0,6

Skals helhedsplan - 30 saerlige boliger for livet 50 0,6

Rindsholm 0,4

Frederiks 3,3

College Viborg 1,2

Lagstrup 1,9

14 tryghedsboliger i Skals 2,2

Kapitaltilfgrsler 1,0 1,0 1,0

Total 9,7 10,0 10,0

Den 28. juni 2023 behandlede byradet kvotetildelingen til almene boliger - nybyggeri og kapitaltilfarsler (link til sag nr. 25 i byraddet den 28. juni 2023). Af dags-
ordenspunktet fremgar de projekter, der indgér i den videre budgetleegning (budget 2025). De projekter, som indgar i den videre budgetleegning, udger 10,7
mio. kr. Hvis alle projekter godkendes kan de 3,9 mio. kr. (10,7 mio. kr. - 6,8 mio. kr.) finansieres af puljen til indeksering mellem &rene. Budgettet til denne
pulje udggar samlet 5,9 mio. kr. i budget 2023 og 2024. De resterende 2,0 mio. kr. (5,9 mio. kr. — 3,9 mio. kr.) vil formentligt veere tilstraekkeligt i budget 2023,
men fremadrettet ma det, p& grund af de stigende priser i bl.a. byggemarkedet, forventes at der skal tilfares flere midler til puljen.

Belgbene afsat til kapitaltilfarsler i budget 2024 — 2027 er alle disponeret til renoveringssager, som er igangsat og/eller godkendt af Landsbyggefonden.

Seerlige udfordringer i forhold til anleegsudgifterne

Brutto-anlaegsbudgettet i 2024 og 2025 viser en vaesentlig overskridelse af Viborg Kommunes vejledende anleegsramme, ogséa inden evt. anlaegsgnsker bliver
medtaget i budgetforslaget. Der vil derfor vaere behov for at omprioritere anlaegsprojekter, der allerede er en del af basisanlaegsbudgettet, hvis ikke rammen
skal overskrides.
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https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/byraadet/2023-06-28-17-00-3003/#25-kvotetildeling-for-almene-boliger---nybyggeri-og-kapitaltilfrsler-budget-2025

Nar 2024 "kun” er et merforbrug i forhold til rammen pa ca. 48 mio. kr., skyldes det bl.a. at @konomi- og Erhvervsudvalget har besluttet at nulstille udgifterne
pa rammebelgbene til jordkeb og byggemodning i 2024. Indtaegter for salg af byggegrunde er tilsvarende nulstillet.

Konklusion, anleegsudgifter

Skattefinansierede anlaegsudgifter: Med de projekter, der i gjeblikket er indarbejdet i basisanlaegsbudgettet, ligger niveauet i forhold til byradets malsaetning
pa et vaesentligt hgjere niveau i bade 2024 og 2025. Farst i 2027 er der plads til nye projekter inden for byradets malsaetning om 225 mio. kr. i netto-anleegs-
udgifter.

Anlzegsudgifter i forhold til den statslige ramme: P& grund af det relativt hgje anleegsniveau i basisbudgettet kombineret med, at der herudover er en reekke
anlaegsansker, er der behov for at lave en prioritering/udskydelse af nogle af projekterne i 2024-2026 til 2027 og efterfglgende ar for at kunne holde bruttoan-
leegsudgifterne inden for den statslige anleegsramme, der er aftalt for 2024.

Man skal veere opmaerksom p4, at der i 2027 ikke er viderefgrt diverse puljer (f.eks. pulje til cykelstier). Safremt Byradet veelger at gare det, vil det indsnaevre
det raderum, der i gjeblikket er i forhold til anlaegsrammen i 2027.
12. Lanoptagelse og afdrag pa geeld

Tabel 12. Nettoafdrag pa langfristet gaeld (inkl. 1an til aldreboliger

Regnskab Opr. budget Budget-
2022 2023 opfglgning
2023
Afdrag palan 376,4 90,7 89,6 90,9 97,8 56,5 57,5
Lanoptagelse -37,0 -88,7 -38,7 -28,3 -32,6 -21,7 -21,7
Nettoafdrag pa geeld 339,4 2,0 50,9 62,6 65,2 34,8 35,8
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| belgbet vedrarende afdrag pa lan i regnskab 2022 indgér indfrielsen af den fulde gaeld p& 290,5 mio. kr. vedrgrende indefrosne feriepenge. | forhold til lanop-
tagelse var der i det oprindelige budget for 2023 indregnet forventet lanoptagelse pa 50 mio. kr. vedrgrende investeringer pd Revas. Pa grund af udskydelse
af projekter bliver det ikke aktuelt i 2023.

| 2024 budgetteres med hjemtagelse af et nyt lan p& 28,3 mio. kr. svarende til fuld udnyttelse af lanerammen, der bestar af udgifter til byfornyelse, energireno-
vering af gadelys samt energirenovering af kommunale bygninger.

Det ses af tabel 12, at afdragene overstiger lanoptagelsen i hele budgetperioden. Det betyder, at kommunens geeld reduceres. | 2024 udger afdrag pa lan
fratrukket nye lan en nettoudgift pa 62,6 mio. kr.

Nedenstaende graf viser afdragsprofilen pad kommunens nuveerende langfristede geeld opgjort pr. 30. juni 2023. ekskl. geeld vedrgrende seldreboliger.
Grafen indeholder ikke forventet lanoptagelse i 2023 og budgetteret lanoptagelse i budgetforslag 2024-2027.

Laneadgang vedr. affaldsforsyningen (Revas)

Som det fremgar i afsnit 11 om anlaegsudgifter, forventes der pa affaldsforsyningen meget store anlaegsudgifter specielt i 2024 i forbindelse med den nye
klimaplan for en gren affaldssektor. Det resulterer i et stort negativt mellemregningsforhold mellem affaldsforsyningen og det skattefinansierede omrade, idet
det skattefinansierede omrade laegger penge ud, indtil anlaegsudgifterne finansieres via ggede takster. Dette negative mellemregningsforhold er laneberetti-
get, men eventuelle 1an skal afdrages i takt med, at mellemregningsforholdet nedbringes via ggede takster. Mellemregningsforholdet forventes nedbragt for-
holdsvis hurtigt via @gede takster de kommende ar. Derfor er der i basisbudgettet ikke indarbejdet lAnoptagelse i 2024-2027 vedrgrende affaldsforsyningen.

Hvis der optages lan vedrgrende mellemregningen med affaldsforsyningen, vil det forbedre likviditeten med 55 mio. kr. i 2027.
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Figur 3: Afdrag og restgeeld pa den nuveerende laneportefalje
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Som det ses af figur 3, sa falder afdragene vaesentligt fra 2025 til 2026. Det skyldes, at et stgrre lan betales ud i 2025. Dette lan stammer tilbage fra 2012,
hvor en raekke lan (optaget i de gamle kommuner fgr 2007) blev lagt sammen i et samlet lan med en vaegtet restlgbetid i henhold til geeldende regler.

13. Affaldsforsyning

Mio. kr. Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
(negativt belgb = overskud) 2022 2023 opfalgning 2024 2025 2026 2027
2023

Affaldsforsyning (drift) 0,6 -34,6 -33,2 -29,9 -28,3 -28,5 -27,3

Affaldsforsyningen omfatter alene renovationsomradet (Revas).
| basisbudgettet indgar affaldsforsyningen med fglgende belgb (tallene i rammen er politisk behandlet i Klima- og Miljgudvalget den 8. august 2023):
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https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/klima-og-miljoeudvalget/2021-08-12-12-00-2241/#14-budgetlgning-for-2022-og-overslagsrene-2023-25---forsyningsomrdet

Tabel 13. Drifts- og anleegsbudget, affaldsforsyning (Revas)

Mio. kr. Regnskab Oprindeligt Budget- Budget Budget Budget Budget
(negativt belgb = overskud) 2022 budget 2023 opfaglgning 2023 2024 2025 2026 2027

Bruttoindteegter (drift) -191,2 -189,9 -188,4 -188,4 -188,4
Bruttoudgifter (drift) 156,5 159,9 160,1 159,9 161,1
Nettodriftsudgifter -34,6 -33,2 -29,9 -28,3 -28,5 -27,3
Anleegsbudget 84,4 65,0* 145,9* 0,1 20,0 10,0
Netto -22,5 49,7 31,8 116,0 -28,2 -8,5 -17,3
Forsyningsomradets tilgodehavende (ultimo

aret) -35,8 - -4,0 112,0 83,8 75,3 58,0

*| Forsyningsomradets anleegsbudget er der tilrettet for aendringer efter fristen i forbindelse med budgetopfalgningen samt forventede overfarsler fra 2023 til 2024.
Disse tilretninger er indarbejdet ved fastsaettelsen af taksten for 2024.

(Negative belgb angiver indtaegter. | den nederste linje betyder et negativt belgb, at Revas har penge til gode i kommunens samlede kassebeholdning.

Tal for 2022-2023 er i lgbende priser, budget 2024-2027 i 2024 - priser)

Seerlige udfordringer i forhold til affaldsforsyning
Hovedudfordringerne i disse ars budgetleegninger er udmgntning af Regeringens Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi af 16. juni 2020
samt Regeringens Handlingsplan for cirkuleer gkonomi.

Ved budgetleegningen 2022-25 var forventningen, at opstarten af den nye og samlede affaldsordning for de 10 fraktioner skulle starte medio 2023. Det har vist
sig af vaere for optimistisk set i forhold til leveringstiden p& affaldsbeholdere og miljgrigtige renovationsbiler. Opstarten er derfor udskudt til april 2024.
| basisbudgettet er investeringer og afledt drift tilpasset den udskudte opstart af indsamling af 10 fraktioner.

P& anleegssiden er der indregnet udvidelser pa falgende anleeg: Renovering af perkolatsystem, etablering af omlastefaciliteter, ny affaldslgsning i midtbyen,
etablering og opgradering af undergrundscontainere til ny affaldsordning samt indkgb af nye affaldsbeholdere og nye rgde kasser. | alt 56,1 mio. kr.
Samtidig er der annulleret to anlaeg: Forbedring af de 5 smé genbrugspladser samt genbrugscentral. | alt 24,1 mio. kr.

Det betyder, at hvis projekterne skal udfgres senere, skal der sgges nye anlsegsbelgb.

Pa driften er indregnet mindre tilpasninger. Yderligere informationer om ovenstaende kan findes pa Klima- og Miljgudvalgets mgde den 8. august sag nr. 10.

Konklusion, affaldsforsyning

Det forventes, at det samlede mellemveerende med Viborg Kommune balancerer umiddelbart far 2030 under forudsaetning af, at der ikke kommer yderligere
anleegsinvesteringer samt driftsudfordringer end de fremlagte i sagen.
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https://www.regeringen.dk/media/9591/aftaletekst.pdf
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/64662
https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/klima-og-miljoeudvalget/2023-08-08-08-30-3137/#10-budget-2024---2027-forsyning

14. @vrige finansforskydninger

Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
2022 2023 opfalgning 2024 2025 2026 2027
2023
4 7,7 7,8 -1,2 -1,2

@vrige finansforskydninger -30,0 -1,5 3, , h : ;

| budgetperioden 2024-2027 er der forholdsvis begraensede udsving i budgettet til gvrige finansforskydninger. Budgettet vedrgrer hovedsagelig deponering
vedrgrende anlaegsinvesteringer i selvejende idreetshaller mv. og lgbende frigivelse af tidligere deponeringer. | 2024 er der herudover indregnet 1,8 mio. kr. til
kapitalindskud i Midtjyllands Lufthavn.

15. Likviditet
Mio. kr. Regnskab Opr. budget Budget- Budget Budget Budget Budget
(negativt belgb = overskud) 2022 2023 opfalgning 2024 2025 2026 2027
2023
Faktisk likviditet ultimo aret 240,8 167,0 183,0 -66,6 -249,0 -293,8 -37,1
Gns. likviditet ult. aret 792,0 732,0 620,0 405,0 190,0 75,0 180,0

Basisbudgettet har en negativ virkning for likviditeten i 2024 pa 249,5 mio. kr. Der forventes et kasseforbrug i de farste 3 ar. Dette far en kraftig virkning pa de
kommende &rs gennemshnitlige likviditet, der labende beregnes for de seneste 365 dage.

Ved budgetopfaglgningen pr. 30. april 2023 er den gennemsnitlige likviditet ultimo 2023 vurderet til 620 mio. kr. Denne forventning er medtaget som startgrund-
lag for beregningen af den gennemsnitlige likviditet i budgetarene.

En af konsekvenserne af den nye lovgivning vedrgrende ejendomsskatter er, at opkreevning af ejendomsskatter for ejerboliger flyttes fra kommunerne til Sta-
ten, mens gvrige ejendomsskatter fortsat opkraeves af kommunen. Viborg Kommune har tidligere opkreevet ejendomsskatter i to rater: Primo januar og primo
juli. Fra om med 2024 opkreeves skatten for ejerboliger af Staten og afregnes til kommunerne i fire rater: Primo januar, primo april, primo juli og primo oktober.
Den nye afregningsmetode aendrer ikke p& den samlede betaling, men fordelingen pé fire i stedet for to rater betyder, at nogle af pengene modtages senere,
hvilket reducerer den gennemsnitlige likviditet med ca. 15 mio. kr. Den eksakte fordeling af, hvilke skatter der omleegges, og hvilke skatter kommunen fortsat
skal opkraeve er stadig usikker, sa de 15 mio. kr. er et skan.
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Figur 4: Likviditetsudvikling
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® Ultimo 365 gennemsnit realiseret = 165 gennemsnit prognose

Den forventede gennemsnitlige likviditet falder fra 620 mio. ultimo 2023 til 180 mio. kr. ultimo 2027. Byradets méalsaetning om en gennemsnitlig likviditet pa
mindst 200 mio. kr. er saledes kun opfyldt i 2024.

Den sakaldte kassekreditregel kraever, at den gennemsnitlige likviditet pa ethvert tidspunkt er positiv, hvilket er opfyldt i alle 4 ar.

Konklusion, likviditet
I henhold til basisbudgettet vil bade den faktiske og den gennemsnitlige likviditet falde veesentligt gennem budgetarene frem til 2027.
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16. Byradets gkonomiske malsaetninger

Viborg Kommunes gkonomiske politik bestar af fglgende tre maltal:
e 250 mio. kr. i overskud fgr anleeg og afdrag

e 225 mio. kr. i anleegsbudget (skattefinansieret anleeg, netto)

e 200 mio. kr. i gennemsnitlig likviditet

Tabel 14 nedenfor viser om basisbudgettet lever op til malsaetningerne samt om service- og bruttoanleegsrammen overholdes.

Tabel 14. Malepunkter
Mio. kr. 2024 2025 2026 At Maltal

Resultat fgr anleeg og afdrag m.v. -254.,4 -263,5 -278,7 -289,1 250
Anlaegsudagifter (skattefinansieret) 327,2 377,5 218,8 - 225
Gennemsnitlig likviditet 405,0 190,0 - 180,0 200

Bruttoanleeg 88,3 319 (statsrammen)

Raderum ift. gkonomiaftalens serviceramme 43,9

Raderum ift. den vejledende statslige anlsegsramme _ 231,3

Konklusion, byradets gkonomiske malsaetninger

Byradets 3 gkonomiske malseetninger er ikke opfyldt i alle &rene. | 2024 er alle 3 malsaetninger opfyldt. Til gengeeld er der i de ferste 3 ar overskridelse pa

den statslige anleegsramme. Resultat far anleeg og afdrag mv. er opfyldt i alle ar.

Niveauet for skattefinansieret anleeg er opfyldt i de farste 2 ar og tilneermelsesvis i det 3. ar, men ikke i det 4. budgetar. Puljer pa anlaegsbudgettet i sidste ars
budgetleegning, er ikke viderefgrt til det nye overslagsar 2027. Der skal tages saerskilt stilling til, hvilke af disse puljer, der gnskes viderefart i 2027.

Malet for den gennemsnitlige likviditet er opfyldt i 2024, men ikke i 2025, 2026 og 2027.

Bruttoanlaegsudgifterne overskrider kraftigt den statslige ramme isaer i 2025. Derfor vil der veere behov for at udskyde nogle af anleegsprojekterne eller pa

anden méade reducere de budgetterede bruttoanleegsudgifter.

Som det fremgar af afsnit 5, er der et rdderum i forhold til Statens serviceramme. Men basisbudgettet viser, at det er kommunens egen gkonomiske situation,

der er den stgrste begraensning.
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17. £ndret likviditetsvirkning fra sidste ars overslagsar 2024 til basisbudget 2024

| forhold til overslagsaret 2024 i 2023-budgettet viser resultatet et mindre kasseforbrug i det nuvaerende basisbudget. | 2023-budgettet var der i 2024 forventet
et kassetraek pa 303 mio. kr., hvor der nu forventes at blive et traek pa kassen pa 228 mio. kr. | grove treek skyldes aendringerne flg. forhold:

Tabel 15: £ndring i likviditetsvirkning fra overslagsar 2024 i 2023-budgettet til Basisbudget 2024:

(negative belgb er merindtaegt / mindre udgift) Mio.
Likviditetsvirkning i overslagsar 2024 i 2023-budgettet (likviditetsforbrug) 303
Starre indteegter (skatter og tilskud) jf. afsnit 4 nedenfor (inkl. overfarte tilskud jfr. nedenfor) -198
Serviceudgifter:
Reduktion administrationsudgifter jfr. gkonomiaftalen -11
Tekniske spareforslag fra 40 mio. kr.’s sparekatalog indregnet i basisbudgettet -9
@vrige tekniske korrektioner vedrgrende serviceudgifter -4
Merudgifter jf. lov- og cirkulsereprogrammet (serviceudgifter) 12
Starre prisfremskrivning af serviceudgifterne end forventet i budget 2023 73
Korrektion af KMF (kommunal medfinansiering af sundhedsudgifterne) yderligere PL 6
Merudgifter pa overfgrselsomradet inkl. prisfremskrivning 105
Feerre skattefinans. anleegsudgifter -71
Mindre nettoudgifter til jordforsyningen, anlaeg -6
Merudgifter pa affaldsforsyningen, (Revas) (drift og anleeg, netto) 29
Mindreudgift renter -8
Starre nettoafdrag pa geeld end forventet sidste ar 29
Herefter likviditetsvirkning i basisbudget 2024 (likviditetsforbrug) 250
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