ViBORG
KOMMUNE

Dato: 24. august 2023
Forhandlingspapir

Forhandlingspapiret samler budgetudfordringer, anlsegsgnsker og andre forslag, som er belyst i
materialerne til byradets budgetkonference, og kan fungere som tjekliste under forhandlingerne. Det
giver en kort beskrivelse af de enkelte budgetudfordringer og nye anleegsgnsker, som er uddybet i
tilhgrende notater. Tabellerne i forhandlingspapiret findes ogsa i regnemaskinen”, som byradet kan
bruge under forhandlingerne. | regnemaskinen kan budgetudfordringer, anleegsgnsker mv. veelges til
og fra, sa konsekvenserne for det samlede budget beregnes automatisk.

0. Det gkonomiske udgangspunkt

Udgangspunktet for arets budgetforhandlinger er et firedrigt basisbudget 2024-2027. Basisbudgettet,
som det er nu, efterlever ikke byradets gkonomiske malsaetninger. @konomiaftalen for 2024
indeholder, at bloktilskuddet (og servicerammen) lgftes pa landsplan med 2,4 mia. kr. til demografi mv.
og reduceres med -0,7 mia. pa det administrative omrade. Netto 1,7 mia. kr. svarende til 27,9 mio.kr i
Viborg Kommune.

Tabel 0 nedenfor viser med trafiklysfarver, i hvilket omfang basisbudgettet opfylder byradets maltal
samt om service- og bruttoanlsegsrammen overholdes.

Tabel 0. Malepunkter - basisbudget

Mio. kr. 2024 2025 2026 20| Maltal

Resultat fgr anleeg og afdrag m.v. -254 -264 -279 -289 -250
Anleegsudgifter (skattefinansieret) 327 378 219 225

Gennemsnitlig likviditet 405 190 180 200
Bruttoanleeg 368 478 360 88 319
Raderum ift. gkonomiaftalens serviceramme 44

Raderum ift. den vejledende statslige

anlseegsramme -48 -159 -41 231

Tabellen viser, at Byradets 3 gkonomiske malsaetninger er ikke opfyldt i alle &rene. | 2024 er alle 3
malsaetninger opfyldt. Til gengeeld er der i de farste 3 ar overskridelse pa den statslige anleegsramme.
Resultat fgr anlaeg og afdrag mv. er opfyldt i alle ar.

Niveauet for skattefinansieret anleeg er opfyldt i de farste 2 ar og tilneermelsesvis i det 3. &r, men ikke
i det 4. budgetar. Puljer pa anleegsbudgettet i sidste ars budgetleegning, er ikke viderefart til det nye
overslagsar 2027.

Malet for den gennemsnitlige likviditet er opfyldt i 2024, men ikke i 2025, 2026 og 2027.

Bruttoanleegsudgifterne overskrider markant den statslige ramme isaer i 2025. Derfor vil der vaere
behov for at udskyde nogle af anleegsprojekterne eller p4 anden made reducere de budgetterede
bruttoanleegsudgifter.

Der er et rdderum i forhold til Statens serviceramme, men basisbudgettet viser, at det er kommunens
egen gkonomiske situation, der er den stgrste begreensning.



1. Budgetudfordringer (drift)

| tabel 1 nedenfor er budgetudfordringerne anfgrt. Budgetudfordringer er ikke indregnet i
basisbudgettet.

Tabel 1. Budgetudfordringer

1 Fast arligt tilskud til Viborg International School 300 300 300 300
2 Feelles markedsfagringsplan 2.000 2.000 2.000 2.000
3  Grgnne sammen 2.000 2.000 2.000 2.000
4 Finansiering af minimumsnormeringer 6.617 6.061 842 842
5 Familieomrédet 20.500 20.500 20.500 20.500
6 Vejafvandingsbidrag 900 1.600 1.600 1.600
7 Udskiftning af rendestensbrande 1.700 2.200 2.200 2.200
8 Socialomradet 11.000 11.000 11.000 11.000

| alt 45.017 45.661 40.442 40.442

Ad 1. Fast arligt tilskud til Viborg International School (bilag 6a)

Viborg Kommune har i &rene 2020 — 2023 bevilliget et arligt tilskud pa 300.000 kr. til Viborg International
School (den internationale afdeling p& Viborg private Realskole), som har veeret finansieret af
Udviklingspuljen. Der anmodes om, at et fast arligt tilskud p& 300.000 kr. til Viborg International School
medtages i budgetforhandlingerne fremfor at skulle finansieres via udviklingspuljen.

Ad 2. Feelles markedsfagringsplan (bilag 6b)

Viborg Kommune har sammen med Vi er Viborg (handel, turisme mm.), Karriereby Viborg (uddannelse),
animationsmiljget og kulturinstitutionerne udarbejdet et forslag til feelles markedsfgring af Viborg
Kommune udenfor kommunegraensen, dvs. regionalt og/eller nationalt. Markedsfgringspuljen blev
etableret i 2014. Den hidtidige bevilling til pulien udlgb med udgangen af 2022. Byradet har bevilget 2
mio. kr. til puljen kun i 2023.

Ad 3. Grgnne sammen (bilag 6c¢)

Forslaget vedrgrer omstrukturering af ansvar og organisation, idet Grgnne Sammen har udviklet sig
fra en adfeerdsdannende indsats for bgrn og unge til ogsa at inddrage borgere og virksomheder.
Bevillingen er malrettet projektledelse og Grgn Festival. Indsatsen for "Leering og uddannelse”
forudseetter, at Bgrne- og Ungdomsudvalget fortsat prioriterer og afsaetter midler til indsatsen (p.t.
afsat 1,4 mio. kr.). Der gares opmeerksom pa, at sparekataloget indeholder spareforslag vedr.
leeringsdelen pa netop 1,4 mio. kr.

Ad 4. Finansiering af minimumsnormeringer (bilag 6d)

Et flertal i Bgrne- og Ungdomsudvalget har besluttet at indstille til Byradets budgetforhandlinger et
forslag til finansiering af minimumsnormeringerne (link til sag nr. 3 i Bgrne- og Ungdomsudvalget den
9. auqust 2023). Budgetudfordringen vedrgrer mankoen til finansiering af minimumsnormeringer.

Ad 5. Familieomradet (bilag 6e)

Der opleves i Viborg Kommune og pé landsplan et stigende udgiftspres pa det specialiserede
bgrneomrade. Udviklingen ses blandt andet grundet en starre kompleksitet i stgttebehovet til de
mest udsatte bgrn, unge og deres familier for sa vidt angar bade degn- og eksterne
dagforanstaltninger, hvilket gger prisen pa foranstaltningerne.

Ad 6. Vejafvandingsbidrag (bilag 6f)

Energi Viborgs budget for kloaksepareringsprojekter er steget de sidste ar og stiger fortsat. Dette har
konsekvenser for driftsbudgettet for vejafvandingsbidrag og udskiftning af rendestensbrgnde. Energi
Viborgs store investeringer resulterer i forggede udgifter til Viborg Kommunes vejafvandingsbidrag.


https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/boerne-og-ungdomsudvalget/2023-08-09-08-30-3057/#3-finansiering-af-minimumsnormeringer-p-dagtilbudsomrdet
https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/boerne-og-ungdomsudvalget/2023-08-09-08-30-3057/#3-finansiering-af-minimumsnormeringer-p-dagtilbudsomrdet

Viborg Kommune betaler en fastsat andel pa 8% af de anleegsomkostninger, som Energi Viborg har
til renovering af regnvandsledningerne. Nar Energi Viborgs anleegsomkostninger stiger, stiger Viborg
Kommunes udgifter til vejafvandingsbidrag tilsvarende.

Ad 7. Udskiftning af rendestensbrgnde (bilag 6f)

| forbindelse med kloaksepareringsprojekter er det ngdvendigt at udskifte de gamle
rendestensbrgnde og stikledninger, som ligger i de veje hvor Energi Viborg graver. Udskiftning af
rendestensbrgnde og stikledninger udfares sammen med Energi Viborgs projekter, da det er
vaesentligt billigere at skifte brande og stikledninger, nar der er udgravet i forvejen.

Ad 8. Socialomradet (bilag 69)

Der er et udgiftspres pa det specialiserede socialomrade. Det skyldes primaert, at borgernes behov
for stgtte stiger. Denne udvikling gor sig iseer geeldende blandt de borgere, der har de mest
komplekse udfordringer og stgttebehov. Udgiftspresset gor sig geeldende bade nationalt og lokalt i
Viborg Kommune.

2. Demografi (drift)

Der er foretaget en beregning af de gkonomiske konsekvenser af aendringer i demografien pa
dagtilbud, skole- og eeldreomradet. Beregningerne er baseret p& Viborg Kommunes
befolkningsprognose (link til sag nr. 25 i @konomi- og Erhvervsudvalget den 19. april 2023).

Demografiske mer- og mindreudgifter for dagtiloud, skoler og seldreomradet i 2024 er anfart i tabel 2.
Belgbene er ikke indarbejdet i basisbudgettet.

Tabel 2. Demografi

IN:. | (belob i 1000 k) | 2024 2025|2026 2027)

9  Dagtilbud -8.500 -8.500 -8.500 -8.500
10 Skoler -11.000 -11.000 -11.000 -11.000
11 Aldreomrddet 9.700 9.700 9.700 9.700

I alt -9.800 -9.800 -9.800 -9.800

Belgbene i 2024 er viderefgrt i overslagsarene, hvilket betyder, at demografiudgifterne handteres for
ét ar ad gangen. Dette er samme princip som i @konomiaftalerne mellem Regeringen og KL. De
beregnede belgb for overslagsarene kan ses bilag 5a.

Ad 9-10. Demografi pa dagtilbud og skoler

Der er et generelt faldende bgrnetal, og idet der kun er demografireguleret for budgetaret, er
konsekvensen, at der skal reguleres for negativ demografi i budget 2024-2027 pa det bade skole- og
dagtilbudsomradet. Der fades markant faerre barn fra 2023. De eeldste argange, der medtages i den
beregnede demografi, er starre end de yngste argange, som kommer ind i beregningen.

Ad 11. Aldreomradet
Den demografiske udvikling med stadig flere seldre borgere fortsaetter. Udviklingen betyder, at

udgiftsbehovet til praktisk hjeelp og pleje, sygepleje, rehabilitering m.v. er stigende. Belgbet er 9,7 mio.
kr. i2024.


https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/oekonomi-og-erhvervsudvalget/2023-04-19-08-30-2990/#25-befolkningsprognose-for-viborg-kommune-2023-2038

3. Anleegsgnsker fra udvalgene
| tabel 3 er anlaegsgnsker anfart. Anlsegsgnsker for affaldsforsyningen er indarbejdet i basisbudgettet.

Tabel 3. Anleegsgnsker (ekskl. affaldsforsyningen).

m-xmmm-m:m

2 Skals Helhedsplan 1.000  5.000 11.000
13 Udfasning af olie- og gasfyr 1.000 10.500
14 Anlcegsensker afledt af beslutningen vedr.
finansieringen af minimumsnormeringer 4.200
15 Ny instfitution i Viborg Vest 5.000 15.000 14.500
16 Domkirkekvarteret — Det gl. rddhus 5875 11.750 21.375
16 Domkirkekvarteret — Det gl. rddhus -32.175
17 Domkirkekvarteret — byrum og pladser 5.000 12.000 31.000 10.000
17 Domkirkekvarteret — byrum og pladser -38.350
18 Hcervejsprojektet i Viborg Kommune 1.100  1.000 4.125
18 Hcervejsprojektet i Viborg Kommune -4.970
| alt Udgifter 17175 29.750 73.500 35.500 14.500
| alt Indtcegter 0 0 -37.145 -38.350 0

Ad 12. Skals Helhedsplan (bilag 10a)
Etablering af vejadgang, stiforbindelser, parkering og skolegard til Skals Bgrnehus.

Ad 13. Udfasning af olie- og gasfyr (bilag 10b)
Projektet omfatter udfasning af olie- og gasfyr i kommunale ejendomme.

Ad 14. Anleegsgnsker afledt af beslutning vedr. finansiering af minimumsnormeringer (bilag 10c)
Der sker en udvidelse af Bgrnehuset Solstralen i Karup for at muliggare lukning af og sammenlaegning med
Barnehuset Kglvra. Der etableres yderligere 15 vuggestuepladser og 10 bgrnehavepladser.

Ad 15. Ny institution i Viborg Vest (bilag 10d)
Der bygges et erstatningsbyggeri for Barnehuset Sgndergaard. Det nye bgrnehus far samlet 160 pladser heraf 50
vuggestuepladser og 110 bgrnehavepladser.

Ad 16. Domkirkekvarteret — Det gl. radhus (bilag 10e)

Det gamle radhus i Domkirkekvarteret indrettes til Velkomstcenter for Domkirkekvarteret og Haervejen, samt
renovering af bygningen til brug for skiftende udstillingsaktiviteter og borgerrettede aktiviteter med tilknytning til
Creative Viborg m.v. Projektet er overvejende fondsfinansieret.

Ad 17. Domkirkekvarteret — byrum og pladser (bilag 10f)
Byrum i form af pladser og stier som en del af den samlede omdannelse af omradet. Projektet er overvejende
fondsfinansieret.

Ad 18. Heervejsprojektet i Viborg Kommune (bilag 10g)
Kvalitetslgft af stier og herbergs faciliteter samt formidling i forbindelse med Haervejsprojektet i Viborg. Projektet er
overvejende fondsfinansieret.

4. Andre anlaegsprojekter mv.

| tabel 4 er anfert projekter, som forventes at blive dyrere end afsat pa budgettet samt overvejelser om alternative
finansieringsformer (OPP, ESCO eller lign.).



Tabel 4. Andre anleegsprojekter mv.

19 Nyt produktfionskakken 5.400 5.428
Svemmehal — undlade foreningsdrevet

20 svgmmehal (udgift) -40.364 -23.223
Svemmehal — undlade foreningsdrevet

20 svemmehal (indtcegt) 8.398
Svgmmehal - renovering af Sgndre Skoles

20 svemmehal 1.000 14.000

21 Viderefgrelse af puljeri 2027
22 Energirenovering af kommunale bygninger

23 Gadelys -8.488 -10.822

24 OPP P-hus i Domkirkekvarteret -15.000 -12.452
(Undlade) etablering af dagcenter i Bjerringbro

25 og Stoholm -6.447 -6.845  -6.000 -6.046
| alt Udgifter -24.535 -63.955 -15.223 -6.046
| alt Indteegter 0 8.398 0 0

Ad 19. Nyt produktionskgkken (bilag 11a)

/Eldre- og Aktivitetsudvalget samt @konomi- og Erhvervsudvalget har behandlet sagen om nyt produktionskakken
— genbehandling efter licitation. (link til sag nr. 1 i @konomi- og Erhvervsudvalget den 23. august 2023).
Merudgiften i 2024 og 2025 finansieres ved nedsaettelse af radighedsbelgb pa kontoen "Pulje til prisstigninger,
anlaeg i 2023”.

Ad 20. Svemmehal (bilag 11b)

Forvaltningen har udarbejdet et statusnotat. Dels om aflyst udbud af totalentreprise pd svgmmehallen samt dels
om renovering af Sgndre skoles svgmmehal fremfor realisering af ny svemmehal. Et forelgbigt bud pa
anleegsudgiften ved renovering af Sgndre skoles svgmmehal er 15 mio. kr.

Ad 21. Viderefagrelse af puljer i 2027 (bilag 11c)

Der er p& nuvaerende tidspunkt ikke viderefgrt puljer i 2027 pa anleegsbudgettet. Det er puljer,
som hgrer under @konomi- og Erhvervsudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Teknisk Udvalg,
Klima- og Miljgudvalget og Landdistriktsudvalget.

Ad 22. Energirenovering af kommunale bygninger (bilag 11d)

Der er i bilag 11d beskrevet mulige modeller for energirenovering. Det er i basisbudgettet forudsat, at der optages
I&n i 2024 svarende til fuld udnyttelse af lanerammen, der bestar af udgifter til byfornyelse, energirenovering af
gadelys samt energirenovering af kommunale bygninger. Zndring af det afsatte budget til energirenovering og
gadelys pavirker lanoptagelse og dermed likviditeten.

Ad 23. Gadelys (bilag 11e)
ESCO lignende samarbejde med Energi Viborg. Forslaget medfarer en afledt merudgift pa driften (lejeudgifter
mv.), reduktion af anleegsudagifterne til udskiftning af lamper samt reduceret lanoptagelse.

Ad 24. OPP P-hus i Domkirkekvarteret (bilag 11f)

Det nye P-hus etableres som et OPP-projekt, hvor OPP-leverandgren star for opfgrelsen af P-huset og
efterfglgende lejer det ud til Viborg Kommune. Etableringen af P-huset som OPP vil betyde, at anleegsudgifterne
ikke belaster bruttoanlaegsrammen. Det vil fortsat belaste likviditeten, da kommunen i et OPP-projekt skal
deponere et belgb svarende til anleegsudgifterne. Deponeringerne frigives over en periode pa 25 ar.

Ad 25. (Undlade) etablering af dagcenter i Bjerringbro og Stoholm (bilag 11h)


https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/oekonomi-og-erhvervsudvalget/2023-08-23-08-30-3247/#1-nyt-produktionskkken---genbehandling-efter-licitation-bevillingssag

Byradet har den 26. april 2023 frigivet 433.000 kr. til brug i 2023 og 400.000 til brug i 2024. Der er den 22. maj
2023 indkommet tilbud fra tre firmaer pa totalrddgivning pa etablering i Bjerringbro. Kontaktindgaelse afventer
budgetforhandlingerne. Processen om etablering af dagcenterpladser i Stoholm er ikke iveerksat, da midlerne farst
frigives i 2026. Ved at undlade etablering af dagcentrene reduceres driftsudgifterne med 1,3 mio. kr. i 2024-2025
0g 2,6 mio. kr. fra 2026 og frem.

5. Z£ndringer til basisbudgettet

| tabel 5 er anfgrt andre mulige aendringer til basisbudgettet.

Tabel 5. £Endringer til basisbudgettet.

| Nr. |(belgbil000kr) [ 2024] 2025|2026 2027|
26  Skatteforhgjelse p& 0,1 pct. -6.600 -8.300 -20.900 -21.900
27  Skatteforhgijelse pd 0,2 pct. -13.200 -16.700 -41.900 -43.900

Ad 26 Skatteforhgjelse (fra 25,5 pct. til 25,6 pct.)

Den gkonomiske konsekvens af en skatteforhgjelse pa 0,1 procent for perioden 2024-2027 er anfgrt i
tabellen ovenfor. Hvis Viborg Kommune seetter skatten op, mistes tilskuddene fra skattenedseettelsen
i 20212026 "1 til 1”. Ved en forhgijelse pa 0,2 procent mistes hele tilskuddet.

Det anfarte merprovenu forudseetter, at kommunerne under ét holder skatten i ro. Dette geelder ogsa
ved punkt 27.

Ad 27 Skatteforhgjelse (fra 25,5 pct. til 25,7 pct.)

Den gkonomiske konsekvens af en skatteforhgjelse pa 0,2 procent for perioden 2024-2027 er anfgrt i
tabellen ovenfor. Hvis Viborg Kommune seetter skatten op, mistes tilskuddene fra skattenedseettelsen
i 20212026 "1 til 1”. Ved en forhgijelse pa 0,2 procent mistes hele tilskuddet.

Hvis kommunerne under ét gger skatten, bliver Viborg Kommune omfattet af sanktionslovgivningen.
Sanktionslovgivningen tager -75% i 2024, -50% i 2025 og 2026, samt -25% i 2027 i individuel sanktion
af merprovenu. Herudover kan komme en kollektiv sanktion ved en samlet skattestigning.

6. Sparekatalog til beredskab (drift)
| tabel 6 nedenfor er de enkelte forslag i sparekataloget anfart. Forslagene i tabel 6 er ikke indarbejdet
i basisbudgettet.

Tabel 6. Forslag i sparekatalog

mmmm

8 Pulje til 2-lcererordning -2.200 -2.200 -2.200 -2.200
29 Udviklingspulien under Barn & Unge -2.000 -2.000 -2.000 -2.000
30 @ge forceldrebetaling pd SFO med 10% -3.200 -3.200 -3.200 -3.200
31 Grusgrav - Sgndre Skole -200 -200 -200 -200
32 Overfarsel fra skoleomrddet til kassen (de 7,5 mio.

der i 2023 blev overfart til familieomrédet) -2.500 -2.500 -2.500 @ -2.500
33 Fritidsomrédet - gget forceldrebetaling -1.000  -1.000 -1.000  -1.000
34 Nedlceggelse af lcesecenter 0 -2.900 -2.900 -2.900
35 Grgnne Sammen -1.400 -1.400 -1.400 -1.400

36 Kompetenceudvikling pd skoleomrddet og
dagtilbudsomr&det - puljer reduceres -1.500 -1.500 -1.500 -1.500
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Reduktion af vandlgbsvedligeholdelse
Klimatilpasning

Selvejende idrcetshaller og svemmehaller
Banepleje, fodboldbaner m.m.

Andret biblioteksstruktur

Fiernelse af tilskud til Guden&dalens Museum
Friluftsbade

Reduktion af puljer, Landdistriktsomradet

Kommunalt vederlagsfri FYS

Investering i differentierede forlgb genoptraening
- 1) Superviseret selviraening - malrettet instruktion
2) Animation - mélrettet instruktion

Flytte Klgver Caféen til Vcevervej - Beskyttet
beskceftigelse

Investere i at reducere tilgangen til beskyttet
beskceftigelse

Omlcegning af beplantning
Andrede dbningstider pd Virksunddcemningen

Vintertjeneste - cendring af serviceniveau
Reducere gadebelysning. Hver anden (ikke-LED)
fastholdes slukket

Betalt parkering
Kollektiv trafik. Reduktion af serviceniveau
Nedlocegge eller overdrage offentlige toiletter

Reduktion i brug af eksterne konsulenter
Besparelse p& administration (1%) -

Delvis udmgntning af gkonomiaftalens
administrative besparelser.

Reduktion i IT-udgifter ved at sanere i systemer,
der lgser samme opgave

Reduktion i centrale hygiejneudgifter og cendret
organisering

Pulséret 2022
Kultur- og Forsamlingshuse

Lukning af Hvoalris Jernalderlandsby

Klippekort: En af fre modeller kan komme i spil
(besparelse)

Reduktion i rengering: hyppigheden for rengaring
forlcenges fra hver 14. dag fil hver 21. dag for de
1.130 borgere, der ikke er visiteret til anden form
for praktisk hjcelp.

Strukturelle cendringer i genoptraening - samling
af smé& enheder pd henholdsvis
genoptraeningstiloud og aktivitetstilbud
(driffsoptimering)

Visitation til CKU - hjemtagelse aof visitation,
omlcegning/hjemtagning
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1. Prisregulering p& egenbetaling for
omsorgskegrsel, 2. harmonisering og ensretning af
filskud fil medlemsskab af foreninger, 3.
huslejereduktion Dag- og aktivitetscentret
Lagstruphgje

Reduktion i byrddets markedsfaringspulie baseret
P& regnskabserfaringer

Reduktion i byr&dets udviklingspulje
Overvejelser om besparelser vedrgrende den
politiske organisering

Reduktion af budgetbuffer og opstramning af
overfarselsregler

Bedre koordinering af lokal erhvervsfremme
(Business Viborg)
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@konomi- og Erhvervsudvalget besluttede pd madet den 21. juni 2023, at de tekniske forslag (pa 9,4
mio. kr. i 2024 og 9,9 mio. kr. i efterfalgende ar) i sparekataloget skulle indarbejdes som en reduktion
i basisbudgettet (link til sag nr. 2 i @konomi- og erhvervsudvalget den 21. juni 2023). Disse tekniske
forslag fremgar derfor ikke af tabel 6.

Uddybende beskrivelser af de enkelte forslag kan ses i bilag 7a.

7. Forslag fra partigrupper

Forslag fra partigrupper er ikke oplistet i forhandlingspapiret. Der henvises til materialesamlingen
(bilag 12).


https://viborg.dk/demokrati-og-indflydelse/dagsordener-og-referater/oekonomi-og-erhvervsudvalget/2023-06-21-08-30-2992/#2-budgetlgning-2024-2027

