NATUR- OG
MILJOKLAGENAVNET

14. oktober 2014 - J.nr.: NMK-31-01195 - Ref.: LEVES

AFGORELSE
i sag om etablering af en sg i Skals Adal i Viborg Kommune

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter planlovens' § 58, stk. 1, nr. 1, jf. § 35, stk. 1
(landzone).

Natur- og Miljgklagenzaevnet stadfaester Viborg Kommunes afggrelse af 2. december 2013 om landzo-
netilladelse til etablering af en sg p& 1.200 m? p& matr. nr. 26f Lgvel By, Lgvel, der udger en del af
landbrugsejendommen uden beboelse matr. nr. 3ag Skringstrup By, Skals m.fl., Lyngvej 6S, 8832
Skals.

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 &r efter, at den er meddelt, eller ikke har
vaeret udnyttet i 3 pd hinanden falgende &r, jf. planlovens § 56, stk. 1.

Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet®. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen

skal vaere anlagt inden 6 méneder, jf. planlovens § 62.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 5, stk. 1, i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

1 Lovbekendtggrelse nr. 587 af 27. maj 2013 af lov om planlagning med senere aendringer
2 Lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenaevnet med senere sndringer



Klagen til Natur- og Miljgklagenavnet
Afggrelsen er pdklaget til Natur- og Miljgklagenzevnet af en omboende.

Klager har primaert gjort gaeldende, at det ansggte gdelaegger naturen, og at gdeleeggelsen sker som
folge af ansggers @nske om en sg til eget formal. Klager har henvist til, at arealet ligger inden for et
EF-habitatomrdde. Dertil har klager anfgrt, at Viborg Kommune et sted i landzonetilladelsen har
anfgrt, at den ansggte sg ikke er et kunstigt anleeg, og senere modsaetningsvis har betegnet sgen
som et kunstigt anlaeg.

Sagens oplysninger
Ejendommen, der er noteret som en landbrugsejendom uden beboelse i Geodatastyrelsens matrikel-
register, er pd ca. 30,2 ha og ligger i landzone.

Ejeren af ejendommen har den 9. oktober 2013 sggt Viborg Kommune om landzonetilladelse til at
etablere en sg p& 1.200 m? pd matr. nr. 26f Lavel By, Lgvel, der udggr en selvstaendig lod af oven-
navnte ejendom.

Om arealet, hvor sgen gnskes etableret, er anfagrt, at det drives landbrugsmaessigt, og at der er tale
om god landbrugsjord i omdrift.

Sgen gnskes udformet som en lavvandet sg med en vanddybde pd maksimalt 1 m i midten, hvorfra
sgens bund stiger jeevnt ind til bredden. Sgen gnskes etableret uden tillgb til eller aflgb fra sgen. Den
opgravede jord agtes udjaevnet pd de omkringliggende markarealer.

Om vandstanden er anfgrt, at den forventes at vaere svingende over dret, og at det ikke kan afvises,
at sgen vil tgrre ud i tgrre somre. Der agtes ikke udsat ander, fisk eller krebs i sgen.

Baggrunden for ansggningen er et gnske om at forbedre ejendommens naturvaerdier som et led i
ejendommens naturplan.

Ansgger har oplyst, at han gennem mange ar har lavet naturtiltag pad ejendommen med det formal at
forbedre naturveerdierne, herunder gge artsvariationen af planter og dyr. Ifglge ansgger er der
konstateret en ggning i bdde artsvariation og antal af dyr og planter i takt med, at ansgger har
foretaget forbedring af levevilkdr. Ansgger har bemaerket, at netop etablering af sger — som den
ansggte type — betyder gget insektliv og stor fremgang i antallet af padder og vadefugle.

Ansgger finder, at den ansggte sg med en stgrrelse p& 1.200 m? og med dyrknings-, gadnings- og
sproijtefri braeemme pd 12 m vil medvirke til at give naturen et lgft.

Omrddet og planlaegningsmaessige udpegninger

Det areal, hvor sgen gnskes etableret, ligger i Skals Adal mellem byerne Skals og Lgvel. Arealet
ligger knap 4 km fra udlgbet til Hjarbaek Fjord, dvs. i den nedre del af ddalen. Arealet ligger ca. 1 km
sydgst for Skals A og uden for beskyttelseslinjen.

I den del af Skals Adal, hvor sgen gnskes etableret — dvs. den nedre del af 8dalen — er der ifglge
vejledende kortmateriale spredte engarealer, mindre mosearealer og sger der er omfattet af natur-
beskyttelseslovens § 3. Arealerne ligger spredt i den brede ddal mellem dyrkede marker. Arealet,



hvor sgen gnskes etableret, er ikke omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Omradet er dertil pree-
get af en del retlinjede afvandingsgrgfter. Den nedre del af ddalen er — sammenlignet med &dalens
gvre del — hovedsageligt praeget af dyrkede arealer i omdrift. I den gvre del af ddalen er der flere
mose- og engarealer.

Viborg Kommune har anfgrt, at der ifglge kort fra 1800- og 1900-tallet ikke har veeret mosehuller
eller lignende pé& det areal, hvor sgen gnskes etableret. Kommunen har ogsd anfgrt, at der er to
beskyttede sger/vandhuller inden for 500 m fra det areal, hvor sgen gnskes etableret, og at der er
ca. 7 beskyttede sger/vandhuller inden for en afstand af 1 km.

Arealet, hvor sgen gnskes etableret, ligger inden for Natura 2000-omrdde nr. 30, Lovns Bredning,
Hjarbaek Fjord og Skals Adal. Om Skals Adal fremg&r af Natura 2000-planen?, at den er en af landets
bredeste. Det fremgar videre, at ddalen nedstrems ved Hjarbaek Fjord er ret kulturpdvirket, da ho-
vedparten af arealerne i en eller anden form er under landbrugsdrift. Det fremgar ogsd, at &dalen
indeholder mange gamle tgrvegravningsarealer. I ddalens gvre dele findes endvidere artsrige eks-
tremrigkaer og kildeveaeld med sjeeldne arter.

Arealet ligger ifglge Viborg Kommuneplan 2013-2025 inden for et omrdde, der er udpeget som na-
turomrdde og vaerdifuldt landskab. Ifglge kommuneplanens retningslinjer for naturomrader og vaerdi-
fulde landskaber, m3 anlaegsarbejde ikke tillades i omrdderne, hvis det indebaerer en forringelse af
de naturmaessige/landskabelige vaerdier, der ligger til grund for udpegningen. Kommunen har anfgrt,
at udpegningsgrundlaget for Skals Adal er en dal med bred bund og stejle sider.

Landzonetilladelse
Viborg Kommune har den 2. december 2013 meddelt landzonetilladelse til det ansggte med den
forudsaetning, at sgen placeres og udformes som ansggt.

Landzonetilladelsen er meddelt pd fglgende vilkar:
- Sgen skal anlaegges med bugtede kanter, og bredzonen skal vaere flad (haeldning ca. 1:5)
- Der skal veere mindst 5 m bred udyrket braemme mod dyrkede arealer omkring sgen.

Viborg Kommune har stillet ovennaevnte vilkdr for at sikre en for sgen sa vidt muligt naturlig udform-
ning og god naturmaessig kvalitet.

Viborg Kommune har henvist til vejledningen til planloven®, og at det heraf fremgdr, at en hensigts-
maessigt anlagt sg kan blive et veerdifuldt indslag i landskabet, men at det skal vurderes, om en
tilladelse til en ny s@ det ansggte sted vil vaere i strid med planlaegningen, herunder szerligt natur- og
kulturhistoriske interesser. Kommunen har videre henvist til, at der desuden ifglge vejledningen bgr
udvises betydelig tilbageholdenhed, hvor sgen gnskes etableret i ddale eller langs der med szerlige
beskyttelseshensyn.

Viborg Kommune har vurderet, at der pd arealet, hvor sgen gnskes etableret, ikke er udpegnings-
grundlag for EF-habitatomrddet. Kommunen har anfgrt, at sgen ikke vurderes at have en vaesentlig
effekt pd udpegningsgrundlaget for EF-habitatomradet.

3 http://naturstyrelsen.dk/media/nst/68768/030Plan. pdf
4 Vejledning om landzoneadministration, Miljgministeriet oktober 2002




Viborg Kommune har ogsd vurderet, at sgen kun far marginal betydning for insekter og padder i
omrdadet, idet der allerede er andre smdsger i omradet. Endelig har kommunen vurderet, at der er
padder som f.eks. skrubtudser samt spidssnudet og butsnudet frg i de eksisterende sger, men at
endnu en sg ikke vil gendre bevaringsstatus veesentligt for disse arter.

Viborg Kommune har dertil anfgrt, at der efter kommunens praksis normalt meddeles tilladelse til
sger, som gnskes etableret uden for beskyttet natur, uden for &dale, uden for vaerdifuldt na-
tur/landskab, pa tidligere markjord. Begrundelsen er, at en sg anlagt hensigtsmaessigt efter saedvan-
lige vilkar vil veere et veerdifuldt indslag i landbrugslandskabet, og det vil bl.a. forbedre levevilkdr for
omradets fugle, insekter, padder m.m.

Viborg Kommune har vurderet, at det taler imod at give tilladelse til sgen, at den gnskes i et natur-
omrdde og veerdifuldt landskab, som bestdr af Skals Adal med kultureng. Kommunen har vurderet, at
sgen ikke indebaerer nogen forbedring af de landskabelige, kulturhistoriske eller almene rekreative
vaerdier, men at den pd den anden side heller ikke vil fremstd som et kunstigt anlaeg i ddalen. For
sgen taler, at sgen kan forbedre forholdene for noget dyre- og planteliv i forhold til den nuvaerende
tilstand af arealet.

Viborg Kommune har efter en samlet afvejning besluttet at meddele tilladelse til den ansggte sg.
Kommunen har lagt vaegt p&, at en ny sg i ddalen vil fremstd naturligt og ikke veere et kunstigt
anlaeg.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

I sagens behandling har deltaget Natur- og Miljgklagenaevnets 10 medlemmer: Nina Herskind (for-
mand), Ole Pilgaard Andersen, Martin Glerup, Leif Hermann, Per Larsen, Marion Pedersen, Marianne
Hgjgaard Pedersen, Peter Thyssen, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Habitatbekendtgorelsen

Efter EU-habitatdirektivet md myndighederne ikke give tilladelser til projekter, der forringer dyre- og
plantelivet i Natura 2000-omrader, eller beskadiger og gdelaegger levestederne for en raekke seerlig
beskyttede dyrearter (bilag 4-arter). Formadlet er at sikre og beskytte disse saerlige naturtyper og
nationalt karakteristiske dyrearter.

Efter habitatbekendtggrelsens® § 7 skal der, for der kan meddeles tilladelse efter planlovens § 35,
stk. 1, foretages en vaesentlighedsvurdering (screening) af, om projektet i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan pdvirke et Natura 2000-omréde vaesentligt.

Det fremgar af habitatbekendtggrelsens § 11, stk. 1, at der ved administration af bestemmelserne i §
8, stk. 1, nr. 3, ikke kan gives tilladelse efter planlovens § 35, hvis det ansggte kan beskadige eller
gdelaegge yngle- eller rasteomrdder i det naturlige udbredelsesomréde for de dyrearter, der er opta-
get i habitatdirektivets bilag IV, litra a), eller gdelaegge de plantearter, som er optaget i habitatdirek-
tivets bilag 1V, litra b) i alle livsstadier. Vurderingen skal fremgd af de afggrelser, der bliver truffet
efter bestemmelserne i habitatbekendtggrelsens §§ 8-9, jf. § 11, stk. 3.

> Bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omrdder samt beskyttelse af visse arter



Planloven
Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der ikke i landzone ske a&ndring i anvendelsen af ubebyggede
arealer uden kommunens tilladelse.

Etablering af en kunstig sg betragtes som en andret anvendelse som kraever landzonetilladelse,
medmindre sgen er erhvervsmaessigt ngdvendig som led i ejendommens udnyttelse som landbrugs-
ejendom.

I den konkrete sag treeffes afggrelsen efter en samlet vurdering af det ansggte set i forhold til de
hensyn, som ifglge lovens forarbejder skal varetages ved administrationen af landzonebestemmel-
serne. I vurderingen indgdr desuden overvejelser om, hvilken betydning afggrelsen kan fa for fremti-
dige lignende sager.

Efter Natur- og Miljgklagenzevnets praksis kan etablering af sger i landzone i almindelighed tillades
pd naermere angivne vilkar, som sikrer de hensyn, der skal varetages i medfgr af planlovens landzo-
nebestemmelser, herunder hensynet til at forbedre natur- og landskabsvaerdierne i det pdgaeldende
omrade.

Af vejledningen til planloven® fremg8r bl.a., at hensigtsmaessigt anlagte sger kan blive et vaerdifuldt
indslag i landskabet. Ved afggrelsen af, om der bgr meddeles tilladelse til etablering af en sg, skal
der imidlertid laegges veegt pd, om sgen vil veere i strid med planlaagningen for omradet, herunder
saerligt beskyttelsen af natur- og kulturhistoriske interesser.

Ifglge vejledningen bgr der udvises betydelig tilbageholdenhed, hvor sger gnskes etableret i store
sammenhaengende vddomrader, i ddale eller langs der med szerlige beskyttelseshensyn. Etableringen
af sger vil endvidere ofte vaere omfattet af naturbeskyttelsesloven som fglge af beliggenhed neer ved
der, vddomrdder m.v.

Et flertal pd 7 af Natur- og Miljgklagenaevnets medlemmer finder efter en samlet vurdering, at der i
den aktuelle sag kan meddeles tilladelse til den ansggte sg, uanset at der efter naevnets praksis
normalt udvises betydelig tilbageholdenhed med at tillade etablering af sger i bl.a. &dale. Naevnet
har efter en konkret vurdering bl.a. lagt saerlig vaegt pa, at sgen @nskes etableret i en vis afstand fra
Skals A, hvor &dalen er bred, og at sgen gnskes etableret uden for 8beskyttelseslinjen. Naevnet har
0gsa lagt vaegt pd, at sgen gnskes etableret i et omrdde, som er praeget af kulturpdvirkning og
arealer i landbrugsmaessig omdrift. Det har ogsd haft betydning for naevnets vurdering, at arealet,
hvor sgen gnskes etableret og arealer i umiddelbar tilknytning hertil, ikke er beskyttet naturtype.

Flertallet finder desuden, at etablering af en sg med en placering som tilladt ikke vil indebzere en
vaesentlig negativ landskabelig pdvirkning, bl.a. henset til at der i forvejen findes andre mindre sger i
omradet.

Endelig finder flertallet ikke grundlag for at tilsidesaette Viborg Kommunes vurdering af, at det an-
sggte ikke er i strid med habitatbekendtggrelsen.

6 Vejledning om landzoneadministration, Miljgministeriet oktober 2002



Et mindretal pd 3 af Natur- og Miljgklagenaevnets medlemmer (Leif Hermann, Peter Thyssen og
Henrik Waaben) finder ikke, at der bgr meddeles tilladelse til den ansggte sg og har lagt vaegt pa, at
sgen gnskes etableret i Skals Adal, og at der ifglge forsigtighedsprincippet bgr udvises betydelig
tilbbageholdenhed, hvor sger gnskes etableret i bl.a. ddale.

P& den baggrund og i overensstemmelse med flertallets stemmeafgivelse stadfaester Natur- og Miljg-
klagenaevnet Viborg Kommunes afggrelse af 2. december 2013 om landzonetilladelse til etablering af
en sg pd 1.200 m? p& matr. nr. 26f Lgvel By, Lgvel, der udggr en del af landbrugsejendommen uden
beboelse matr. nr. 3ag Skringstrup By, Skals m.fl., Lyngvej 6S, 8832 Skals.

P& nzaevnets vegne
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Lene Vestermann
Fuldmaegtig

Afggrelsen er sendt pr. e-mail til:
- Leif Gade, Lyngvej 19, 8832 Skals, leifgade19@gmail.com
- Per Vorre, Mgllevej 2, 8830 Tjele, per-vorre@live.dk
- Viborg Kommune, Teknik og Miljg - Byggeri, att.: Birgit Balle, sagsnr.: 13/85831,
viborg@viborg.dk og cc: bkb@viborg.dk




