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1.  Indledning 
 

1.1 Formålet med budgethæftet 
Formålet med budgethæftet er at skabe et samlet overblik over 
udvalgets forslag til drifts- og anlægsbudget. Formålet er desuden at 
lave et let genkendeligt materiale, der gør det let at læse 
budgetforslagene på tværs af udvalg. Ved brug af hæftet får borgere, 
politikere og embedsmænd den samme indgang til indholdet af 
budgetforslaget, hvorfor man kan drøfte tal og beskrivelser på samme 
grundlag.  
 

1.2 Hvad indeholder budgethæftet? 
Denne første udgave af budgethæftet for budget 2020-2023 er til møde 
i Økonomi- og Erhvervsudvalget den 15. maj 2019.  

På mødet skal udvalget drøfte følgende: 

• Udmelding af driftsrammer og anlægsbasisbudget 

• Driftsudfordringer, driftsønsker og tilhørende 
finansieringsforslag 

• Eventuelle anlægsønsker og tilhørende finansieringsforslag 

• Budgetforslag for jordforsyningen 

 

I budgethæftet ses direktionens oplæg til et foreløbigt 
anlægsbasisbudget på baggrund af en aktuel gennemgang af 
tidsforløbet i anlægsprojekterne. 
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2.  Spilleregler for budgetlægningen
Økonomi- og Erhvervsudvalget vedtog på mødet den 23. januar 2019 
(sag nr. 1) spillereglerne for årets budgetlægning, som er beskrevet 
nedenfor. 

2.1 Drift 
Udvalgene udarbejder budgetforslag inden for de udmeldte rammer, 
der er beregnet ud fra de principper, som er godkendt af Økonomi- og 
Erhvervsudvalget. 

Demografi på ældre-, dagtilbuds- og skoleområdet er udpeget som en 
særlig budgetudfordring, som byrådet skal finde finansiering til i 
budgetlægningen. Øvrige budgetudfordringer skal det enkelte fagudvalg 
selv finansiere inden for eget budget. 

Der skal i 2020 findes reduktioner for en halv procent, samt reduktioner 
i forbindelse med moderniserings- og effektiviseringsprogrammet. I alt 
svarende til 35,2 mio. kr. Opgaven med at finde disse reduktioner er 
forankret i Økonomi- og Erhvervsudvalget. Som udgangspunkt skal det 
enkelte fagudvalg derfor ikke selv indregne reduktionsforslag i sit 
budgetforslag. Hvis et fagudvalg selv finder reduktioner i 
budgetlægningen, vil gevinsterne herved tilfalde udvalgsområdet og 
kunne finansiere evt. udfordringer eller driftsønsker. 

Udvalgenes servicerammer er derfor ikke reduceret i 2020. 
Reduktionen på 35,2 mio. kr. ligger foreløbigt under Økonomi- og 
Erhvervsudvalget som en ikke-udmøntet pulje. Udvalgenes 
servicerammer er reduceret med en halv procent årligt fra 2021 til 2023, 
jf. byrådets effektiviseringsstrategi. 

 

2.2 Anlæg 
Økonomi- og Erhvervsudvalget har vedtaget følgende spilleregler for 
anlæg:  

1. Udvalgene kan foreslå nye anlægsønsker i hele 
budgetperioden inden for uændrede rammer i hvert budgetår. 

2. Nye anlægsønsker skal være fuldt finansierede ved bortfald, 
reduktion eller udskydelse af eksisterende anlægsprojekter. 
Projekter kan ikke fremrykkes til 2019 for at finde finansiering, 
idet den statslige ramme også er under pres i 2019. 
 

3. Det er muligt at udskyde anlægsprojekter til 2024 for at finde 
fuld finansiering af nye anlægsønsker. 
 

De restriktive krav skyldes, at der allerede er vedtaget et stort 
anlægsprogram som overstiger den forventede ramme, som staten 
fastsætter. 

Eksempel 1: spilleregel ikke overholdt 
Anlægsprojekt 2020 2021 2022 2023 

Nye ønsker         

  Nyt anlægsønske  10.000     

Finansiering         

  Eksisterende projekt   -10.000  10.000 0 

I alt 0 0 10.000 0 

 
Eksempel 2: spilleregel overholdt 

Anlægsprojekt 2020 2021 2022 2023 2024 

Nye ønsker          

  Nyt anlægsønske  10.000      

Finansiering          

  Eksisterende projekt  -10.000     10.000 

I alt 0 0 0 0 10.000 
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3.  Budgetrammer
 

Nedenfor ses de økonomiske rammer, som er udgangspunktet for udarbejdelsen af budgetforslaget. 

Budgetrammer (i 1.000 kr. og 2020-prisniveau) 

(i 1.000 kr.) Regnskab 
2018 

Oprindeligt 
budget 
2019 

Budget 
2020 

Budget 
2021 

Budget 
2022 

Budget 
2023 

Politisk organisation 50.915 70.285 23.517 26.629 22.969 22.082 

Administrativ organisation 454.266 450.790 467.571 456.940 454.576 452.352 

Beredskab og Ejendomme 62.595 68.757 68.240 67.996 67.751 67.513 

I alt 567.775 589.832 559.328 551.565 545.296 541.947 
*Heri indgår overførsel af 10,8 mio. kr. fra 2018 til 2020 jf. behandlingen af overførsler fra 2018 på udvalgets og byrådets møder i april måned. 

Udover eget budget indeholder ovenstående budgettal i budget 2020-2023 for politisk organisation også den 

tværgående effektiviserings- og reduktionspulje på 35,2 mio. kr.:  

 

Budget 

2020 

Budget 

2021 

Budget 

2022 

Budget 

2023 

Udvalgenes tværgående effektiviserings- og reduktionspulje 2020 -35.200 -35.200 -35.200 -35.200 

Politisk organisations reelle budgetramme 49.069 61.829 58.169 57.282 

 

Rammerne er justeret med følgende forhold: 

• Kommunernes Landsforenings seneste skøn for pris- og lønudviklingen 

• Overførslerne fra 2018 er indarbejdet i hhv. det korrigerede budget 2019 og budforslaget for 2020. 
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4.  Forslag til driftsbudget 
 

Forslaget til driftsbudget består af tre hovedelementer: udfordringer, 
nye driftsønsker (ingen) og forslag til finansiering af disse. Med de 
spilleregler, som Byrådet har vedtaget, skal udvalget selv finansiere 
både udfordringer og driftsønsker.  

I afsnit 4 opgøres det først, om der totalt er balance i driftsbudgettet. 

Dernæst beskrives alle tre delelementer: udfordringer (afsnit 4.1), nye 
driftsønsker (afsnit 4.2) og forslag til finansiering af disse (afsnit 4.3). 

Budgetbalance (i 1.000 kr.)  

Afsnit 
Forslag 2020 2021 2022 2023 

4.1 Udfordringer 1.300 800 800 800 

4.2 Driftsønsker 0 0 0 0 

4.3 Finansiering -1.300 -800 -800 -800 

  I alt 0 0 0 0 

 

Tabellen ovenfor viser, at udvalget har udfordringer og samtidig også at 
der er fundet forslag til finansiering. Efterfølgende tabel viser, at 
udfordringer og finasiering er på tværs af politikområderne politisk 
organisation og administrativ organisation.  

 

 

 

 

 

Budgetbalance på politikområder (i 1.000 kr.) 

Politikområde 
2020 2021 2022 2023 

Politisk 
organisation 200 -300 -300 -300 

Administrativ 
organisation -200 300 300 300 

Beredskab og 
Ejendomme 0 0 0 0 

I alt 0 0 0 0 

 

Definitioner 

 

 

 

 

 

 

 

Udfordringer defineres som ændrede forhold, der vil 
medføre et økonomiske pres. De vil primært opstå som 
følge af udefra kommende påvirkninger fx demografi eller 
ny lovgivning uden fuld finansiering. Sekundært kan 
udfordringer også være utilsigtede konsekvenser af 
politiske beslutninger samt driftsmæssige problemer, der 
ikke kunne forudses. 

Driftsønsker defineres som ønskværdige ændringer, som 
kan gennemføres, hvis det er muligt at finde finansiering. 
Det kan eksempelvis være serviceforbedringer eller 
kvalitetsforbedringer.  

Det gælder som princip, at udfordringer skal håndteres før 
ønsker. 
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4.1 Udfordringer 
Budgetudfordringerne jf. nedenstående tabel er nærmere beskrevet under tabellen. Udfordringer i budgetforslaget (i 1.000 kr.)  

 

Nr. Udfordring 2020 2021 2022 2023 Beskrivelse 
Senest 
drøftet 

Politisk organisation       

1. Nyt IT-valgsystem 500      
  I alt 500 0 0 0     

Administrativ organisation             
2. Manglende administrationsindtægter 800 800 800 800   

        
  I alt 800 800 800 800     
Beredskab og Ejendomme               

        

        
  I alt 0 0 0 0     
  Udfordringer i alt 1.300 800 800 800   

 
Politisk Organisation:  
AD 1) Nyt IT-valgsystem 

Afholdelse af valg understøttes i dag af IT-systemet ”KMD-valg”. Systemet er nu blevet konkurrenceudsat via KOMBIT, og et nyt system 
forventes idriftsat i løbet af sommeren 2020. Det nye system vil medføre en række udgifter til IT-indkøb og derudover kræve en del 
arbejdstimer i forbindelse med implementeringen. KOMBIT har udarbejdet et notat over det forventede ressourceforbrug forbundet med 
kommunal deltagelse i test af systemet og til udgifter til indkøb af IT-udstyr. Der henvises i øvrigt til bilag 1 på side 12. 

  
Administrativ Organisation: 
AD 2) Administrationsindtægter 

Der beregnes og bogføres på en række områder en administrationsindtægt. Disse indtægter er budgetteret centralt uanset, hvor  
i organisationen opgaverne løses. Der er på flere af de områder, hvor der beregnes en administrationsindtægt sket ændringer i de  
aktiviteter som danner grundlag for beregningen. Det betyder, at der samlet set er en udfordring på 800.000 kr. (manglende central  
indtægt), som vedrører områderne ældreboliger, miljøtilsyn og P-vagtordning. Udfordringen er nærmere beskrevet i bilag 2 på side 15.  

  
 



8 

 

Udarbejdelse af budgetforslag for Økonomi- og Erhvervsudvalget 
 

4.2 Finansiering 
Finansieringsmulighederne jf. nedenstående tabel er nærmere beskrevet under tabellen. Finansiering i budgetforslaget (i 1.000 kr.)  

Nr. Udfordring 2020 2021 2022 2023 Beskrivelse 
Senest 
drøftet 

Politisk organisation       

1. Pension til borgmestre -300 -300 -300 -300   

        
  I alt -300 -300 -300 -300     

Administrativ organisation             
2. Tjenestemandspension -1.000 -500 -500 -500   

        
  I alt -1.000 -500 -500 -500     
Beredskab og Ejendomme               

        
  I alt 0 0 0 0     
  Finansiering i alt -1.300 -800 -800 -800   

        

        

      

 

 

        
Politisk organisation 

AD 1) Pension til borgmestre 
Der udbetales pension til en række tidligere borgmestre / ægtefæller bl.a. borgmestre fra før kommunesammenlægningen i 2007. 
Udgiften har været faldende de seneste år, hvorfor der er opstået et merbudget på 300.000 kr. 

  
Administrativ organisation 

AD 2) Tjenestemandspension 
Budgettet til tjenestemandspension i form af udbetaling af pension til pensionerede tjenestemænd, indbetaling af forsikrings præmie for  
aktive tjenestemænd og afregninger til staten blev reduceret ved budgetlægningen 2019-2022. Reduktionen var ikke lige stor i alle årene.  
Den fremtidige udvikling i levealder, tidspunkt for pensionering mv. kendes ikke, men det er skønnet, at budgettet kan reduceres yderligere  
med 1.000.000 kr. i 2020 og 500.000 kr. i årene 2021-2023. 
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5.  Forslag til anlægsbudget 
 

5.1 Teknisk tilretning af anlægsbudgettet 
Som en del af budgetforslaget, skal udvalget aflevere et teknisk tilrettet anlægsbudget korrigeret for tekniske ændringer. Formålet med den tekniske 
tilretning er, at budgettet afspejler en realitisk tidsplan. Nedenfor ses først det vedtagne budget og dernæst budgettet efter tekniske ændringer (der har 
ikke været tekniske ændringer til budgettet). Bemærkninger til de enkelte projekter kan ses på dette link. 

Anlægsbasisbudget* (i 1.000 kr. og 2020-prisniveau) 
 

    VEDTAGET BUDGET     BUDGET EFTER TEKNISKE ÆNDRINGER 

Nr. Anlægsprojekt 2020 2021 2022 2023 I alt   2020 2021 2022 2023 2024 I alt 
1.  Salg af Vinkelvej 20, Viborg  -82.931 0 0 0 -82.931  -82.931 0 0 0 0 -82.931 

2. 
 Gennemførelse af helhedsplan for  
byfornyelse i Bjerringbro  2.031 2.031 2.031 0 6.093  2.031 2.031 2.031 0 0 6.093 

3. 
 Salg af diverse ejendomme, Viborg 
Museum  -16.321 -11.221 -5.202 0 -32.744  -16.321 -11.221 -5.202 0 0 -32.744 

4. 
 Salg af Kærhuset (børnehave) til Skals 
Efterskole  0 -3.725 0 0 -3.725  0 -3.725 0 0 0 -3.725 

 
 

            
 

 

            
  Anlægsbudget i alt -97.221 -12.915 -3.171 0 -113.307   -97.221 -12.915 -3.171 0 0 -113.307 

 Nettoændring til anlægsbudget i alt             0 0 0 0 0 0 
* Foreløbigt anlægsbasisbudget ud fra en aktuel gennemgang af tidsforløbet i anlægsprojekterne 
 

5.2 Budgetforslag vedrørende jordforsyningen 
  

Anlægsbudgettet for jordforsyningen omfatter køb af jord, byggemodning og salg af byggegrunde til bolig- og erhvervsformål. Økonomi- og 
Erhvervsudvalget har ansvaret for køb af jord og salg, mens Teknisk Udvalg har ansvaret for byggemodning. Budgetforslaget fremgår af bilag 2 til 
sagen. 
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5.3 Nye anlægsønsker inkl. finansiering 
Gymnastik og Idrætshøjskolen Viborg 
Økonomi- og Erhvervsudvalget besluttede på mødet den 14. november 2018 følgende: 
”Udvalget er sindet at støtte Gymnastik og Idrætshøjskolen Viborg (GIV) med et anlægstilskud på 10 mio. kr. i 2020 til etablering af en ny elevfløj på 
Gymnastik og Idrætshøjskolen Viborg og renovering af skolens hovedbygning, forudsat at skolen senest 1. april 2019 kan fremsende et endeligt projekt 
og finansieringsplan, og at projektet indgår i drøftelserne af anlægsbudgettet i budget 2020-2023”. 
Forvaltningen har efterfølgende godkendt GIV’s ønske om at få udsættelse fra 1. april 2019 til 5. august 2019 med fremsendelse af endelig projekt og 
finansieringsplan, så projektet kan indgå i de videre budgetforhandlinger i august/september 2019. 

 

Energibesparende foranstaltninger 

Herudover er der fremkommet forslag til nyt anlægsønske vedrørende udgifter til Energibesparende foranstaltninger. Forvaltningen arbejder videre med 
en nærmere beskrivelse af projektet herunder finansiering. Efter de spilleregler, som Byrådet har vedtaget, skal alle nye anlægsønsker være fuldt 
finansierede i det enkelte år ved bortfald eller reduktion af allerede vedtagne anlægsprojekter.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



11 

 

Udarbejdelse af budgetforslag for Økonomi- og Erhvervsudvalget 
 

 

 

6.  Forslag vedrørende budget til indskud i Landsbyggefonden 

Indskud i Landsbyggefonden (1.000 kr.) 2020 2021 2022 2023 Beskrivelse 
Senest 
drøftet 

       
Grundkapital generelt 9.000 9.000 9.000  9.000   
Plejecenter i Skals 0 0 14.000 0   
I alt 9.000 9.000 23.000 9.000     

 

Økonomi- og Erhvervsudvalget drøfter på mødet den 19. juni 2019 boligprogrammet for 2020.  
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7.  Bilag vedrørende udfordringer 
 

7.1 Bilag 1 – Nyt IT-valgsystem 
Stabs- og Byrådssekretariatet, den 27/2 2019 

 
 
Notat om udgifter forbundet med indførelse af et nyt IT-valgsystem 
 

Afholdelse af valg understøttes i dag af IT-systemet ”KMD-valg”. Systemet er nu blevet konkurrenceudsat via KOMBIT, og et nyt system 

forventes idriftsat i løbet af sommeren 2020. Det nye system vil medføre en række udgifter til IT-indkøb og derudover kræve en del 

arbejdstimer i forbindelse med implementeringen. KOMBIT har udarbejdet et notat over det forventede ressourceforbrug forbundet med 

kommunal deltagelse i test af systemet og til udgifter til indkøb af IT-udstyr.  

 

Nærværende notat handler udelukkende om udgifter til indkøb af udstyr, således som KOMBIT estimerer udgiften p.t. De anslåede udgifter 

er således kun et øjebliksbillede og kan ændre sig.  

 

Hertil kommer de arbejdstimer, som en del medarbejdere kommer til at investere i uddannelse, afprøvning og implementering. Udgifter til 

arbejdstimer er ikke indregnet i dette notat.  

 

2 scenarier 

Med det nye system kan et afstemningssted baseres på enten 

1) Wi-Fi og Android-enheder eller 

2) Kablet it-miljø og bærbar pc med tilhørende stregkodescanner 

 

På nuværende tidspunkt er det ikke endeligt afklaret, om løsning 1 kan bruges på samtlige afstemningssteder, men det vil formentligt 

være tilfældet.  

 

Begge løsninger vil forudsætte indkøb af backup-enheder udover det antal enheder, der fremgår af skemaerne i det følgende. Behovet for 

backup-enheder er p.t. uafklaret, men der må forventes yderligere udgifter til sådanne. 
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Ad 1) Wi-fi og Android-enheder 

 

Denne løsning kræver følgende på hvert afstemningssted: 

 

 Antal pr. 

valgbord/afstemningssted 

Pris pr. enhed ex. 

moms (anslået af 

KOMBIT, kroner)  

Udgift i Viborg Kommune 

Android-enhed til 

scanning af valgkort 

1 pr. bord (+ backup) 1.500 55 valgborde = 82.500 + ukendt antal backup-enheder 

Bærbar pc 1 pr. sted (+ backup) 2.500 17 afstemningssteder = 42.500 + ukendt antal backup-enheder 

Printer 1 pr. sted (+ backup) 800 17 afstemningssteder = 13.600 + ukendt antal backup-enheder 

Trådløst netværk 2 pr. sted 1.200 (i alt 2.400) 17 afstemningssteder = 40.800  

USB-stik 3 pr. sted 100 (i alt 300) 17 afstemningssteder = 5.100 

Uninterruptible Power 

Supply, UPS (valgfrit) 

1 pr. sted 3.000 – 12.000 17 afstemningssteder = 51.000 – 204.000 

I alt   Min. 184.500 + ukendt antal backup-enheder 

plus 

51.000 – 204.000, hvis der vælges UPS, dvs.  

samlet udgift op til 388.500 + ukendt antal backup-enheder 
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Ad 2) Kablet it-miljø og bærbar pc med tilhørende stregkodescanner 

 

Denne løsning kræver følgende på hvert afstemningssted:  

 

 Antal pr. 

valgbord/afstemningssted 

Pris pr. enhed ex. 

moms (anslået af 

KOMBIT, kroner)  

Udgift i Viborg Kommune 

Bærbar pc, valgbord 1 pr. bord (+ backup) 2.500 55 valgborde = 137.500 + ukendt antal backup-enheder 

Stregkodescanner 1 pr. bord (+ backup) 2.500 55 valgborde = 137.500 + ukendt antal backup-enheder 

Bærbar pc, 

administration 

1 pr. sted (+ backup) 2.500 17 afstemningssteder = 42.500 + ukendt antal backup-enheder 

Printer 1 pr. sted (+ backup) 800 17 afstemningssteder = 13.600 + ukendt antal backup-enheder 

USB-stik 3 pr. sted 100 (i alt 300) 17 afstemningssteder = 5.100 

Uninterruptible Power 

Supply, UPS (valgfrit) 

1 pr. sted 3.000 – 12.000 17 afstemningssteder = 51.000 – 204.000 

I alt   Min. 336.200 + ukendt antal backup-enheder 

plus 

51.000 – 204.000, hvis der vælges UPS, dvs.  

samlet udgift op til 540.200 + ukendt antal backup-enheder 
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7.2 Bilag 2 – Administrationsindtægter 
 

1. Færre indtægter fra miljøtilsyn og miljøgodkendelser 300.000 kr.                                                               Byggeri og Miljø, oktober 2018  

Der er sket en reduktion af indtægterne vedrørende brugerbetaling for miljøtilsyn og miljøgodkendelser fra ca. 1,2 mio. kr. til ca. 0,925 
mio. kr. Baggrunden er bl.a en øget effektivisering af godkendelses- og tilsynsarbejdet med et lavere tidsforbrug til følge, og dermed 
opkrævning af et mindre beløb i brugerbetaling. Eksempelvis er der indført standardvilkår for en række virksomhedsbrancher. 

I de sidste par år har VVM (vurdering af virkning på miljøet) fyldt meget tidsmæssigt i forbindelse med udarbejdelse af miljøgodkendelser 
på industriområdet. Ved udarbejdelsen af VVM-redegørelsen skal indhentes en lang række oplysninger, f.eks. støjberegninger, 
lugtberegninger, vurdering af luftforurening m.v. Tidsforbruget til at udarbejde en miljøgodkendelse bliver derfor mindre da oplysningerne 
og vurderingerne er udarbejdet. Arbejder i forbindelse med VVM er ikke brugerbetalingsfinansieret.  

På landbrugsområdet er der sket et fald i omfanget af nye større miljøgodkendelser. Derimod er der behandlet et stort antal 
revurderingssager der dog samlet set har givet et fald i tidsforbruget, der kan gebyrfinansieres. 

Derudover er der sket en ændring på landbrugsområdet, hvor aktiviteter, der før krævede miljøgodkendelse nu kræver en såkaldt 
anmeldelse/tilladelse, som ikke kan pålægges en brugerbetaling. Endvidere er der fortsat nedlagt en række dambrug.  

Reduktionen har ingen indvirkning på driftsrammen på politikområdet plan-, natur og miljø.  

Reduktionen har budgetmæssig virkning i forhold til politikområdet administrativ organisation, som Økonomi- og Erhvervsudvalget har 
ansvaret for. Ændringen bevirker, at der overføres færre indtægter på ca. 300.000 kr. til administrativ organisation. 
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2. Færre indtægter vedrørende administration af ældreboliger 400.000 kr. 

År 
Antal 
Ældreboliger Administrationstakst 

Forventet 
indtægt Budget  

Mindre 
indtægt 

2019 566 3.212 1.817.913 2.140.000 -322.087 
2020-2023 548 3.215 1.761.639 2.198.000 -436.361 

      
Færre indtægter skyldes i 2019 salg af følgende ældreboliger:   
Tjele Møllevej 14  6 boliger    
Skårupvej 9 8 boliger    
Skårupvej 22 4 boliger    
I alt  18 Boliger    

      
Færre indtægter 2020-2023 skyldes yderligere salg af ældreboliger:   
Parkvænget 2-36 18 boliger    

 
Årsagen til færre indtægter skyldes udover færre ældreboliger også, at administrationstaksten i 2018 blev reduceret med ca. 300 kr. på 
grund af effektiviseringer på ældrebolig området. Taksten er således løbende tilpasset, så den svarer til den effektive tid der anvendes på 
administrationen. Den tid der er sparet på opgaven anvendes i dag til løsningen af andre opgaver. 
 
  
3. Færre indtægter vedrørende administration af p-afgifter 100.000 kr. 

På grund af nedgang i antallet af parkeringsvagter overføres en mindre indtægt til administrativ organisation.  

 

 


