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Kapitel 1. Indledning

Styrmgsaftalen skal laagge rammerne for kapacntets og prisudviklingen i det kommende
ar for de omfattede tilbud i regionen. Formalet med styringsaftalen er, at gge bewdsthe—
den om og stillingtagen til de styringsmaessige konsekvenser af, at kommunerne pa det
specialiserede socialomrade er afhaengige af at kgbe og szelge pladser pa tvaers af kom-
munegraenserne. Det medfgrer et behov for at koordinere rammerne for dette kgb og

salg pa tveers af kommunegraenser pa en anden made, end det har veeret tilfeeldet i det

hidtidige rammeaftalekoncept. Der stilles i regelgrundlaget krav om, at styringsaftalen
indeholder:

Angivelse af, hvilke konkrete tilbud der er omfattet af styringsaftalen

Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen

Aftaler om prisstrukturen for de omfattede tilbud

Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser

Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og
lukning af tilbud aftalt i rammeaftaleregi

Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud

» Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og

fastleeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud skal sta til radighed for de gvri-
ge kommuner

Tilbud pa socialomradet finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra visse seerlige

administrative opgaver omkring rammeaftalen og de specialrddgivningsydelser, hvorom
der indgds kontrakt med VISO.

Kommunerne har ansvaret for, at der er det ngdvendige antal pladser til radighed enten i
form af kommunens egne tilbud eller ved kgb af pladser i private tilbud, tllbud i de fem

regioner eller tilbud i andre kommuner. Dog har regionerne leverandgrpligt pa en raekke
fastlagte omrader.



Kapitel 2. Tilbud omfattet af styringsaftalen

Ifolge bekendtggrelsen om rammeaftaler er det indenfor fastsatte rammer op til kommu-
nerne i feellesskab at fastlaagge preecis hvilke tilbud, der er omfattet af rammeaftalen
(styringsaftalen).

Det er besluttet at specialiserede sociale tilbud hvor mere end 5 % af pladserne anven-
des af andre kommuner end driftsherren er en del af rammeaftalen. De enkelte tilbud der
er omfattet af rammeaftalen kan ses i bilag 1. Driftsherrerne opfordres til, at lade takst-
beregningsprincipperne veere gaeldende for alle tilbud.

Tabel 2.1. Oversigt over antal pladser

2015

Bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
Dagpladser
Dggnpladser

Sikrede institutioner for bgrn og unge
Rbne dagpladser
Abne dggnpladser
Sikrede pladser

Voksne med sindslidelse
Dagpladser
Dggnpladser
Voksne fysisk handicappede inkl. senhjerneskadede
Dagpladser
Dggnpladser

Personer med psykisk handicap inkl. autister
Dagpladser
Dggnpladser

Dagtilbud — beskyttet beskaftigelse !
Samlet antal pladser

Personer med kommunikationshandicap
Dagpladser

Kvindekrisecentre
Samlet antal pladser

Forsorgshjem
Dagpladser
Dggnpladser
Stofmisbrugsomradet ?
Dagpladser
Dggnpladser

Note 1: Pladsantallet til beskyttet beskaeftigelse vedrgrer kun de pladser, der er placeret pa de kommunale revalideringsin-
stitutioner. Malgruppen (voksne handicappede, sindslidende mv.) er ikke pa forhdnd angivet. Det skyldes, at revaliderings-
institutionernes gvrige virksomhed ikke er omfattet af rammeaftalen. @vrige pladser til beskyttet beskeeftigelse indgar i de
gvrige dagtilbud uden yderligere specifikation. Note 2: Tilbuddene efter sundhedslovgivningen er ikke omfattet af ramme-
aftalen. Oversigten henfgrer kun til stofmisbrugsbehandling efter serviceloven.
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Kapitel 3. Udviklingen i taksterne

Driftsudgifterne skal for den enkelte driftsherres samlede tilbud holdes inden for den al-
mindelige pris- og Ignfremskrivning fra KL.

Hvis der i Lov og Cirkuleere program indgar aendringer der ggr det dyrere/billigere at dri-
ve tilbud, far det den konsekvens i forhold til aftalen om takstudvikling at driftsherre skal
reducere/gge det som kommunerne ellers bliver kompenseret for via DUT midlerne for
endringer i Lov og Cirkulaere programmet. Ved store sendringer kan det have en betyde-

lig konsekvens som eksempelvis besparelser for driftsherre. Fglgende procedure er derfor
aftalt:

Hvert &r nar Lov og Cirkulaereprogrammet offentligggres kan der herudfra konstateres
om der er forhold der pavirker omkostningerne ved at drive tilbud. Ud fra disse forhold
estimerer sekretariatet for rammeaftaler en procent som DASSOS (Den Administrative
Styregruppe for Social- Og Speualundervnsmngsomradet)) sammen med Lov og Cirkulae-

reprogram orienteres om pé sit mgde i august, sdledes DASSOS kan beslutte om der skal
reguleres herfor i den aftalte takstudvikling.

Taksterne beregnes normalt som et gennemsnit for den ydelsespakke, der geelder for
takstgruppen. Denne standardtakst kan imidlertid i helt seserlige tilfaelde erstattes af indi-
viduelt beregnede takster. Dette kan ske i form af tillaegstakser, procentregulering af
standardtaksten eller som helt individuelt beregnede projekttakster.

For at kunne fglge udviklingen i tillaegstakster og indskrivninger til mere end 100 %
takst, skal hver kommune én gang arligt indsende opggrelser af alle tilbud, hvor der er
aftalt betallng udover den almindelige takst. Den enkelte kommune vil modtage en an-
modning, nar opggrelsen indkaldes.

Der skal sikres et konstruktivt samarbejde om at skabe en effektiv opfglgning pa ram-

meaftalens intentioner i forhold til de praktiske, realgkonomiske, faglige og socialretlige
konsekvenser.

Der er enighed om:

» At der fortsat skal vaere fokus pa udviklingen af omkostningseffektive Igsnin-
ger/tilbud, som er fagligt og kvalitativt i orden. Dette kan ske ved sammenlaegning
0g omlaegnlng af tilbud, udvikling af nye og anderledes tilbud, kortere opholdsti-
der, fokus pd effekt af indsatsen og serviceniveau.

e At der fortsat skal arbeJdes pa at finde nye mader at styre udgiftsudviklingen pa
bl.a. gennem gget fokus pa visitationen og den fzelles metodeudvikling, da det m3
forventes, at de samlede kommunale udgifter fortsat vil vaere under pres.



e At indfgrelse af differentierede takster for de enkelte tilbud fortsaettes med henblik
pa at sikre stgrre gennemsigtighed mellem ydelse og takst.

e At overheadprocenten i takstberegningen er maksimale procenter, dvs. driftsher-
rerne bl.a. kan reducere administrationsomkostningerne fra det nuvaerende niveau
pa 6,1 %.

e Atindgad i dialog med de private driftsherrer/tilbud om fortsat udvikling af mere
omkostningseffektive Igsninger/tilbud, som er fagligt og kvalitativt i orden. Herun-
der at de private driftsherrer/tilbud reducerer deres udgifter og dermed taksterne
svarende til de offentlige driftsherrers reduktion gennem de senere ar.



Kapitel 4. Prisstrukturen for de omfattede tilbud
4.1 Principper for takstfastsaettelse

Ved fastseettelse af takster for regionale og kommunale tilbud anvendes fglgende
overordnede principper:

e Incitament til effektiv drift
Udbyderen skal have incitament til at sikre en Igbende gkonomisk effektiv drift,
herunder at der sker den ngdvendige tilpasning af kapaciteten. Efterspgrgeren skal

have incitament til at indga i dialog med udbyderen om vaesentlige sendringer i ef-
terspgrgslen.

e Taksterne skal veere retvisende
Sammenlignelige tilbud skal kunne sammenlignes pa priserne. Administrationen af
takstsystemet skal veere enkel, men samtidig give mulighed for den ngdvendige
differentiering. Takstsystemet skal veere gennemsigtigt.

e Budgetsikkerhed for kommunerne og Region Midtjylland
Budgetterne skal vaere realistiske i forhold til de faktiske omkostninger. Lgbende

dialog og tilpasning af kapaciteten sikrer, at risiko for uforudsete udsving i gkono-
mien daekkes ind.

¢ Udviklingstiltag
Det enkelte kommunale eller regionale tilbud skal sikres muligheden for igbende
udvikling. Omkostningerne indregnes i taksten. Omfanget af udviklingstiltag fast-
seettes i den arlige styringsaftale, jf. kapitel 4.3.

¢ Samme regler for alle udbydere af tilbud
For at sikre ensartede konkurrencevilkar gaelder de samme regler for omkost-
ningsberegninger for alle udbydere inden for rammeaftalens omrade. Der er enig-
hed om, at taksterne betragtes som endelige, og at efterregulering skal begraenses
i sterst mulig omfang. Undtagelser fra denne aftale om at taksterne er endelige
fremgdr af kapitel 6 i bilag 2.

4.2 Indhold af taksterne

Taksterne skal indeholde alle omkostninger, der kan henfgres til et tilbud. Taksterne skal
blandt andet rumme tilbuddenes driftsomkostninger, udviklingsomkostninger, henfgrbare
administrationsudgifter, udgifter ved ubenyttede pladser, pladser til akutte tilbud og
eventuelt beredskab som led i at undgd ventelister.

Endvidere skal taksterne indeholde udgifter til afskrivning og forrentning af driftsherrens
bygninger, grunde samt inventar og driftsmidler, der ikke kan afskrives straks. Hvis til-
buddet holder til i lejede lokaler, indregnes de faktiske udgifter til husleje. Desuden ind-
regnes udgifter til opsparet tjenestemandspension i driftsaret. Endelig skal der indregnes
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en regulering af over- eller underskud fra tidligere ar, hvis over-/underskuddet er pa me-
re end +/- 5 %.

Kommunerne i reglonen og Region Midtjylland har mdgaet aftale om omkostnlngs 0og be-
regningsmodeller pa social- og speC|aIunderV|snmgsomradet Aftalen fremgar af bilag 2
og giver en mere detaIJeret beskrivelse af grundlaget for beregningen af de arlige takster
for de tilbud, der indgdr i rammeaftalen.

4.3 Forudsaetninger der aftales i forbindelse med den arlige rammeaftale
I forbindelse med den 8rlige rammeaftale, er der aftalt visse generelle forudsaetninger for
beregningen af taksterne.

Det er aftalt, at felgende procentsatser skal benyttes i takstberegningen for de enkelte
tilbud:

Procentsats
Administration 6,1
Opsparing til pensionsomkostning for tjenestemaend 30,0
Forrentning af grunde, bygninger og inventar (Nationalbankens diskonto 1,00
1. maj aret for budgetdret plus 1 procent)

Kommunerne og Region Midtjylland har aftalt, at procenten for "Administration” er en
maksimal procent. En narmere beskrivelse af takstberegningen, og herunder 0gsa mu-
lighederne for at fravige procentsatserne, findes i bilag 2 til styringsaftalen.

Belagningsprocent: Det er aftalt, at folgende belaegningsprocenter skal benyttes for
alle tilbud, hvor der afregnes efter antal dag- eller dggnpladser:

Belaegningsprocent
Bgrn og Unge omradet 98 %
Voksenomradet (ekskl. forsorgshjem og kvindekrisecentre) 100 %

Anvendelsen af ovenstaende belaegningsprocenter er naermere beskrevet i bilag 2, hvor
det ogsd er beskrevet, hvordan belaegningsforudsaetninger for forsorgshjem og kvinde-
krisecentre beregnes. Ligeledes findes der undtagelser for akut-tilbud og for nyetablere-
de tilbud.

Varslingsfristerne for udskrivning fra dag- og dggntilbud er Igbende méaned + 1 maned,
forudsat pladsen ikke szelges til anden side, og at leverandgren fortsat har omkostninger
til pladsen i hele perioden. Takstgruppen har udarbejdet en vejledning omkring opsigel-
sesvarslet som kan findes pa Socialportalen (www.socialportalen.viborg.dk).

Visitations- og betalingsaftale: For at sikre fleksibilitet og dokumentation ved kgb af
pladser mellem myndigheder, skal der indgas en skriftlig visitations- og betalingsaftale
mellem kgber og saelger.




Handlekommunen har ansvaret for visitationen/re-visitationen. Driftsherren udarbejder
og sender betalingsaftale til godkendelse i handlekommune.

I tilfeelde af re-visitation og deraf stgrre andringer i betalingen, forpligter den enkelte
handlekommune sig til at inddrage betalingskommunen.!

Takstgrupper: Taksterne er beregnet ud fra en gennemsnitlig ydelsespakke, defineret
via en servicedeklaration eller anden indholdsbeskrivelse. Dog kan der som en del af den
arlige fastseettelse af takster indberettes flere takstgrupper (Differentierede takster) med
hver sin servicedeklaration eller indholdsbeskrivelse i samme tilbud. Det skal ske inden-
for en uaendret samlet ramme for det enkelte tilbud.

N&r der anvendes differentierede takster skal der p8 Tilbudsportalen findes en ydelsesbe-
skrivelse, hvoraf det konkret fremgar, hvordan ydelserne adskiller sig i de niveauer, som
anvendes som differentierede takstgrupper. Det skal veere tydeligt, f.eks. med angivelse
af forskelle i timetal, hvordan der anvendes forskellige ressourcer pa de forskellige ni-
veauer. Driftsherren skal desuden tilstraebe at de ressourcer, der anvendes i det enkelte
tilbud, ogsa reelt svarer til de ydelsesniveauer (differentierede takstgrupper), som bor-
gerne er visiteret til.

I helt seerlige tilfaelde kan taksterne erstattes af individuelt beregnede takster. Dette kan
ske i form af tillaeg for ydelser, som ligger udover ydelsespakken, eller i form af en aftalt
procentvis regulering af taksten, eller som en helt individuelt aftalt takst (projekttakst).

Der er enighed imellem kommunerne og regionen om, at begraense anvendelsen af til-
lsegstakster, procentreguleringer og projekttakster mest muligt. For at kunne fglge ud-
viklingen skal det indskaerpes, at uanset om der anvendes en standardtakst, en differen-
tieret takstgruppe, en standardtakst med tillaeg, en procentreguleret standardtakst eller
en projekttakst, sd skal pladserne og de fulde omkostninger og takstelementer indberet-
tes i den arlige opggrelse af over- og underskud.

Abonnementsaftaler: Der er mulighed for, at kgber og saelger kan indgd abonne-
mentsaftaler pa en raekke szerlige omrader. I forhold til behandling af misbrugere er der
ligeledes behov for en seerlig hdndtering af takstberegningen. Principperne for indgdelse
af abonnementsordninger og takststrukturer for misbrugsbehandling er naermere beskre-
vet i bilag 3.

Regulering af over-/underskud?: Det er et lovkrav, at regionernes og kommunernes
over- og underskud efterreguleres i taksterne to ar efter. Der er enighed om, at efterre-

! Lovgivning har med virkning fra 2010 skabt sammenhzeng mellem visitationskompetence og finansieringsansvar

pa det specialiserede socialomrade, hvor disse métte vaere delt mellem handle- og betalingskommune. Udgangspunkiet

er, at den kommune, der betaler, samtidig har visitationskompetencen.

2 Reglerne beskrevet her falger bekendtgerelsen om omkostningsbaserede takster for kommunale tilbud som er geeldende i
2014. Der forventes at treede en ny bekendigerelse i kraft med virkning pr. 1. januar 2015, som forventes at eendre pa regler-
ne for opgerelse af over-/underskud.



gulering af takster sa vidt muligt bgr undgds, og at de enkelte tilbud bgr have incitament
til at sikre en sa effektlv drift, som overhovedet muligt. Det aftales derfor, at et arligt
over- eller underskud pa +/- 5 % ikke efterreguleres i taksten to 3r efter, idet det anta-
ges at over- eller underskud af denne stgrrelsesorden er et led i almindelig rationel
driftsvaretagelse. Den del af et over- eller underskud, som ikke indregnes i taksten 2 ar
efter (fordi det er mindre end 5 %), skal i stedet indgd i opggrelsen af over- og under-
skud i det faglgende driftsdr.

Er der tilbud, hvor over- eller underskud er stgrre end +/- 5 %, udlignes den andel af
over- eller underskud som ligger ud over +/- 5 %, pa tveers af tilbuddene indenfor
samme udligningsgruppe. Udligningsgrupperne er defineret i styringsaftalens bilag 2.

Kommunerne kan efter behov veelge en mere detaljeret inddeling, for at tage hensyn til
kommunens organisering og politisk vedtagne bevillingsniveauer. Retningslinjerne for re-
gulering af over-/underskud er naermere beskrevet i bllag 2. Desuden henvises til "Vej-
ledning til regulering af over-/underskud” som findes pa www.socialportalen.viborg.dk.
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Kapitel 5. Oprettelse og lukning af tilbud og pladser
5.1 Procedurer for justering af rammeaftalen

Der er en vis grad af rummelighed i rammeaftalen. Driftsherren har mulighed for at fore-

tage justeringer pa tilbudsniveau, idet der pahviler en forpligtigelse til at tilpasse kapaci-
teten.

Driftsherrens forpligtigelse til at tilpasse kapaciteten er vigtig, og er en central forudsast-
ning for at drive tilbuddene gkonomisk effektivt. Den Igbende tilpasning er afggrende for
at undgd tomme pladser (og hgje priser) og for fa pladser (og venteliste).

Den enkelte kommune og Region Midtjylland har dermed pligt til, via lgbende justeringer,
at udnytte ressourcerne optimalt. Tidlig orientering og dialog med de bergrte parter er i
den forbindelse afggrende - inden godkendelse i DASSOS.

Der er mellem kommuner og Region Midtjylland enighed om behovet for Igbende opfalg-
ning og justering af kapaciteten i takt med aandrede behov. For at sikre den mest opti-
male kapacitet, er samarbejdsparterne enige om, at der gennem faglig dialog og behovs-
vurdering, kan foregd en Igbende planiaegning for en raekke malgrupper. Som folge heraf
kan det blive ngdvendigt at udarbejde tillaeg til rammeaftalen.

Foretager en kommune stgrre andringer i form af oprettelse af et nyt tilbud, skal de gv-

rige kommuner og Region Midtjylland orienteres sa tidligt som muligt - og senest ndr be-
slutningen er truffet. ‘Fair play’ er i den forbindelse centralt, hvorfor der laegges vaegt pa

drgftelser mellem parterne s3 tidligt som muligt i processen.

Da alle regionale tilbud drives efter aftale med kommunalbestyrelserne i regionen, jf.
Servicelovens § 5, kreever det godkendelse af kommunerne, hvis Region Midtjylland fin-
der behov for oprettelse af nye tilbud eller aendringer i de eksisterende tilbud. Nar en
kommunalbestyrelse overtager et tilbud fra regionen, overfgres leverandgrforpligtelsen,
og tilbuddet skal som hidtil indgd i rammeaftalen.

Er der behov for stgrre eendringer - eksempelvis nedlaeggelse af et tilbud - behandles
emnet i DASSOS inden den endelige beslutning i driftskommunen. Ogsa her er tidlig dia-
log med de bergrte parter af central betydning.

For at undga prisglidninger kan der ikke ske sendringer af taksten i aftaleperioden som
fglge af evt. kapacitetsaendringer. Der henvises til styringsaftalens bilag 2, kapitel 6 for
regler om aendring af takster.
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5.2 Tilpasninger og sendringer i kapaciteten

Som led i udarbejdelsen af styringsaftalen har kommunerne indsendt en kommunal ind-
beretning til Sekretariat for rammeaftaler, hvori det forventede behov for tilbud i 2015
preesenteres.

De kommunale indberetninger viser, at kommunerne, med enkelte undtagelser, forven-
ter uzendret forbrug i 2015. P& den baggrund er det besluttet, at den kapacitet, der blev
stillet til radighed for kommunerne i regionen i 2014, overordnet set viderefgres til 2015
med visse justeringer.

N&r der er konkrete forslag til justeringer pa en institution, er der gode erfaringer med at
driftsherren mgdes med de aktuelle betalingskommuner til fastleeggelse af malgruppe,
antal pladser og serviceniveau, inden der treeffes endelig beslutning.

5.3 Udgifter ved oprettelse og lukning af tilbud

Ved oprettelse og lukning af et tilbud er det driftsherren, der alene er ansvarlig for even-
tuelle uforudsete problemstillinger, herunder eventuelle gkonomiske problemstillinger.
Der kan saledes ikke fortages efterregulering af taksten eller pa anden made foretages
restafregning til betalingskommunerne. Der kan heller ikke pd anden made sendes rest-
afregning til betalingskommunerne, og eventuelle over-/underskud kan ikke indregnes i
andre tilbud i udligningsgruppen.

Ved sammenlaagning/opsplitning af tilbud skal over-/underskud fglge med til det/de nye
tilbud. I fordelingen tages hensyn til de konkrete forhold i omlaegningen. Eksempelvis
kan over-/underskud overfgres forholdsmaessigt til to eller flere tilbud, som det oprinde-
lige tilbud opsplittes i, idet der tages hensyn til, hvordan borgerne fra det oprindelige til-
bud fordeler sig pa de nye tilbud/afdelinger.

5.4 Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede institutioner

Kommunalbestyrelserne skal i dialog med regionsradene sikre tvaerregional koordination
af de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud samt de sikrede institutio-
ner. Der er pa den baggrund nedsat et kommunalt koordinationsforum bestdende af re-
preesentanter fra de administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrade i
hvert af de fem kommunekontaktrdd. Koordinationsforummet er ansvarlig for at udar-
bejde forslag til landsdaekkende koordination af de bergrte omrader, som indgér i de en-
kelte rammeaftaler. For yderligere information vedr. lands- og landsdelsdaekkende tilbud
og sikrede institutioner henvises til kapitel 5.2 samt bilag 3 i Udviklingsstrategi 2015.
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5.5 Ny koordinationsstruktur

I forbindelse med evalueringen af kommunalreformen er der indgdet en politisk aftale
mellem alle partier i Folketinget om, at der skal etableres en national koordinationsstruk-
tur, som skal udvikles og varetages af Socialstyrelsen.

Koordinationsstrukturen skal deekke det mest specialiserede socialomrade og specialun-
dervisningsomrade. Socialstyrelsen skal overvage udviklingen i malgrupper, tilbud og
indsatser samt indsamle og formidle viden om effekt af indsatserne pa det mest speciali-
serede socialomrade og p& omradet for den mest specialiserede specialundervisning. Ma-
let er, at den mest specialiserede viden er tilgeengelig og tilbuddene udvikles dynamisk i
takt med, at behovene sendrer sig. Malet er derved at forhindre en uhensigtsmaessig af-
specialisering af specialundervisningsomradet og det specialiserede socialomradet.

Omdrejningspunktet for den nationale koordinationsstruktur vil veere en dialogbaseret
samarbejdsmodel med kommunerne. Modellen skal styrke overvdgningen og udviklingen
af de hgjt specialiserede social- og specialundervisningstilbud. Dette skal ske i samarbej-
de med kommuner, regionerne, KL og andre relevante interessenter. Den dialogbaserede
samarbejdsmodel vil benytte sig af det etablerede KKR samarbejde, herunder arbejdet i
de administrative styregrupper.
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Kapitel 6. Frister for afregning for brug af tilbud
6.1 Betalingsaftale

For at sikre fleksibilitet og dokumentation ved kgb af pladser mellem myndlgheder skal
der indgds en skriftlig visitations og betalingsaftale mellem kaber og seelger. P& sigt skal
der etableres en elektronisk lgsning, som indebaerer, at denne procedure ikke kreever
ekstra ressourcer.

I tilfeelde af revisitation og deraf folgende aendringer i ydelsen, bgr den enkelte handle-
kommune inddrage betalingskommunen.

Betalingsaftalen skaI indeholde alle ngdvendige detalloplysnlnger til brug for afregningen.
Der lzegges vaegt pa, at betalingsaftalen tilpasses sdledes at den kan anvendes ved ind-
beretning til det eller de afregningssystemer kommunen og Regionen anvender. Beta-
lingsaftalen skal s@ledes som minimum omfatte:

e Borgers navn og cpr.-nr.

¢ Information om hvem der er handlekommune samt hvem der er betalingskommu-
ne,

e Information om hvem der er leverandgr,

e Oversigt over de enkelte ydelser, herunder bevillingsparagraf, der indgar i tilbud-
det,

+ Bevillingsomfanget for de enkelte ydelser,

¢ Startdato og priser for de enkelte ydeiser,

e Opsigelsesvarsel.

Der skal ikke indgds betalingsaftale omkring den takst (blandt driftsherrerne kaldet
grundtakst), der skal betales af kommunerne ved anbringelse efter magtanvendelsesbe-
kendtggrelsens (BEK nr. 18 af 15/01/2013) § 40 (de objektive pladser).

6.2 Endringer i et aftalt tilbud indgds ligeledes skriftlig

Betalingsaftalen indgds mellem handlekommunen og driftsherren. I de tilfeelde der er an-
den betalingskommune skal denne myndighed afregne efter den indgdede betalingsafta-
le.

Takstgruppen har udarbejdet en beskrivelse af _processen i forbindelse med indg&else af
matchnings- og betalmgsaftaler herunder ogsa principper for ind- og udskrivning. Be-
skrivelserne heraf findes pa Socialportalen og viser der sig behov for afdaekning af nye
problemstillinger opdateres materialet lgbende (www.socialportalen.viborg.dk under
punktet "Til sagsbehandlere”).

6.3 Afregningsproceduren

Driftsherren sender manedlige afregninger til betalingskommunerne. Fristen for betaling
fastsaettes til minimum 14 dage.
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Med hensyn til abonnementsordninger kan driftsherre sende halvarlige afregninger til be-
talingskommunerne. Objektivt finansierede pladser afregnes a conto fgrst pa aret, grund-
taksten afregnes manedligt efter konkret forbrug.

Betalingskommunen kan ikke regulere i den fremsendte regning. Regningen betales uan-
set enighed om regningens stgrrelse eller gvrige betalingsforhold. Er der uenighed om
regning meddeles dette driftsherren, hvorefter det er driftsherren, der skal foretage de
ngdvendige berigtigelser i den kommende afregning i fald indsigelsen er berettiget. Fejl-
agtigt betalte belgb refunderes altsa efterfglgende. Dette princip er ngdvendigt, hvis af-
regningssystemerne skal fungere effektivt.

6.4 Opsigelsesvarsel

Opsigelsesvarslet er Igbende méned plus én maned, dette geelder ogs8 ved dgdsfald, idet
dedsfald i sig selv sidestilles med en opsigelse. Betaling i opsigelsesperioden forudsaetter

at leverandgren har saedvanlige omkostninger forbundet med pladsen og at pladsen ikke
kan disponeres til anden side.

Opsigelsesvarslet er ikke gaeldende ved anbringelser efter magtanvendelsesbekendtgg-
relsens (BEK nr. 18 af 15/01/2013) § 40 (de objektive pladser). Det skyldes, at der kan

vaere tale om korte ophold, hvor opholdstiden meget sjeeldent kendes, da den kan afgg-
res af domstolene.

Takstgruppen har udarbejdet “"Retningslinjer for opsigelsesvarsel” som kan findes
pa& hjemmesiden www.Rammeaftale.midtjylland.dk.
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Kapitel 7. Kommunale overtagelser af regionale tilbbud?

Tidligere har kommunalbestyrelsen en gang om aret kunne overtage regionale souale til-
bud, der er beliggende i kommunen. Fremover begreenses dette tldsmae53|gt sa kom-
muna|bestyre|serne kun har mulighed for at overtage tilbud hvert fjerde ar, det vil sige
én gang i hver valgperiode. Det skal gge regionernes muligheder for langsigtet planleeg-
ning af drift og udvikling.

Overtagelse af et tilbud skal fortsat drfzsftes i forbindelse med de arlige rammeaftaler og
overtagne tilbud skal fortsat st til radighed for de gvrige kommuner i det omfang, det
fastlaegges i rammeaftalen. Senest den 1. januar i valgperiodens 3. ar skal en kommu-
nalbestyrelse have meddelt regionen, safremt den @nsker at overtage et reglonalt titbud.
Overtagelsen skal senest vaere gennemfgrt den 1. januar i valgperiodens 4. ar.

Da loveendringen treeder i kraft i midten af det fgrste &r i en ny valgperiode (1. juli
2014), vil det ikke veere muligt med en fire ars "fredningsperiode” fgrste gang efter Io-
vens ikrafttreeden. Det vil betyde, at den fgrste “fredningsperiode” kun bliver pa 1% ar
regnet for lovens ikrafttreeden, idet en kommunalbestyrelse senest skal give besked til en
region den 1. januar 2016 om, at den gnsker at overtage et regionalt tilbud.

Procedure for kommunale overtagelser

Safremt en kommune gnsker at vurdere mulighederne for at overtage tilbud fra Region
Midtjylland, rettes der henvendelse til Regionen, der er behjaelpelig med de n@dvendlge
data. Kontaktudvalget har godkendt proceduren for overdragelsesprocessen pa deres
mgde den 17. april 2008. Kommunerne og Region Midtjylland er enige om, at tidlig dia-
log med relevante parter er et centralt redskab i den forbindelse

Det er den enkelte kommunalbestyrelse, der beslutter, om den vil zendre ejerskabet af
det enkelte tilbud.

Safremt Kontaktudvalget ikke har behandlet overtagelsen mden beslutningen er truffet,
sker der en efterfglgende orientering udvalget med henblik pa justering af rammeaftalen.

% Dette kapitel bygger pa lovforlag, og forudseetter derfor at forslaget vedtages.
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1. Indledning

Kommunerne har myndighedsansvaret og ansvaret for finansieringen pa social- og specialun-
dervisningsomradet. Dvs. at kommunerne har ansvaret for, at der er det ngdvendige antal til-
bud til stede enten i form af kommunens egne tilbud eller ved kgb af pladser i private tilbud,
regionale tilbud eller tilbud i andre kommuner.

Regionerne har forsyningspligt overfor kommunerne pa en raekke fastlagte omrdder. Regions-
radets forpligtelse fastlaegges i rammeaftalen. Tilbud med regionalt leverandgransvar, som er
overtaget af beliggenhedskommunen, indg8r i rammeaftalen.

De regionale omkostninger pa social- og specialundervisningsomradet finansieres fuldt ud af
kommunerne, bortset fra visse saerlige administrative opgaver og specialrddgivningsydelser,
som regionen og VISO har indgdet kontrakt om.

Styringsaftalen skal indeholde specificerede takster for kommunernes kgb af pladser og indivi-
duelle ydelser i tilknytning hertil samt takster for specialradgivningsydelser.

Denne aftale fastsaetter principper for omkostningsberegninger og betalingsmodeller p& social-
og specialundervisningsomradet, som er omfattet af rammeaftalen. Der er enighed om, at alle
udbydere pa aftaleomradet anvender det samme regelsaet for omkostningsberegninger og be-
talingsmodeller. Det er herudover aftalt med kommunerne, at taksterne for en raekke andre
fortrinsvis kommunalt drevne tilbud ogsa kan indgd i den oversigt over takster m.v., der udggr
styringsaftalens bilag 1. Det fremgar af bilaget, hvilke tilbud der er omfattet af rammeaftalen
og hvilke tilbud, der derudover indgar i bilaget.

Kommunerne og Region Midtjylland har besluttet, at specialiserede sociale tilbud hvor mere
end 5 % af pladserne anvendes af andre kommuner end driftsherren er en del af rammeafta-
len. De enkelte tilbud der er omfattet af rammeaftalen kan ses i bilag 1. Driftsherrerne opfor-
dres til, at lade takstberegningsprincipperne vaere geeldende for alle tilbud.

De 5 % er oprindelig opgjort pr 1. maj 2011. For at opna stabilitet i hvilke tilbud der det ene ar
er med og det andet ar ikke er med, skal de 5 % ikke opggres hvert ar, men blot ses som en
generel retningslinje. De tilbud der i 2014 er med i rammeaftalen, er som udgangspunkt ogsa
med i 2015. Endringer foretages hvis den enkelte driftsherre afggr at der er sket veesentlige
aendringer i forhold til 5 % graensen, béde hvad angar tilbud uden for og inden for rammeafta-
len.

Takster indberettes til sekretariat for rammeaftaler jf. Socialportalen. Ved indberetning og op-
gorelse af takster samt over/underskud skal Excelmodel stillet til radighed af sekretariat for
rammeaftaler benyttes, se www.rammeaftale.midtjylland.dk




2. Lovgrundlag

Denne aftale om omkostningsberegninger og betalingsmodeller omfatter de love og tilbud der
er naevnt i udviklingsstrategiens tabel 3.1

Efter serviceloven er udgangspunktet for den kommunale finansiering takstbetaling for den en-
kelte plads. Ud over basistaksten skal der kunne differentieres i forhold til specielle behov.
Taksterne beregnes pa basis af omkostningsprincippet.

Lovgrundlaget for takstberegningerne er:

* Socialministeriets bekendtg;zjrelse nr. 1021 af 20. august 2013 om rammeaftaler mv. pa
det sociale omrade og pa det almene zldreboligomrade. (Ophaevet 16. marts 2011, ik-
ke erstattet af ny vejledning)

Socialministeriets bekendtggrelse nr. 475 af 8. maj 2013 om Tilbudsportalen mv.
Socialministeriets bekendtggrelse nr. 683 af 20. juni 2007 om omkostnmgsbaserede
takster for kommunale tilbud. (Erstattes af ny bekendtggrelse, formentlig i efterdret
2014)

¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriets budget- og regnskabssystem for henholdsvis regio-
ner og kommuner,

Idet indholdet af den nye bekendtgerelse endnu ikke er kendt, kan den konkrete udformning
have betydning for ovenstaende.

I Socialministeriets bekendtggrelse nr. 683 af 20. juni 2007 anfgres, at taksten skal fastseettes
for det enkelte tilbud eller for typen af tilbud, endvidere at et tilbud som er sammenfattet af
flere tilbud efter lov om social service, skal hvert enkelt tilbud takstfastsaettes. Takstberegnin-
gen skal ske med udgangspunkt i alle tilbuddets gennemsnitlig, langsigtede omkostninger.

Taksten omfatter sdledes de direkte og indirekte driftsomkostninger, herunder bygnings- og
lokaleomkostninger, forrentning af kapital og udvikliingsomkostninger, akutpladser, tomme-
pladser, almindelig mdtaegter og beboernes betaling for ydelsen, der afregnes med tilbuddet.
Udgifter til tilsyn indgar i tilbuddenes direkte driftsomkostninger, enten via betaling til Socialtil-
syn Midt / Nord eller i form af driftsherrens egne omkostninger til tilsyn, som medregnes i til-
buddets budget.

Herudover er det i Region Midtjylland ogsa aftalt at omkostninger til dokumentation af kvalitet
indgar i taksten.

KL og Amtsradsforeningen har i i oktober 2005 udsendt en feelles ve]Iednmg om omkostningsbe-
regning og betalingsmodeller pd social- og specialundervisningsomradet, se
www.rammeaftale.midtjylland.dk.

Kommunerne i Region Midtjylland og Region Midtjylland var enige om at denne vejledning
dannede grundlag for naerveerende aftale.

Nar bekendtggrelse nr. 683 erstattes af en ny vil den vaere gaeldende fra 1. januar 2015. For
at styrringsaftalen kan veere i overensstemmelse med den nye bekendtggrelse vil styringsafta-
len bllve zendret i henhold hertil. Desuden er det besluttet pa DASSOS mgde den 27. maj 2014
at der ndr den nye bekendtggrelse foreligger, skal tages fat pa arbejdet med at skabe et mere
gennemsigtigt takstsystem i Midtjylland.

! Det preeciseres desuden at tilbud efter folkeskolelovens § 20 stk. 2, ikke er omfattet af rammeaftalen,
og derfor skal std saledes i takstfilen.



3. Elementerne ved beregning af omkostninger, der indgar i taksterne
Taksterne for de sociale tilbud og tilbud om specialundervisning beregnes ud fra det omkost-
ningsbaserede budgetsystem. Udgangspunktet for det omkostningsbaserede budgetsystem er,
at der foretages en periodisering af omkostningerne til det forventede forbrugstidspunkt. Dette
betyder blandt andet, at der indregnes afskrivning og forrentning af foretagne investeringer i

taksterne,

Region Midtjylland og den enkelte kommune i Region Midtjylland vedtager en regnskabspraksis
for social- og specialundervisningsomradet. Den vedtagne regnskabspraksis laegges til grund

for den enkelte driftsherres takstberegning.

I det fglgende beskrives elementerne ved beregning af omkostninger, der indgdr i taksterne.
Det beskrives, hvilke forudsaetninger, der er lagt til grund for takstberegningen for 2015, samt
hvilke forudszetninger, der skal tilpasses regionens henholdsvis den enkelte kommunes regn-

skabspraksis.

3.1 Hovedskitse til en takstberegningsmodel

Oversigten nedenfor viser de enkelte elementer, der indgdr ved beregningen af omkostninger,

der indgar i beregningerne for taksterne.

Navn p3 tilbud/institution (afgreenset som en selvstaendig budgetenhed)

A. Tilbuddets nettobudget

Hele driftsbudgettet inklusive huslejeudgifter
ved lejemal fordeles pa takstgrupper. Herun-
der ogsa udgifter til tilsyn.

B. Tillaeg for evt. centrale driftsrammer

Alle feelles centrale driftsrammer, der vedrg-
rer driften pd flere tilbud/institutioner, som
udmgntes Igbende (f.eks. lgnpuljer, puljer til
vedligeholdelse).

C. Tilleeg for kapitalomkostninger

Afskrivning og forrentning af grunde, bygnin-
ger og inventar, som forventes registreret i
balancen ved driftsdrets start.

D. Tillaeg for udgifter til tjenestemandspensi-
oner

Forventede hensaettelser til tjenestemands-
pension, der optjenes i driftsaret

E. Tilleg for de administrative faellesudgifter.

Direkte og indirekte administrative udgifter,
der afholdes pa Region Midtjyllands hoved-
konto 4 og for kommunerne hovedkonto 6,
indregnes som en fast procent af summen af
A+B+C+D.

Samlet nettoomkostning

Summen af ovenstaende fordeles pa takst-
grupper for det enkelte tilbud.

Regulering af over- eller underskud i de fore-
gdende ars takster

Eventuelle over- eller underskud i et drifts ar
p@ mere end 5 % indregnes i taksterne 2 ar
efter.

I forbindelse med de 8rlige rammeaftaler indgas aftale om:

e Fastsaettelse af tillaaggene for punkt G.

¢ Tillaeg for kapitalomkostninger for den enkelte driftsherre. Det vejledende niveau for af-
skrivningsperioden fastszettes til 30 ar for bygninger, mens der er kortere afskrivnings-
perioder for driftsmidler og inventar. Forrentningen er fastsat til diskontoen? + 1 % -

point.

2 piskontoen gzeldende 1. maj i &ret forud for budgettet.




Henseaettelsen til tjenestemandspension er fastsat til 30 %.
De ovenstaende procentsatser findes i styringsaftalens kapitel 4.3.

I det felgende beskrives de enkelte elementer i modellen.

3.2 Tilbuddets nettobudget

Direkte henffarbare udgifter og indtaegter defineres som de udgifter og indteegter, der er bud-
getteret pa det enkelte tilbud. I budgettet indgar fglgende omkostningstyper:

e Lgnudgifter: bruttolen med fradrag for refusion vedr. sygdom, barsel og lignende (in-
klusive udgifter til vikarbureau eller lignende).
Udvikling: uddannelse af personale, kgb af eksterne serviceydelser.
Udgifter til anskaffelser, varekgb, almlndellg vedligehold, kontorhold mv.
Husleje, hvis der er tale om lejemal samt udgifter til el, vand og vedligeholdelse.
Indteegter: beboerbetaling for servicepakker og salg af ydelser, der vedrgrer beboerak-
tiviteter. (Vedrgrende tab pa egenbetaling se nedenfor)
e Visse udgifter til befordring. (se nedenfor)
e Udgifter til tilsyn efter lov om Socialtilsyn.?

I det omfang et tilbuds omkostninger er feelles med andre adskilte tilbud foretages en konkret
fordeling. Den sk@nnede fordeling skal veere tilgeengelig. Der kan f.eks. veere tale om flere til-
bud, der har feelles ledelse. Her foretages en skgnsmaessig fordeling mellem tilbuddene. Til-
laagsydelser indgar ikke i tilbuddets budget, idet der er tale om tillaegsydelser, der aftales kon-
kret med de kommuner, der bestiller det samlede tilbud. Tillaegsydelser kan f.eks. veaere ledsa-
gerordning, ekstra paedagogisk stgtte, radgivningsydelser, jf. afsnit 4.4 Prisfastseettelse af til-
leegsydelser m.v.

Egenbetaling for midlertidige ophold efter §§ 107, 109 og 110.

Opkraevningen af beboerens egenbetaling for kost og logi pa forsorgstilbud, kvindekrisecentre
og midlertidige boformer forudsaetter i henhold til lovgivningen, at den kommune, der har
myndighedsansvaret i forhold til borgerens forsgrgelse, treeffer afggrelse om, hvorvidt borge-
ren har mulighed for og pligt til at betale for den fulde udgift. Derfor skal fglgende proces fgl-
ges:

« Driftsherren fastsaetter den betaling, der generelt er gaeldende for ophold i botilbudet.
Betalingen geelder kost og logi, herunder el og varme samt evt. andre ydelser som
f.eks. vask. Betalingen kan fastsaettes som et samlet belgb pr. dfzign eller under hensyn
til de ydelser, der modtages, s& borgeren evt. kan fraveelge maltider eller andre ydel-
ser.

« Nar en borger optages pa et forsorgstilbud eller et kvindekrisecenter, retter botilbudet
henvendelse til den kommune, der har myndighedsansvar i forhold til borgerens forsgr-
gelse. Myndighedskommunen vurderer borgerens mulighed for at betale den fastsatte
opholdsbetaling. Ved optagelse i midlertidige boformer efter § 107 foretager myndig-
hedskommunen denne vurdering i forbindelse med visitationen til tilbuddet. I vurderin-
gen indgar dels om borgeren har en indteegtsgrundlag, der er tilstraskkelig til at borge-
ren har et rimeligt rddighedsbelgb, samt om borgeren evt. bevarer egen bolig under
opholdet. Myndighedskommunen traeffer pd baggrund af denne vurdering afggrelse om
egenbetalingens stgrrelse for den pageeldende borger.

o Herefter er det botilbudet, der opkraever egenbetalingen hos borgeren.

e Hvis borgeren ikke betaler den fastlagte egenbetaling, opkreever tilbuddet i stedet belg-
bet hos den kommune, der har myndighedsansvaret i forhold til borgerens forsgrgelse.
Myndighedskommunen betaler pa borgerens vegne, og opkrzever herefter belgbet hos

3 Udgifter til socialtilsyn indgdr i tilbuddets netto budget, enten i form af takster for socialtil-
syn, eller som en udgift til driftsherrens eget tilsyn.



borgeren. Dermed bliver opkraevningen i sidste ende myndighedens ansvar, idet det er
myndighedskommunen, der har de forngdne retsmidler til at foretage indkraevning evt.
ved at modregne i kontanthjzelp eller pension.

e For botilbuddet kan der opstd en difference imellem den budgetterede indteegt og den
faktiske indtaegt, hvis det viser sig, at flere beboere end forventet far nedsat egenbeta-
lingen. Denne difference kan ikke opkraeves som efterregning til betalingskommunen,
men ma i stedet indgd i over-/underskudsopggrelsen for tilbuddet.

Vedrgrende befordring

Takstgruppen har forespurgt Velfaerdsministeriet, om en raskke befordringsudgifter kan ind-
regnes som en del af taksten for tilbuddet. Ministeriet tilkendegiver, at der ikke er fastsat de-
taljerede regler for, hvorvidt befordring kan indregnes som en del af takstgrundlaget i et soci-
alt tilbud, men vurderer at befordringen ved dagtilbud ikke kan indgd som en del af taksterne.
Desuden er det Velfaerdsministeriets vurdering, at befordring ikke kan betragtes som en inte-

greret del af tilbud efter servicelovens §§ 103 og 104, idet befordring er rettet mod den enkel-
te visiterede borger.

Befordring til bgrn, unge og voksne i dagtilbud skal ikke indregnes som en del af taksten. Be-
fordring for specialbgrnehaver under Serviceloven § 32, er undtaget herfra, da befordringen
her kan veere en del af taksten.

Tillaeg for tilsyn
Udgifter til Socialtilsyn Midt konteres som en direkte udgift pa tilbuddet, for Silkeborg Kommu-

nes vedkommende og for visse af Region Midtjyllands tilbud er det udgifter til Socialtilsyn
Nord.

Ogsa, for tilbud, hvor driftsherren selv fgrer tilsyn, skal omkostningerne ved tilsynet indregnes
i taksterne. Beregningerne baseres pa en opggrelse over personaleforbrug ved lgsning af op-
gaven, tillagt omkostninger ved kgrsel, kurser og lignende. Herudover beregnes en standard
for omkostninger til husleje, IT mv.

Udgifter vedr. tilsyn skal konteres pa@ omkostningsstedet eller en central pulje, som indgar i
budgettet og dermed i taksterne. Der beregnes saledes ikke laengere et szerligt overhead til til-
synet.

3.3 Saerlige puljer vedrgrende tilbuddenes driftsudgifter/driftsindtaegter

Det kan veere hensigtsmaessigt, at visse direkte henfgrbare udgifter og indtaegter styres i faal-
les puljer, som i budgetdret kan udmgntes til de enkelte tilbud. Der kan f.eks. veere tale om:
e Pulje til vikarbudget i forbindelse med sygdom, barsel mv.
¢ Pulje til kurser, kompetenceudvikling og lignende.
¢ Puljer til vedligehold.
s Indteegter fra satspuljer.

Opbygning af puljer til feelles formal kan give en mere hensigtsmaessig ressourceudnyttelse
enten pa grund af stgrrelsen af det enkelte tilbud eller pd grund af et ujeevnt udgiftsbehov fra
ar til &r. Feelles puljer fordeles mellem tilbuddene efter bruttobudgetandele.

Regionen ma i henhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets Budget- og regnskabsvejledning
ikke overfgre over- eller underskud fra en overordnet malgruppe til en anden malgruppe. Der-
for skal puljer til direkte henfgrbare udgifter og indtaegter styres inden for de enkelte opgave-
omrader. I denne aftale sondres mellem fglgende 7 overordnede malgrupper:
¢ Specialundervisning/kommunikation,
* Sociale tilbud til bgrn og unge med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne samt sikrede institutioner,



e Sociale tilbud til voksne med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne samt
personer med sezerlige sociale problemer.

Sociale tilbud til personer med sindslidelse.

Forsorgshjem

Kvindekrisecentre

Misbrugere

3.4 Kapitalomkostninger

Hvis driftsherren ejer bygninger og grund indgar de &rlige omkostninger ikke i det traditionelle
udgifts- og indteegtsbudget. Der er tale om afskrivning og forrentning af kapitalapparatet (ak-
tiverne). Afskrivning og forrentning af aktiverne mdregnes altid fuldt ud, og uafhasngig af fi-
nanS|er|ngsformen som kan veere internt kasseldn, intern opsparing eller optagelse af almin-
delig 1&n. For kommunerne kan aktiverne endvidere vzere finansieret via skattebetaling.

Aktiverne udggr typisk vaerdien af grund, bygninger og visse driftsmidler og inventar.

Inventar og driftsmidler forudseaettes enten afholdt indenfor driftsbudgettets ramme eller af
saerligt afsatte puljebelgb til inventar og driftsmidler.

Afskrivningen foretages lineaert over afskrivningsperioden. Der foretages ikke afskrlvnlng pa
grunde, der sdledes i beregningsteknisk henseende er at betragte som afdragsfrie [an.

Det er den enkelte kommunalbestyrelse og regionsradet, der skal fastszette principperne for
anvendt regnskabspraksis med hensyn til:
o Fastsaettelse af afskrivningsperioder for aktiverne,
o Fastsacttelse af restlevetid for modtagne aktiver,
e Retningslinjer for veerdianseettelsen ved stgrre om- og tilbygninger, renoveringsarbej-
der mv., herunder muligheden for at revurdere kapitalvaerdien.

Forrentnlng af aktiverne beregnes ud fra markedsrenten, defineret som diskontoen pIus 1 % pr.
1. maj i dret forud for takstaret. Den gaeldende procentsats for driftsaret findes i styringsafta-
lens kapitel 4.3.

Forrentningen indregnes med forrentnlngsprocenten af anlaeggets bogfgrte veerdi ved arets
begyndelse. Ved takstberegningen vil foregdende ars regnskabsmazessige veerdi i praksis blive
lagt til grund (1. januar 2014 for takstberegningen for 2015).

Forrentningen indregnes direkte i takstberegningen for det tilbud, forrentningen vedrgrer.

Forrentningen tilgar den myndighed (Region eller kommune) der stdr som ejer af de anleeg,
der indgdr i forrentningen uanset om forrentningen modsvares af betalte renteudgifter.

Region Midtjyllands omkostninger til forrentning af anlaeg under udfgrelse medtages i takstbe-
regningen.

3.5 Tilleeg for tjenestemandspensioner

Der benyttes en hensaettelsesprocent til tjenestemandspension pd 30,0 %, som er geeldende
for alle driftsherrer.

Omkostnlnger til daekning af tjenestemandspensioner skal finansieres via takstopkraevninger
pa de enkelte tilbud. Dog skal tjenestemaend, der tidligere har haft anszettelse i Staten (reg-
lementsansatte), ikke indgd i takstberegningen, idet pensionen til disse udredes af

Staten.



Arhus og Skanderborg Kommuner samt Region Midtjylland har beregnet deres henszettelses-
procent ud fra nedenst3ende forudsaetninger. Ved beregningerne er der fundet et feelles vaeg-
tet gennemsnit pa 30,0 %.

Forudseetninger for aktuarmeessig beregning:

1. Det forudseettes, at der allerede er foretaget en fuld afdeekning af pensionsforpligtelser
for tidligere r. Der skal sdledes ikke indregnes en regulering mhp. korrektion af en for
haj eller for lav henseettelse i de tidligere &r. Kun den ekstra pensionsoptjening, der
sker i Igbet af 3ret skal vurderes i beregningen.

2. Tjenestemaend, der tidligere har haft anseettelse i Staten (reglementsansatte), skal ikke
indga i beregningerne, idet pensionen til disse udredes af Staten.

3. Det forudseettes, at pensionsalderen er 62 &r.

4. Ved beregning af tjenestemandenes forventede levealder skal der anvendes Danmarks
Statistik’s seneste opgjorte middellevetid, idet der tages hgjde for den fremtidige for-
ggelse i middellevetiden. Der tages hensyn til kgn og alder. Desuden kan der tages hgj-
de for dokumenterede forskelle imellem tjenestemasnds levealder og befolkningens ge-
nerelle levealder. Dokumentationen skal vedlzegges.

5. I beregningen forudsaettes en realrente pa 2 % p.a. Hvis det af beregningstekniske &r-
sager er ngdvendigt at anvende en anden sats for realrenten, skal aktuaren skgnsmaes-
sigt korrigere opggrelsen, sé der tages hgjde herfor.

6. Der skal i beregningen tages hgjde for, at tjenestemaend der har haft nedsat tjenestetid
indgdr tilsvarende nedsat i pensionsalder.

7. @vrige forhold medtages i beregningen i overensstemmelse med pensionsregulativet af
2008.

Der foretages ingen efterregulering for til- og afgang af tjenestemaend i Igbet af aret.

3.6 Tillaeg for administrative fallesudgifter (indirekte udgifter)

De administrative udgifter og indteegter defineres som udgifter, der er budgetteret pa konto 6
for det kommunale budget og regnskab og faelles administrative konti p& konto 2 og konto 4
for regionerne.

Der er tale om udgifter og indteegter, som typisk ikke henfgres og bogfgres direkte pad den en-
kelte institution. Der er dog ikke nogen fast defineret graense mellem udgifter og indtaegter,
der afholdes pa administrative konti og driftskonti.

[ de seerlige tilfeelde, hvor et tilbud har udgifter til opgaver, der seedvanligvis er henfgrt til ad-
ministration foretages en forholdsmaessig korrektion af procentsatsen. Der kan f.eks. veere tale
om tilbud, der har egen Ignadministration, bogholderi eller lignende.

Derimod skal gvrige direkte og indirekte administrative omkostninger indregnes i taksten. Der
kan f.eks. vaere tale om udgifter til administrativ ledelse, planlaegning og budgetlaegning, gko-
nomistyring, regnskabsudarbejdelse, ign- og personaleadministration, IT-administration og
feelles IT systemer (f.eks. skonomisystem, Ignsystem mv.), politiske organer mv.

Tilleeg for administrative nettoudgifter indregnes som en fast procent af summen af tilbuddets
nettodriftsbudget (inklusiv udgifter til tilsyn), andel af centrale feelles puljer vedrgrende flere
tilbuds drift, kapitalomkostninger, udgifter til opsparet tjenestemandspension, andel af udgifter
til udvikling og dokumentation.

I de administrative feelles udgifter indgar ogsa udviklingsomkostninger og tillaeg for dokumen-
tation. Disse opggres ikke separat, men defineres saledes:



Tilleeg for udviklingsomkostninger

Udviklingsomkostninger, der ikke er direkte henfgrt til det enkelte tilbud, indregnes som en
fast procent af summen af tilbuddets nettodriftsbudget, szerlige puljer vedrgrende tilbuddenes
driftsudgifter/driftsindteaegter, kapitalomkostninger og udgifter til opsparet tjenestemandspen-
sion.

Tilleeg for dokumentation
Udgifter til dokumentation af kvalitet m.m. herunder bruger- og pargrendeundersggelser ind-
regnes i taksterne.

Tillaeg for dokumentation indregnes som en fast procent af summen af tilbuddets nettodrifts-
budget, andel af seerlige puljer vedrgrende tilbuddenes driftsudgifter/driftsindtaegter, kapital-
omkostninger og udgifter til opsparet tjenestemandspension.

3.6.1 Tillaeg for administrative fallesudgifter i Regionen

I henhold til lov om regionernes finansiering og Indenrigs- og Soualmmxsterlets bekendtggrel-
ser skal regionen fordele de administrative udgifter og mdtaegter pa regionens tre opgave-
omrader: Sundhedsomradet, social- og specialundervisningsomradet samt regional udvikling.
Der udarbejdes fordelingsnggler for generelle og indirekte administrative faeliesudgifter for re-
gionen. Den udarbejdede fordelingsnggle godkendes i Regionsradet og er genstand for Igbende
revision. I forbindelse med udarbejdelse af regnskabet for reglonerne skal de faktiske admini-
strative omkostninger fordeles efter den aftaite fordelingsnggle pa& opgaveomrader.

3.6.2 Tillaeg for administrative faellesudgifter i kommunen

Kommunerne fordeler seedvanligvis ikke administrative (hovedkonto 6) faellesudgifter ved
kommunens ledelse, ejendomsomkostninger IT m.v. til drlftsomraderne De samliede feellesud-
gifter kan derfor ikke umiddelbart udledes af kommunernes bogfgring p& samme made som i
Regionen.

Den enkelte kommune kan veelge at anvende den aftalte overhead jf. styringsaftalen kapitel
4.3, eller en der er mindre end denne.

Kommunerne modtager bloktilskud til deekning af saerlige administrative opgaver. Opgaverne
omfatter blandt andet:
e Bearbejdning af kommunernes arlige redeggrelser, udarbejdelse af forslag til rammeaf-
taler samt opfelgning herpa,
e Koordinerende opgaver i forhold til de mest specialiserede lands- og landsdelsdeckken-
de tilbud,

Udgifterne til disse saarlige administrative opgaver skal ikke medtages i beregningen af tak-
ster.

10



4. Betalingsmodeller

Betalingsmodeller angiver de konkrete mader, hvor der afregnes for konkrete ydelser pa et til-
bud.

Der opereres med fglgende betalingsmodeller:
* Traditionel takstbetaling.
* Afregning for tilleegsydelser.
¢ Abonnements- eller kontraktbetaling.

Herudover knytter der sig seerlige problemstillinger til beregningen af takster for krisecentre og
forsorgshjem samt vedrgrende almene aldreboliger.

Det er en forudsaetning for betalinger mellem to myndigheder, at der indgas en skriftlig beta-
lingsaftale, som indeholder en stillingstagen til basistakster og tillaegsydelser.

4.1 Traditionel takstbetaling

Den traditionelle takstbetaling udggr en basistakst for et tilbud opgjort enten som en dggn-
takst eller dagstakst. Ved beregningen af taksten for tilbuddet anvendes beregnmgsgrundla-
get, jf. takstbilaget til styringsaftalen samt den aftalte belaegningsprocent.

Belaegningsprocenter bgr fastsaettes ud fra @gnsket om, at driftsherren skal have kraftig incita-
ment til at tilpasse kapaciteten ved faldende efterspgrgsel. Det er imidlertid ogsa vigtigt, at

ogsa efterspgrgeren indgar i dialog med driftsherren, hvis der planlaagges en stgrre omlaegning
af efterspgrgslen.

Belaegningsprocenten aftales arligt ved udarbejdelse af rammeaftalerne. Der kan sdledes afta-
les forskellige belaegningsprocenter for de enkelte omrdder. De aftalte beleegningsprocenter for
driftsdret fremgar af styringsaftalens kapitel 4.3.

Belaegningsprocenterne omfatter ikke forsorgshjem og krisecentre, jf. nedenst8ende afsnit 4.2.

Aftale om lavere belaegningsprocent: I visse tilfeclde er der en seerlig usikkerhed omkring
belazegningsprocenten, hvorfor der kan aftales afvigelser fra ovenstdende beleegningsprocenter.
Ved igangsaetning af nye tilbud kan der vaere en saerlig risiko. Det samme gaelder for tilbud,
som fungerer som akut-tilbud. Der kan her aftales en lavere belaegningsprocent.

Abonnementsbetaling: Tilbud/ydelser hvor der kraeves en fast kapacitet, men hvor efter-

sp@rgslen i sagens natur kan svinge en del, kan der aftales en abonnementsbetaling, jf. afsnit
4.3.

Basistaksten beregnes som:
+ Tilbuddets samlede nettoomkostninger/(den forudsatte belaegningsprocent
for tilbuddet * normerede pladser)/365.
e Eksempel: tilbuddet har samlede nettoomkostninger pa 95 mio. kr., 100 normerede
dggnpladser og en forudsat belaegningsprocent pa 98. Taksten kan beregnes til 95
mio. kr. /(0,98*%100) / 365 = 2.656 kr. pr. dggn.

Hvis en borger ikke udnytter et tilbud fuldt ud, eller har behov for ekstra stgtte, kan der aftales
en procentvis indskrivning. Hvis en borger f.eks. udnytter et dagtilbud 3 ud af 5 8bningsdage,
kan indskrivningen aftales til 60 % af den fulde basistakst. Differentieret indskrivningsprocent
bar dog kun anvendes i helt seerlige tilfaelde.
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4.2 Sarlige problemstillinger omkring forsorgshjem og krisecentre

Forsorgshjem og krisecentre har boformer, der skal kunne modtage brugerne akut. I henhold
til serviceloven har forstanderen ret til at optage personer i boformerne, 09 brugerne har ret til
at henvende sig af egen drift. Der skal reelt veere pladser til radighed, ndr brugere henvender
sig akut.

Herudover er der tekniske problemer omkring fastsaettelse af beleegningsprocenten, idet det
ikke er alle brugere der har et cpr-nummer eller gnsker at oplyse dette. Endvidere er det ikke
alle brugere, der har en handlekommune (f.eks. udlaendinge).

Det er overvejet, om der skal fastseettes en form for abonnementsbetaling for forsorgshjem og
krisecentre. Abonnementsbetalingen virker som en aftalt udgiftsfordeling mellem brugerkom-
munerne. Dette vil dog medfgre andre problemstillinger. For det fgrste er der mange brugere
fra kommuner i andre regioner, som vanskeligt kan indregnes i abonnementsbetallngen For
det andet er der store variationer i den enkelte kommunes forbrug fra ar til ar, som vanskelig-
gor en objektiv fordelingsnggle ved fastseettelse af abonnementet (befolkningstal er neeppe
anvendelig, da langt de fleste brugere kommer fra kommuner med stgrre byer). For det tredje
viser erfaringerne, at belaegningen er rimelig stabil fra ar til ar.

Derfor fastseettes belaegnmgsprocenten som gennemsmttet af beleegningsprocenten for det
enkelte tilbud to og tre ar forud for beregningsaret. Ved takstberegningen for 2015 er det sa-
ledes gennemsnittet for belaegningsprocenten for 2012 og 2013. Det er dog aftalt, at denne ik-
ke kan overstige 100 %.

Erfaringsmaessigt er det meget fa brugere, der ikke gnsker at oplyse cpr-nummer til brug for
administrationen og afregningen med betalingskommunen. Hvis en bruger gnsker at forblive
anonym, kan der fremsendes en anonym regning til betalingskommunen under forudseetning
af, at revisionen pategner regnskabet.

Takstgruppen fglger udviklingen i ovennaevnte forudsaetnlnger for at vurdere behovet for ju-
steringer af regelsaettet.

4.3 Szerlige problemstillinger omkring ambulante ydelser og radgivningsydelser pa
kommunikationsomridet, misbrugsomradet og radgivningsydelser

Der er mulighed for at kgber og szelger kan indgd abonnementsaftaler pa en raekke saerlige
omrader. Formalet er at sikre en rationel gkonomisk drift og samtidig fastholde et gnske om at
fastholde en bestemt kapacitet og fagligt beredskab af hensyn til den enkelte kommunes for-
syningssikkerhed.

For specialrddgivning, kommunikationsomradet, hjeeipemidler samt ambulant behandling af
misbrugere er der ikke samme mulighed for at opggre budget og forbrug i antal pladser og
fastsatte takster. Der er typisk tale om mange forskellige typer af ydelser, og hvor omfanget af
indsatsen varierer betydeligt fra sag til sag. Betalingen kan her tilrettelaegges hensigtsmaessigt
i abonnementsordninger. Abonnementsordninger indgas skriftligt mellem den enkelte driftsher-
re og kgberen af ydelserne.

4.4 Prisfastsaettelse af tillaegsydelser m.v.

Taksterne beregnes normalt som et gennemsnit for den ydelsespakke, der geelder for takst-
gruppen. Denne standardtakst kan imidlertid i helt seerlige tilfeelde erstattes af individuelt be-
regnede takster. Dette kan ske i form af tilleegstakser, procentregulering af standardtaksten
eller som helt individuelt beregnede projekttakster.
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Takstgruppen fglger udviklingen i anvendelse af tillaegsydelser.

Tillaegstakster: Tilbuddenes basisydelser vil typisk deekke brugerens behov, men der kan vee-
re brug for at tilretteleegge en mere individuel og differentieret indsats. Hvis der saledes er tale
om Iedsagerordnlng, ekstra paedagogisk stgtte, ekstra fysioterapi eller ergoterapi eller eventu-
elt saerlige rddgivningsydelser, som ikke er en del af ydelsespakken i takstgruppen, kan der
opkraeves en tilleegstakst.

Opkraevning af tillaegstakst forudseetter, at udgifterne til den pagaeldende ledsagerordning,
ekstra paedagogisk stgtte, ekstra fysioterapi eller ergoterapi ikke er indeholdt i tilbuddenes al-
mindelige budget, men kun kan leveres ved anskaffelse af ekstra personale mv,

Der beregnes faste timetakster for disse tillaegsydelser, som baseres pa de direkte omkostnin-
ger samt andele af de indirekte omkostninger. Endvidere fastseettes timetaksten ud fra forud-
seetninger om Bruger Tids Procent (BTP-tiden). Omfanget af indsatsen aftales individuelt mel-
lem den myndighed, der leverer ydelsen og handlekommunen.

Radgivningsydelser vil i mindre omfang indga i den almindelige takst i forbindelse med ind- og
udskrivning. Der foretages szerskilt omkostningsberegning for radgivningsydelser af mere ge-
nerel karakter,

R&dgivningsydelser kan afregnes efter timetakster. Imidlertid kan det veere hensigtsmaessig,
at omkostningerne til r&dgivningsydelser afregnes som en kontraktsum eller abonnements-
ydelse Der kan f.eks. veere tale om kontraktydelser til VISO eller abonnementsydelser som
smabgrnsradgivningen. Der anvendes tilsvarende beregningsmodel for fastseettelse af takster i
kommunale bofaellesskaber, der ikke er omfattet af rammeaftalen.

Det er aftalt, at der skal udV|ses tilbageholdenhed med tilleegsydelser. Der er udarbejdet et no-
tat - Vejledende priser pa tlllaegsydelser indeholdt i Rammeaftale 2015 - med vejledende priser
for tillaegsydelser. Notatet kan findes pa Sekretariat for rammeaftalers hjemmside under tak-
ster 2015; www.rammeaftale.midtjylland.dk.

I den arlige opggrelse af om der er over- eller underskud pa taksterne skal indteegterne fra til-
laegstakster oplyses seerskilt.

Procentvis regulering af standardtaksten: I stedet for at afregne de aftalte ekstraydelser
som tillaegstakst, kan det aftales at der anvendes en procentvis regulering af standardtaksten.
Det skal imidlertid understreges, at der alene er tale om en anden afregningsform. Ligesom for
tillaegsydelser er det en forudseetning, at den ekstra betaling udover standardtaksten daekker
nogle konkrete aftalte ekstraydelser, som ikke er en del af ydelsespakken i takstgruppen.

I beregningen af, hvilken procentregulering, der anvendes skal man vaere opmaerksom pa, at
driftsherrens omkostninger til bygningsdrift, administration, udvikling osv. allerede er daekket
af standardtaksten. Derfor er hele taktindteegten udover de 100 % til deekning af de direkte
driftsomkostninger i tillaegsydelserne.

I den &rlige opggrelse af om der er over- eller underskud pd taksterne, skal det oplyses saer-
skilt i hvor stort omfang, der er anvendt procentvis regulering af taksten.

Projekttakster: I enkelte tilfeelde sammensaettes helt individuelle tilbud, som er skraeddersy-
et efter den enkelte borgers seerlige behov. I nogle tilfeelde kan det veere tilbud, der oprettes
uden seerlig tilknytning til et eksisterende tilbud (sommerhuslgsninger), mens det i andre til-
feelde kan veere projektpladser indenfor de fysiske rammer af et eksisterende tilbud.
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En projekttakst beregnes ud fra de direkte udgifter i den aftalte ydelsespakke. I takstberegnin-
gen indregnes der ikke bidrag til udvikling, administration, tilsyn mv., idet disse omkostninger
m3 forudsaettes allerede at vaere daekket af takstbidrag pa de gvrige takster. Derimod kan der
i visse tilfeelde veere brug for at medtage bidrag til tjenestemandspension og til afskrivning og

forrentning af bygninger, hvis disse ikke allerede er finansieret af de gvrige takstindteegter.

Den &rlige opggrelse af om der er over- eller underskud pa taksterne skal ogsa indeholde op-
lysninger om takstindtaegter fra projekttakster.
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5. Regulering for over- eller underskud

Efter lov om regionernes finansiering skal overskud eller underskud p& de sociale tilbud eller
tilbud om specialundervisning modregnes i taksterne 2 ar efter. Omradet skal hvile i sig selv.
Efter bekendtggrelse nr. 683 af 20. juni 2007 skal kommunernes tilbud indregne et over- eller
underskud i taksterne for det enkelte tilbud eller typer af tilbud. Et over- eller underskud kan
overfgres i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens retningslinjer herfor. Dog skal et
underskud senest indregnes i taksten 2 &r efter det &r, underskuddet vedrgrer.

Der er enighed om, at det enkelte tilbud bgr sikres incitamenter til rationel driftsvaretagelse,
hvorfor overskud eller underskud i det enkelte tilbud som udgangspunkt bgr overfgres til efter-
fglgende budgetar.

I forbindelse med de arlige styringsaftaler aftales en procentsats for overfgrsel af overskud el-
ler underskud for de enkelte tilbud. Reguleringer af denne art indarbejdes i tilleegsbevillinger,
saledes at der ikke opstar regnskabsmaessige overskud eller underskud ved mindre forskyd-
ninger mellem budgetteret og faktisk forbrug mellem to regnskabsar.

Overskud og underskud, som ligger ud over den aftalte procentsats, udlignes pa tvaers af til-
buddene inden for fglgende hovedmalgrupper:
e Specialundervisning/kommunikation
» Sociale tilbud til bgrn og unge med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne samt sociale eller adfeerdsmaessige problemer samt sikrede institutioner
e Sociale tilbud til voksne med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne samt
personer med seaerlige sociale problemer
Sociale tilbud til personer med sindslidelse
Forsorgshjem
Kvindekrisecentret
Misbrugere

Udligningsgrupper ma kun omfatte tilbud der enten er inden for eller uden for rammeaftalen.
Et tilbud inden for rammeaftalen og et udenfor ma sdledes aldrig veere med i samme udlig-
ningsgruppe.

Hvis et tilbud skifter fra at veere med i rammeaftalen til ikke at veere med, eller omvendt er
det takstdret der er afggrende for om tilbuddet er med i eller udenfor rammeaftalen nar
over/underskud opggres.

Eksempelvis, hvis et tilbud i 2013 var udenfor rammeaftale og i 2015 indenfor rammeaftale
skal det udlignes med tilbud der i 2015 er indenfor rammeaftale nar over/underskuddet for
2013 opggres.

Er det ikke muligt, at udligne overskud og underskud, som ligger ud over den aftalte procent-
sats, pa tveers af tilbuddene indenfor malgrupperne i egen organisation, skal der foretages en
efterregulering af taksterne 2 ar efter. Efterreguleringen slr séledes igennem for de personer,
som matte veere indskrevet i tilbuddet 2 ar efter forekomsten af selve over- eller underskud-
det.

Den del af et over- eller underskud, som ikke indregnes i taksten 2 ar efter (fordi det er min-
dre end 5 %), skal i stedet indga i opggrelsen af over- og underskud i det fglgende drifts &r.
Driftsherren kan dog veelge at udligne et over- eller underskud allerede i det fglgende ar og
dermed undga reguleringer i taksten to r efter. For underskud udover 5 % kan dette ske ved
at tilbuddene paleegges besparelser, s& underskuddet udlignes af et tilsvarende overskud i det
efterfglgende ar. For overskud udover 5 % kan udligningen ske ved at driftsherren betaler en
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del af takstindtaegten tilbage til betalingskommunen (opgjort pr. CPR-nr.) og derved umiddel-
bart reducerer overskuddet. Dette er ikke geeldende for pladser der er objektivt finansierede.

Takstgruppen har udarbejdet en vejledning med naermere retningslinjer for efterregulering af
over- eller underskud. Vejledningen findes pa socialportalen www.socialportalen.viborg.dk.
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6. Endring af taksterne i Igbet af et regnskabsar

For at sikre budgetsikkerhed ma taksterne som hovedregel ikke zndres i Igbet af regnskabs-
dret. Taksterne kan undtagelsesvist sendres i indeveerende regnskabsar, i felgende situationer:

Loveaendringer

/Endringer for at overholde Rammeaftalen

Pategnelse i forbindelse med revisionsgodkendelse af takster
Afggrelser fra Ministeriet eller Ankestyrelsen

Ny-oprettelse eller omlaagning af tilbud

Overdragelse af tilbud til anden driftsherre

Andringer pa grund af regnefejl eller forglemmelser p& mere end 50%
fEndringer godkendt af DASSOS

NN RN

Ovenstaende oplistning over hvornar driftsherren kan zendre taksterne i indevaerende regn-
skabsar er udtgmmende. Dette betyder f.eks. at der ikke kan ske takstaendringer ved sendring
i personalefordelingen mellem tjenestemasnd og overenskomstansatte, tillaegsbevillinger, til-
buddets pladsnormering, budgetomplaceringer eller tilsvarende forandringer, medmindre aan-
dringen er godkendt af DASSOS, jf. pkt. 8.

I tilfaelde hvor taksten ikke kan asndres vil det i stedet komme til udtryk i over-/underskuddet
for tilbuddet, jf. styringsaftalens afsnit 4.3.

Driftsherren opfordres altid til at orientere DASSOS s3 tidligt som muligt, om vaesentlige aen-
dringer af takster.

De enkelte punkter er uddybet nedenfor.

Ad 1. Loveendringer

Driftsherren kan andre taksten i indevaerende regnskabsar, safremt der er lovaendringer, der
medfgrer eendringer i det forventede udgiftsniveau for tilbuddet. Dette kan f.eks. vaere et til-

bud der overgdr fra SEL §108 til SEL §85 i ABL §105, eller folkeskolereformen, der medfgrer

udgiftseendringer pa specialskole/SFO omradet. Dette geelder ogsa lovaendringer vedtaget for
drets begyndelse.

Ad 2. Andringer for at overholde Rammeaftalen
Driftsherren kan aendre taksten, safremt det er ngdvendigt for, at kunne overholde Rammeaf-
talen. Dette kan f.eks. veere for at overholde den vedtagne takstudvikling.

Ad 3. P3tegnelse i forbindelse med revisionsgodkendelse af takster :
I tilfzelde hvor revisionen skal pdtegne regnskabet, og hvor revisionen ikke kan godkende tak-
sterne, kan driftsherren aendre taksterne.

Ad 4. Afggrelser fra Ministeriet eller Ankestyrelsen
I tilfaelde hvor Ministeriet eller Ankestyrelsen, traeffer afggrelse i en konkret sag, som ngdven-
digggr en korrektion af taksten, eller en korrektion af forudsaetningerne for takstberegningen,
foretager driftsherren den ngdvendige korrektion.

Ad 5, Ny-oprettelse eller omlaegning af tilbud

Ved oprettelsen af nye tilbud, eller omlaegning af tilbud til en anden brugertype/malgruppe,
meddeler driftsherren snarest muligt taksten.

Ad 6. Overdragelse af tilbud til anden driftsherre
Ved overdragelse af et tilbud til en anden driftsherre, meddeler den nye driftsherre snarest
muligt de nye takster. F.eks. kan @endringer i afskrivninger udlgse sddanne takstaendringer.

17



Ad 7. Fndringer pa grund af regnefeil eller forglemmelser pd mere end 50%

Taksteendringer pa grund af fejl, kan kun ske hvis eendringen (i stigende eller faldende retning)
udger mindst 50% af den oprindelige takst, og hvis andringen samtidig er pa minimum 200
kr. F.eks. kan en indberettet takst p& 1.000 kr. kun andres, hvis den korrekte takst skulle ha-
ve veeret under 500 kr. eller over 1.500 kr.

Ad 8. fEndringer godkendt af DASSOS

DASSOS har bemyndigelsen til at godkende de takstaendringer, som DASSOS finder hensigts-
maessige. Dette kan f.eks. veere andringer i pris- og Ignskgn fra KL, andringer i tilbuddets
pladsnormering og eendringer i tilbuddets budget.

18



Styringsaftale 2015
Bilag 3

Anvendelse af abonnementsordninger som betalingsmodel
mellem myndigheder pa social- og specialundervisningsomradet



1. Indledning

P& en reekke opgaveomrader som specialradgivning, kommunikation, hjeelpemidler samt am-
bulant behandling af misbrugere er det ikke muligt at opggre budget og forbrug i antal pladser
og fastsatte takster som vist i bilag 1.

Pa disse omrader er der typisk tale om mange forskellige typer af ydelser hvor omfanget af
indsatsen varierer betydeligt fra sag til sag. Derfor er det ikke muligt at fastsaette afregnings-
principper ved kgb og salg af disse ydelser.

Med rammeaftalen er det derfor aftalt, at ydelserne p8 nogle omrader afregnes, som abonne-

mentsordninger, hvor timeprisen typisk er lavere end hvis den samme ydelse leveres som en-

keltydelser. Formalet er at fastholde en rimelig kapacitet, der skal veere med til at sikre et hgjt
fagligt niveau og en rationel drift under hensyntagen til den enkelte kommunes forsyningssik-

kerhed og gkonomi.

Abonnementsaftaler indgas skriftligt mellem udbyder (Region Midtjylland eller en kommune)
og den enkelte kommune,

Abonnementsaftalerne indgds normalt for et ar af gangen. Der kan evt. indgds aftaler om en
kortere periode under forudsaetning af, at den indgaede aftale ikke pavirker pris og tilbud for
gvrige kommuner.

Indgdelse af abonnementsaftaler fglger tidsplanen for rammeaftalen. Det betyder, at abonne-
mentsaftaler for det kommende 3r indgds inden medio oktober. Aftaler for 2015, hvor der ikke
er andringer i timerammerne i forhold til den indg8ede aftale for 2014 kan forleenges inden
udgangen af 2014. Hvis kommunerne gnsker at indgd aftaler udenfor den tidsplan, der er fast-
lagt for rammeaftalen indg8s den konkrete abonnementsaftale, sa den er udgiftsneutral for gv-
rige kommuner.

I tilfaelde af, at kommunerne under et i 2015 kgber veaesentligt mindre i abonnement end i
2014 kan det efterfglgende blive ngdvendigt at foretage en justering af timepriserne.

2. Kommunikations- oghjaelpemiddelomrédet

Herning Kommune
Herning Kommune driver Center for Kommunikation, som er en specialundervisnings- og rad-
givningsinstitution p8 kommunikationsomrédet med fem fag afdelinger og et sekretariat.

Fagafdelingerne er: Taleafdelingen, Hgreafdelingen, Synsafdelingen, Handicapteknologiafdelin-
gen og Hjerneskaderadgivningen.

Ud over undervisningsopgaver varetages udrednings- og vejledningsopgaver i forhold til bade
kommunikationsundervisning og ~-hjeelpemidler.

Center for Kommunikation i Herning tilbyder abonnementsordning, hvor der kgbes en vis ka-
pacitet, der efterfglgende er traekningsret pa i Igbet af aftaleperioden. Herudover salger Cen-
ter for Kommunikation i Herning enkeltydelser efter enten et ydelseskatalog med over 200 fa-
ste ydelser (jf. bilag 1), eller efter timeafregning, hvor opgaven defineres i samarbejde med
bestilleren.



Tilknyttet Center for Kommunikation er endvidere Herning Kommunes hjerneskadekoordinator
samt en projektmedarbejder, som arbejder med kognitive hjeslpemidler.

Herning Kommune tilbyder desuden specialrddgivning til andre kommuner pd blandt andet bil,
hjeelpemiddel og boligomradet.

Arhus Kommune

Arhus Kommune driver Center for Syn og Hjzelpemidier i Arhus, som er en specialundervis-
nings- og radgivningsinstitution indenfor syn, hjselpemidler, kommunikation, boligindretning og
mobilitet.

Center for Syn og Hjeelpemidler, Arhus (CSH), tilbyder abonnementsaftaler til alle interessere-
de kommuner. Den enkelte abonnementskommune kan efter aftale med CSH frit vaeige mel-
lem ydelserne og hvis kommunen har et mindre forbrug i abonnementet, vil CSH vaere behjzel-
pelig med at afseette timer til de kommuner, der kunne have interesse heri.

Center for Syn og Hjeelpemidler er VISO-leverandgr indenfor syn-, hjselpemidler og
mobilitet.

Region Midtjylland
Region Midtjylland driver Institut for Kommunikation og Handicap.

Ydelserne i disse tilbud afregnes i form af abonnement.

Udover de ydelser der indgar i det &rlige abonnement, kan kommunen altid tilkebe suppleren-
de ydelser, hvis det viser sig, at kommunens behov er stgrre end det antal timer abonnemen-
tet indeholder, eller hvis kommunen gnsker at kgbe andre ydelser end dem, som er indeholdt i
abonnementet. Tilkgb af ydelser udover abonnement eller udelukkende som enkeltydelser sker
til en hgjere timepris.

Indgaelse af abonnement for det kommende ar foregdr i en dialog med kommunerne om, hvil-
ket niveau abonnementet skal indgds pa, og hvad abonnementet konkret skal indeholde. Ind-

o . . . . [o]
gar kommunen en aftale, der svarer til det forbrugsniveau, der har veeret i det indeveaerende ar
tilpasset til en evt. a&ndring i befolkningssammenseetningen, vil evt. ydelser, der bliver behov
for at kgbe udover abonnementet blive afregnet til abonnementspris.

I forbindelse med en evt. aftale mellem kommunerne og Region Midtjylland om levering af til-
bud p& kommunikationsomradet er det aftalt med kommunerne hvilke ydelser, der kreever vi-
sitation hos kommunen, og hvilke der ikke krasver visitation.

Safremt der ikke kraeves visitation, betyder det, at borgeren selv frit kan henvende sig til en
institution og modtage ydelsen.

3. Specialradgivning

Region Midtjylland og kommuner udbyder i overensstemmelse med rammeaftalen specialise-
rede radgivningsydelser til kommunerne.

Malgruppen for specialradgivningen er bgrn og unge med betydelig og varig nedsat funktions-
evne. I forhold til denne malgruppe tilbydes undersggelse, rddgivning og behandling.

En anden malgruppe for specialradgivningen er bgrn og unge med sveere psykiske proble-
mer/psykologiske lidelser herunder bgrn og unge, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb,



bgrn og unge med angst og tvang, bgrn og unge i sveere udviklingskriser og bgrn og unge med
personlighedsforstyrrelser.

Ydelserne i ovennaevnte tilbud afregnes som abonnement.

Hver kommune kan indenfor abonnementet aftale med leverandgren, hvilke ydelser de gnsker
at modtage. Kommunerne kan frit veelge mellem ydelserne indenfor ydelseskataloget.

Udover de ydelser der indgar i det arlige abonnement, kan kommunen altid tilkgbe suppleren-
de ydelser, hvis det viser sig at kommunens behov er stgrre end det antal timer abonnementet
indeholder, eller hvis kommunen gnsker at kgbe andre ydelser end dem, som er indeholdt i
abonnementet. Tilkgb af ydelser udover abonnement eller udelukkende som enkeltydelser sker
til en hgjere timepris.

Indg3else af abonnement for det kommende ar foregdr i en dialog med kommunerne om, hvil-
ket niveau abonnementet skal indgds pa, og hvad abonnementet konkret skal indeholde. Ind-
gdr kommunen en aftale, der svarer til det forbrugsniveau, der har veeret i det indeveerende ar
tilpasset til en evt. eendring i befolkningssammensaetningen, vil evt. ydelser, der bliver behov
for at kebe udover abonnementet blive afregnet til abonnementspris.

4. Misbrugsbehandling

Ydelserne til behandling af stofmisbrugere bestar typisk af ambulant behandling, dagbehand-
ling eller dggnbehandling. Afregning af dag- og dggnbehandling er typisk tilrettelagt, som et
antal dage eller dggn, hvor brugeren behandles, som afregnes til en fast takst. Det volder ikke
stgrre problemer at fastholde denne afregningsform.

Derimod er der visse vanskeligheder med tilretteleeggelsen af éfregningen for ambulante ydel-
ser. Ressourceforbruget for den enkelte ydelse kan variere betydeligt.

Der er forskellig praksis for beregningen af takster og afregningen heraf. I nogle tilbud er der
fastsat en takst pr. ambulant behandling, mens der i andre tilbud er mange forskellige takster.
Ferstnaevnte metode er enkel og lettere at sammenligne, men sikrer ikke sammenhangen
mellem ressourceforbruget og betalingen. Den anden metode virker modsat.

De to metoder kan have hver sin fordel, men det vanskeligger sammenligneligheden mellem
tilbud, og det ggr det vanskeligt for betalingskommuner, at skgnne over forbruget.



