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BESKAFTIGELSESPLAN 2019

Beskaeftigelsesplan 2019 er den overordnede ramme for, hvordan Viborg
Kommune vil Igse de beskeaftigelsespolitiske og de tilknyttede gkonomiske
udfordringer, hvor udgifter til forsgrgelse til ledige og sygemeldte er stigende i
Viborg i forhold til udviklingen pa landsplan. Byradet har pa baggrund heraf
vurderet, at det er ngdvendigt med en mere investeringsvillig, aktiv og
resultatbaseret beskaeftigelsesindsats, og medtaget denne vurdering i
budgetforliget for 2019.

Lovgivningen pa arbejdsmarkedsomradet bliver pr. 1. juli 2019 forenklet.
Viborg Kommune er indtil da stadig omfattet af frikommuneforsgget pa
beskaeftigelsesomradet. Forenklingen af reglerne betyder, at indsatsen i Viborg
i store traek kan fortsaette med entydigt fokus pa resultater og med kun fa
proceskrav.

VIBORG KOMMUNES NYE STYRINGSMODEL

Viborg Kommune har fra 2019 udarbejdet en ny styringsmodel, som skal skabe
SAMMENHZANG FOR BORGERNE. Byradet har for hvert tema i modellen
fastsat konkrete malsaetninger, som skal understgttes pa tvaers af de politiske
udvalg og de tilhgrende forvaltningsomrader.
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e Sygedagpengemodtagere skal have en tidlig og hurtig indsats, saledes
at langvarigt fraveer fra arbejdsmarkedet forebygges. “Sundhed
fremfor sygdom”.
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e Indsatsen for unge skal tage udgangspunkt i et mal om varig
selvforsgrgelse. Det prioriteres at samarbejde pa tvaers af fagomrader
om bzeredygtige Igsninger, som forebygger, at unge ggres afhangig af
offentlig forsgrgelse og sociale tilbud.

e  Der skal vaere fokus pa samarbejdet med virksomhederne — og
specielt muligheden for at sikre arbejdskraft og beskaeftigelse gennem
det rummelige arbejdsmarked.

HER KOMMER BOKS MED UDVALGETS BESKAFTIGELSESPOLITISKE
V/ARDIER EFTER UDVALGSM@DET 8. JANUAR 2019 VARDIER

DE LANDSPOLITISKE MAL:

Beskaeftigelsesministeren udmelder arligt de landspolitiske mal pa BESKAFTIGELSES-
beskaeftigelsesomradet. For 2019 er disse: MINISTERENS MAL 2019

1. Flere personer skal i beskaeftigelse eller uddannelse i stedet for at veere pa
offentlig forsgrgelse

2. Virksomhederne skal sikres den ngdvendige og kvalificerede arbejdskraft
3. Flere flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge skal vaere
selvforsgrgende

4. Flere jobparate personer pa kontanthjzelp skal i beskzeftigelse og flere
aktivitetsparate bliver jobparate eller kommer i beskeeftigelse. Der bgr i
indsatsen veere et seerligt fokus pa kvinder med indvandrerbaggrund

5. Udsatte ledige skal have en indsats

6. Flere personer med handicap skal i beskaftigelse?

1 Ministermalet retter sig mod borgere med et stgrre selvoplevet handicap, som er pa midlertidige
forsgrgelsesydelser, dvs. ikke pa fgrtidspension eller fleksjob/ledighedsydelse.

ViIBORG
KOMMUNE




KERNEYDELSEN FOR BESKZAFTIGELSESINDSATSEN

KERNEYDELSEN for beskaeftigelsesindsatsen i Viborg saetter en tydelig ramme
og retning for medarbejdernes arbejde:
e At ledige og sygemeldte kommer hurtigt og varigt i arbejde
e Atvirksomhederne har let adgang til og aldrig mangler
kvalificeret arbejdskraft

BESKAFTIGELSESINDSATSENS PRINCIPPER

1. Jobcenterets indsats tilrettelaegges under iagttagelse af
Arbejdsmarkedsomradets kerneydelse; AT LEDIGE OG SYGEMELDTE
KOMMER HURTIGT OG VARIGT | ARBEJDE. Herunder at jobcenteret
er tidligst muligt inde i sagen og Igbende fglger op pa progression og
fremdrift.

2. Indsatsen tilretteleegges ud fra et MINDSTEINDGREBSPRINCIP og
differentieres efter borgerens behov for hjzelp til at vende tilbage i
arbejde, idet udgangspunktet er, at jobcenteret ggr "det, der virker”.
Herunder at ledige tilbydes opkvalificering, der modsvarer
arbejdsmarkedets behov.

3. Indsatsen varetages sa vidt muligt af EN MEDARBEJDER, s
potentialet i at skabe en relation og opna kendskab til borgerens
situation realiseres.

4. Indsatsen er "HJZALP TIL SELVHJZLP” og sigter imod at mobilisere
borgerens egne ressourcer. Herunder
a. Atder treeffes meningsfulde og perspektivrige aftaler
b. At borgeren kan tage ejerskab og ansvar i sit eget forlgb

5. Indsatsen tilretteleegges med udgangspunkt i nyeste forskning som en
arbejdspladsbaseret indsats med den ngdvendige social- og
beskaeftigelsesfaglige stgtte til et succesfuldt forlgb
(PARALLELINDSATSER).

6. Indsatsen tilretteleegges efter BEHOV OG RELEVANS — herunder at
unge uden uddannelse vejledes om perspektiverne heri, og at unge
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med en uddannelse men uden en tydelig arbejdsidentitet og
motivation for jobsggning fglges saerligt teet.

Indsatsen tilstraeber, at den ledige eller sygemeldte i sit forlgb med
jobcenteret gives de BEDST MULIGE FORUDSZATNINGER FOR SELV
AT HANDTERE EVT. SENERE LEDIGHED, SYGDOM ELLER ANDRE
LIVSKRISER.
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STATUS PA ARBEJDSMARKED OG LEDIGHED

ARBEJDSSTYRKEN i Viborg er pa 46.913 personer og forventes at stige med ca.
425 personer frem til udgangen af 2019.

LEDIGHEDEN er i september 2018 pa 2,9% i Viborg mod 3,6% pa landsplan.
Ledigheden forventes fortsat at falde — men ikke i sammen omfang som fra
2012-2017. Udviklingen er stagneret.

BESKZAFTIGELSESFREKVENSEN i Viborg er hgjere end niveauet i @stjylland og
ligger pa knap 76%. Der forventes fortsat stigning.

ANTALLET AF ARBEJDSPLADSER i Viborg er steget med 2600 siden 1. januar
2017. Der mangler dog stadig ca. 3000 til rekordniveauet fra 2008. De 3
primaere omrader er industri, handel/transport og offentlig administration,
undervisning og sundhed.

Der er stadig en stgrre INDPENDLING end udpendling i Viborg - ca. 1200
personer flere pendler ind i kommunen end ud af kommunen.

Den UDENLANDSKE ARBEJDSKRAFT udggr 4.625 personer, svarende til 2.151
fuldtidspersoner i Viborg Kommune.

Den SAMLEDE ANDEL AF BORGERE PA OFFENTLIG FORS@RGELSE udger 18,2
% af de 16-66 arige mod 16,7 % pa landsplan.

Der er til en vis grad et mismatch mellem EFTERSP@RGSEL OG UDBUD AF
arbejdskraft.

Der er mangel pa KVALIFICERET ARBEJDSKRAFT specielt inden for fglgende
fagomrader: bygge/anlaegsfagene, ingenigrer, programmgr, laeger,
sygeplejersker og Social- og Sundhedsassistenter.

Ledige kontorassistenter samt ledige indenfor det psedagogiske omrade
(pedagog, paedagogisk assistent og peedagogmedhjzelper) oplever MANGEL
PA JOBS indenfor deres fagomrader, og er i hgj risiko for at blive
langtidsledige.

Derudover er der en stor overvaegt af ufagleerte blandt
kontanthjaelpsmodtagerne, der mangler formelle kompetencer

Viborg har sammenlignet med landsplan en hgj andel af UNGE UNDER 30 AR
PA OFFENTLIG FORS@RGELSE, som har brug for job- og uddannelsesrettet
indsats.

Der er behov for at virksomhederne med Jobcentrets hjaelp taenker i
ALTERNATIV ORGANISERING AF ARBEJDSOPGAVERNE samt RUMMELIGHED
for at fa Igst arbejdskraftbehovet.

Andelen af borgere pd PERMANENT OFFENTLIG FORS@RGELSE
(fertidspension, ledighedsydelse og fleksjob) er hgjere i Viborg end pa
landsplan og pa niveau med kommuner med sammenlignelige rammevilkar.

ARBEJDSMARKEDS-
UDVIKLING

UDFORDRINGER
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Andelen af LANGTIDSLEDIGE KONTANTHJZLPSMODTAGERE er hgjere end pa
landsplan. Andelen af LANGTIDSLEDIGE A-DAGPENGEMODTAGERE er dog
lavere end pa landsplan

INVESTERINGER OG PRIORITERINGER

Byradets gnske om en mere aktiv og resultatbaseret indsats samt
Beskaeftigelsesudvalgets mal for 2019 er udtryk for, at der politisk er en
ambitigs tilgang til beskaeftigelsesindsatsen. Tilgangen fordrer, at det ngje
vurderes, hvilke omrader og indsatser, der sarligt skal investeres i, og hvilke
prioriteringer dette afstedkommer. Principperne for dette fastlaegges af
Byradet efter indstilling fra Beskaeftigelsesudvalget.

| forhold til udfordringen med BEHOV FOR AT FLERE UNGE GENNEMF@RER
EN ERHVERVSKOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE har
Beskaeftigelsesudvalget prioriteret at investere i en fortseettelse af
"praktikpladsgarantien”, genindfgrelse af individuel uddannelsesvejledning for
en brede gruppe af unge samt afprgvning af en szerlig mentorstgtte til en lille
gruppe unge med psykiske udfordringer.

12019 indfgres den Koordinerede Ungeindsats (KUI). Her styrkes samarbejdet
om unge pa tvaers i kommunens forvaltning. Unge med behov for indsats fra
flere dele af kommunen far én kontaktperson og der udarbejdes en samlet
uddannelsesplan for den unge.

P& baggrund af udfordringen med H@JE UDGIFTER PA GRUND AF MANGE OG
LANGVARIGE FORL@B PA SYGEDAGPENGE, har Beskeeftigelsesudvalget
foresldet at investere i flere ressourcer til omradet. Fastholdelsesindsatsen,
som blev ivaerksat gennem puljemidler, fortsaettes i 2019 efter udlgb af puljen.
Sygedagpengeindsatsen udvides med en forebyggende og en fremrykket
indsats kombineret med styrket faglig ledelse.

Beskaeftigelsesudvalget investerer i kurser for lokale virksomheders ansatte
med det formal at styrke rummeligheden i virksomheden og lette
virksomhedernes “bgvl” ifm. at indga i et SAMARBEJDE OM
VIRKSOMHEDSPRAKTIK for aktivitetsparate borgere.

EN AMBITI@S TILGANG

FOKUS: UNGE

FOKUS: SYGEDAGPENGE

FOKUS:
VIRKSOMHEDSSAMARBEJDE
OG RUMMELIGT
ARBEJDSMARKED
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EN AKTIV OG RESULTATBASERET BESKAFTIGELSESINDSATS

Der samarbejdes med bade offentlige og private virksomheder, hvor vi pa
samme tid stiller krav og yder god service.

Andelen af virksomheder, der har kontakt med Jobcenter Viborg gges og
virksomhederne skal opleve en nyttevaerdi af kontakten.

Jobcentret skal understgtte at virksomheder far daekket arbejdskraftbehovet —
enten gennem direkte jobformidling eller gennem opdeling af arbejdsopgaver,
hvor ufagleerte Igser en andel.

Malet er at flere borgere med problemer ud over ledighed far mulighed for at
blive ansat pa saerlige vilkar i fleksjob, i I@ntilskud eller kommer i
virksomhedspraktik. Seerligt fokuseres der pa at kombinere virksomhedspraktik
med ordinzere Igntimer — forventningen er, at den arbejdspladsbaserede
indsats med tiden fgrer til flere ordinaere timer og mindre stgtte og pa sigt et
ordinzert fuldtidsarbejde.

Virksomheder og Jobcentret skal samarbejde om en forebyggende indsats med
fastholdelse af medarbejdere med risiko for sygemelding eller opsigelse pga.
manglende kompetencer.

Borgerne mgdes med en ambition om at kunne deltage pa arbejdsmarkedet 37
timer pr uge — ogsa i perioder med virksomhedspraktik eller job med
Igntilskud. Er dette ikke muligt, tilstreebes det at komme sa taet pa fuld tid som
muligt.

Pr. 1. juli 2019 ophgrer Viborg Kommunes frikommuneforsgg og Jobcenter
Viborg skal fglge reglerne i den nye forenklede beskaeftigelseslovgivning. Der
skal afholdes 4 jobsamtaler og 2 faellessamtaler med a-kassen for alle ledige
inden for det fgrste % ars ledighed.

Indsatsen skal tilrettelaegges sa Jobcentret bruger feerrest ressourcer pa ledige,
der hurtigt kommer i job og i stedet bruger ressourcer pa ledige i risiko for
langtidsledighed.

A-kasser kan sgge om at overtage ansvaret for indsatsen og samtaler i de
fgrste 3 maneder af ledigheden. Vi forventer at nogle fa a-kasser bliver
godkendt.

Malrettet opkvalificering mod de jobomrader, hvor der er mangel - eller risiko
for mangel - pa arbejdskraft, er prioriteret. Og seerligt ledige indenfor
fagomrader med darlige beskaeftigelsesmuligheder skal tilbydes og motiveres
til at kvalificere sig indenfor omrader med gode beskaftigelsesmuligheder

Der er seerligt fokus pa unge forsikrede ledige, hvor langt hovedparten er
nyuddannede og uden erhvervserfaring. Mange har gennemfgrt uddannelser,
hvor efterspgrgslen pa arbejdskraft er lille. Jobcentret vil styrke de unge i
jobs@gningen og i at anvende kompetencerne bredt. De unge henvises straks
til vejlednings- og jobsggningsforlgb. Efter maks. 3 mdr. suppleres indsatsen
med virksomhedspraktik. Praktikken bringer de unge ud pa virksomheder og
giver dem erfaring.

SAMARBEJDET MED
VIRKSOMHEDERNE

FULD TID ER MALET

FORSIKREDE LEDIGE

SARLIGT FOKUS PA UNGE
FORSIKREDE LEDIGE
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Der er fortsat mange unge pa offentlig forsgrgelse i Viborg og flertallet
kommer hurtigt videre i job eller uddannelse.

En gruppe unge er ledige i lengere tid og indsatsen for dem vil i 2019 blive
tilrettelagt pa baggrund af erfaringerne fra ”Jobfirst” med én kontakt, der
varetager stort set hele indsatsen og fglger den unge indtil der er stabilitet ift.
job/uddannelse. Udfordringen bliver lovaendringen om maks. 4 ugers
virksomhedspraktik for uddannelsesparate, fordi mange har brug for en lidt
lengere periode fgr de kan fortsaette pa ordinaere vilkar.

Sammenligning pa landsplan viser, at Viborg har en lav andel af
aktivitetsparate pa kontanthjaelp, uddannelseshjzelp, integrationsydelse,
sygedagpenge og jobafklaring med behov for en beskzeftigelsesindsats
kombineret med en social- og sundhedsfaglig indsats.

Erfaringer og metode fra deltagelse i projektet ”Jobfirst” er i stort omfang
implementeret i hele jobcentret pa tveers af malgrupper. De aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere kommer i stigende grad ud pa virksomheder og
opnar ordinaere Igntimer.

1 2019 vil Viborg Kommune modtage meget fa nye flygtninge og
familiesammenfgringer.

Indsatsen kan koncentreres om at fa den nuvaerende gruppe af ledige
flygtninge i job eller i gang med uddannelse.

Den store udfordring er at fa kvinderne fra ikke-vestlige lande ud pa
arbejdsmarkedet. Der skal arbejdes med zndring af familiemgnstre og
forstaelsen for, hvordan familieliv og arbejdsliv kan tilrettelaegges.

Ud over kulturel baggrund og tradition mangler kvinderne formelle
kompetencer og arbejdsmarkedserfaring.

Viborg kommune har dels en stor andel borgere pa sygedagpenge eller
jobafklaring og dels er varigheden pa ydelsen lzengere end pa landsplan og
mange andre kommuner.

Indsatsen er fra maj 2018 omlagt med en specialisering og et feerre antal sager
pr. medarbejder. Gennem bistand fra et konsulentfirma til at analysere
omradet og komme med anbefalinger har Beskaeftigelsesudvalget derfor
besluttet, at investere i en forebyggende og en tidligere indsats samt en stgrre
faglig sparring og opfglgning med henblik pa kompetenceudvikling af
medarbejderne.

Det intensive arbejde med aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere gennem
flere ar betyder, at tilgangen fra denne malgruppe til ressourceforlgb er
stagneret.

Investeringen i sygedagpenge indsatsen forventes i en periode at give en gget
tilgang til ressourceforlgb.

Arbejdet med borgere i ressourceforlgb er fremover mere fokuseret og
forventningen er at gge progressionen ift. at vende tilbage pa arbejdsmarkedet
— dog oftest med fa ugentlige ordinaere Igntimer.

UDDANNELSESHIJALP

AKTIVITETSPARATE MED
BEHOV FOR TVARFAGLIG
INDSATS

KONTANTHIJALP

INTEGRATIONSINDSATSEN

SYGEDAGPENGE OG
JOBAFKLARING

RESSOURCEFORL®@B
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Viborg Kommune er lykkedes med at finde fleksjob til borgere, der efter
indstilling pa rehabiliteringsmgder er berettiget til fleksjob. Der er imidlertid en
hgj andel af borgere, som er ansat med kun fa timer ugentligt og indtil nu har
indsatsen ift. at gge timetallet mgdt barrierer hos savel borgere som
virksomheder.

Jobcentret vil forsgge at andre dette forhold gennem generelt at stille stgrre
forventninger til borgerne, og stgtte borgerne i at leve op til disse
forventninger. Beskaeftigelsesministeriet har afsat en pulje til jobcentrenes
arbejde med progression i fleksjobbernes timetal, som understgtter denne
indsats.

Jobcenter Viborg har de senere ar reduceret tilgangen til fgrtidspension, men
har stadig en hgjere tilgang end mange andre kommuner. | 2018 blev
lovgivningen preeciseret og dette vil betyde, at flere kommuner skal sendre
praksis og tilkende lidt flere fgrtidspensioner ift. de seneste ar.

Praeciseringen vurderes ikke at fa betydning i Viborg, og niveauet for
tilkendelser forventes at kunne reduceres lidt ved at gge forventningerne til
borgerne pa de forudgaende ydelser samt afprgve arbejdsevnen i en lidt
lengere periode inden en evt. indstilling til fgrtidspension.

Der kan dog - som navnt ovenfor under ressourceforlgb — ogsa pa sigt veere en
pavirkning pa tilkendelse af fgrtidspensioner som fglge af den intensiverede
indsats med langvarige sygedagpengeforlgb.

Jobcenteret vil i 2019 desuden gennem et vejlednings- og afklaringsforlgb
kaldet “Jobkurs” tilbyde fgrtidspensionister hjaelp til at komme i ansattelse
med Igntilskud nogle timer om ugen.

Borgere med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige
sociale problemer henvises af Socialafdelingen til beskyttet beskaeftigelse
internt pa Jobigen. Som noget nyt kan borgere, der har kapabilitet hertil
tilbydes beskyttet beskaeftigelse pa eksterne virksomheder (enten sammen
med en gruppe af borgere eller individuelt udplaceret). Borgere, der har
udviklet en hgj grad af arbejdsmarkedsparathed, kan gennem samarbejdet og
modellen ”“Jobkurs” fa hjeelp til at komme videre i anszttelse i et job med
Igntilskud for fgrtidspensionister.

LEDIGHEDSYDELSE OG
FLEKSJOB

FORTIDSPENSION

BESKYTTET BESKAFTIGELSE
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JOBCENTRETS PLACERING | FORHOLD TIL @VRIGE JOBCENTRE:

MAL FOR 2019:

1. Placeringen pa beskaeftigelsesministerens benchmark (opgjort pa de
midlertidige forsgrgelsesydelser)

OFFENTLIG FORS@RGELSE:

Bedre end den aktuelle status
som nr. 56

2. Reduktion af antal fuldtidspersoner pa midlertidig forsgrgelse

3. Reduktion af antal fuldtidspersoner pa permanent forsgrgelse

SYGEDAGPENGE:

4735 fuldtidspersoner

6157 fultidspersoner

4. Reducere den gennemsnitlige varighed pa sygedagpenge
5. @ge andelen af sygemeldte, der delvis raskmeldes

6. Tilgangen til fgrtidspension skal reduceres og dermed skal andelen pa
fgrtidspension reduceres.

7. Reducere andelen af sygemeldte

UNGE:

9,5 uger gennemsnit varighed
18,5% delvis sygemeldte

0,5% pa fgrtidspension ift.
befolkningen

1,9% pa sygedagpenge ift.
befolkningen

8. Reducere andelen af unge pa offentlig forsgrgelse (1800)

9. Reducere andelen af unge ledige pa a-dagpenge

RUMMELIGT ARBEJDSMARKED OG VIRKSOMHEDSSAMARBEJDE:

1,8% pa midlertidig — og 0,3%
pa permanent forsgrgelse
0,4% ift. befolkningen

10. @ge samarbejdsgraden med virksomheder i Viborg Kommune
(virksomheder, der samarbejder med jobcentre om virksomhedspraktik,
Igntilskudsjob, fleksjob og voksenlaerlinge)

11. @ge andelen af ledige pa integrationsydelse, kontanthjeaelp,
uddannelseshjzlp og ressourceforlgb med ordinzere Igntimer kombineret med

offentlig forsgrgelse

12. @ge andelen af ledige og sygemeldte i virksomhedspraktik eller Igntilskud

BESKAFTIGELSESMINISTERMAL:

40,2% af virksomhederne i
kommunen med 2 ansatte
eller derover

71,7% med ordineaere Igntimer

13% i virksomhedspraktik
eller i Ipntilskud

13. Flere flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge skal veere
selvforsgrgende

14. Flere jobparate personer pa kontanthjzelp skal i beskaeftigelse og flere
aktivitetsparate bliver jobparate eller kommer i beskeaftigelse. Der bgr i
indsatsen vaere et saerligt fokus pa kvinder med indvandrerbaggrund

37,6% selvforsgrgede ift.
malgruppen

13% i beskaeftigelse 3 mdr.
efter afsluttet. 11,6% for
kvinder fra ikke vestlige
lande.
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