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Silkeborg Kommune
Viborg Kommune
Favrskov Kommune
Randers Kommune

Miljostyrelsens afgorelse efter vandlebslovens § 7, stk. 2 om
indholdet af bestemmelse om vedligeholdelse i et kommende
regulativ for Gudenaen pa strakningen fra Silkeborg til Randers

Som falge af uenighed mellem vandlgbsmyndighederne Silkeborg, Viborg,
Favrskov og Randers Kommune om den mulige og hensigtsmessige grodeskaring
i Gudenden pa straekningen Silkeborg-Randers anmodede
vandlgbsmyndighederne i april og maj 2019 den daverende miljg- og
fodevareminister om at treeffe afgerelse om indholdet af bestemmelsen om
ordiner grodeskaering i et kommende regulativ for denne straekning af Gudenden.

Miljg- og fodevareministerens kompetence til at traeffe afgorelse ved uenighed
mellem vandlebsmyndigheder efter vandlgbsloven® er delegeret til Miljgstyrelsen
med bekendtgorelse om delegation af opgaver og befajelser til Miljgstyrelsen
(delegationsbekendtggrelsen)? . Vandlgbsmyndighedernes anmodninger er derfor
oversendt til styrelsen til behandling og afgerelse.

Afgorelse efter vandlgbsloven
Miljagstyrelsen har truffet afggrelse efter § 7, stk. 2 i vandlgbsloven, jf. § 24, stk. 1,
nr. 2. i delegationsbekendtgerelsen.

Miljgstyrelsen afger uenigheden mellem vandlgbsmyndighederne Silkeborg,
Viborg, Favrskov og Randers Kommuner om gragdeskaering i Gudenden pa
streekningen fra Silkeborg til Randers, sddan at det af bestemmelsen om ordineer
gradeskaring i et kommende regulativ for denne straeckning skal fremga, at der kan
skeeres grade 1 gang arligt.

Miljgstyrelsens afggrelse er endelig og kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed, jf. delegationsbekendtgerelsens § 48.

Miljestyrelsens afgarelse kan indbringes for de almindelige domstole.

lBekencltgcjrelse nr. 1217 af 25. november 2019 af lov om vandlab
2 Bekendtgorelse nr. 95 af 28 januar 2019 om delegation af opgaver og befojelser til
Miljgstyrelsen



Vandlgbsmyndighedernes anmodninger om afgorelse af
uenighed

Silkeborg Kommune, Viborg Kommune, Favrskov Kommune og Randers
Kommune fremsendte som vandlgbsmyndigheder anmodninger om afgorelse efter
vandlgbslovens § 7, stk. 2, til den davaerende miljo- og fedevareminister
henholdsvis 25. april 2019, 29. april 2019, 29. april 2019 og 6. maj 2019.

Kommunernes anmodninger er enslydende og har falgende ordlyd:

“Randers-, Favrskov-, Viborg- og Silkeborg kommuner har i en laengere periode
arbejdet med et nyt regulativudkast til Gudenden pé strackningen fra Silkeborg til
Randers.

Der blev i 2015 nedsat en politisk styregruppe med reprasentanter fra alle
kommuner til at koordinere revisionen af et feellesregulativ for Gudenéen fra
Silkeborg til Randers. Styregruppen besluttede i 2017, med et nyt regulativ at soge
at intensivere grodeskaringen for at imgdega den vandstandsstigning i Gudenden
som var indtradt i den pa grund af eget gradevakst. Styregruppens anbefaling
blev bakket op af politiske beslutninger i alle kommunerne.

I sommer/efterdret 2018 blev et regulativudkast med forslag til ndret
vedligeholdelse, samt en redegorelse for hvilken sagsbehandling efter anden
lovgivning en &ndret vedligeholdelse vil medfere, fremlagt til politisk behandling i
styregruppen. Herefter har antallet af grodeskaringer i det nye regulativforslag
veaeret behandlet i kommunerne med baggrund i de lovgivningsmaessige rammer
ved en gget grodeskaering. Ved den politiske behandling i de fire kommuner er der
truffet beslutning om antallet af arlige gradeskeeringer.

- Silkeborg Kommune har den 8. august 2018 besluttet, at der indenfor
habitatomradet arbejdes videre med en revision af regulativ for
Gudenaden Silkeborg — Randers inden for principperne i det geeldende
regulativ. Den 7. november 2018 blev det besluttet, at der arbejdes
videre med 1 skaering i 7 meter, og mulighed for ekstraordinaer
skeering uden for habitatomrédet.

- Favrskov Kommunen har den 8. november 2018 besluttet, at Byradets
beslutning af 24.januar 2017 omggres séledes, at den hidtidige
skaerebredde og praksis med én arlig ordinaer gradeskearing fastholdes.

- Viborg Kommune har den 1. november 2018 besluttet, at forvaltningen
arbejder videre med gennemforelse af et regulativ med 2 ordinzre
grodeskeringer i Gudenden, og at sagsbehandlingen derfor fortsattes

med henblik p4, at der, efter indhentning af udtalelse fra Miljostyrelsen,
kan meddeles en dispensation fra Naturbeskyttelseslovens § 3.

- Randers Kommune har den 12. november 2018 besluttet, at
forvaltningen skal arbejde videre med 1 ordinzr gredeskaring.

Der blev herefter atholdt et styregruppemede den 16. januar 2019 med henblik pa
forhandling om en falles lgsning. Der kunne pa mgdet ikke opnés enighed om
antallet af arlige grodeskeeringer, hvorfor uenigheden herefter er forelagt til politisk
behandling i de enkelte kommuner med henblik pa fremsendelse til ministeren.

Klima- og Miljoudvalget i Silkeborg Kommune har 3. april 2019 besluttet, at der rettes
henvendelse til Miljo- og Fadevareministeren med henblik p4, at der treffes en afggrelse. /

Teknik- og Miljoudvalget i Favrskov Kommune har 4. april 2019 besluttet, at anmode miljo-
og fadevareministeren om at traeffe en afgorelse om antallet af grodeskaering til et revideret
regulativ for Gudenden pa straekningen Silkeborg til Randers. /



Viborg Byréad har den 24. april 2019 besluttet, at der rettes henvendelse til Miljg- og
Fodevareministeren med henblik pa at der treffes en afggrelse. /

Udvalget for Miljo og Teknik, Randers Kommune, har den 6. maj 2019 besluttet, at der
rettes henvendelse til Miljo- og Fadevareministeren med henblik pa at der treeffes en
afgorelse

Pa den baggrund anmodes Miljo- og Fadevareministeren om at trzeffe
afgorelse om antallet af grodeskaeringer der skal indarbejdes til fremlaeggelse i
et regulativforslag, jeevnfor vandlebslovens § 7 stk. 2.”

Anmodningerne om afgarelse fra vandlebsmyndighederne er vedlagt oplysninger
om det geldende regulativ for Gudenéen pa straekningen Silkeborg - Randers, det
seneste udkast til nyt regulativ for streekningen og det omfattende materiale,
herunder vurderinger af mulige pavirkninger af beskyttede naturomrader og arter,
der er tilvejebragt i forbindelse med udarbejdelse af forslag til nyt regulativ.

Efter anmodning fra Miljgstyrelsen er der fremsendt supplerende oplysninger til
sagen 29. august 2019, 26. november 2019, 28. november 2019, 2. december 2019,
4. december 2019, 15. januar 2020 0g 29. januar 2020.

Vandlgbsmyndighederne har efter anmodning fra Miljgstyrelsen endvidere
bekraftet, at der er enighed mellem myndighederne om fglgende:

- De galdende bestemmelser om vedligeholdelse i Sminge og Tange So i
regulativet fra 2000° viderefares.

- Den nuvearende stremrende bibeholdes ved gradeskaeringen i Gudenden
péa straekningen fra Silkeborg til Randers.

- Den ordinare gradeskering skal ske samme antal gange arligt pa hele
streekningen fra Silkeborg til Randers.

- Der skal vaere mulighed for en ekstraordineer grodeskaering i det nye
regulativ.

Sagens oplysninger

Gudenden

Gudenien er Danmarks lzengste vandlgb. Aen udspringer i Tinnet Krat, 23 km
nordnordvest for Vejle, ved vandskellet fi hundrede meter sydest for Skjern As
kilde. Aens 158 km lgber gennem Vejle, Hedensted, Horsens, Skanderborg,
Silkeborg, Viborg, Favrskov og Randers Kommuner. Fra udspring til udleb i
Randers Fjord varierer Gudendens bredde ganske betragteligt — fra f4 meter til 50
meter ved dens udlgb i Randers Fjord

3 Regulativ for Gudenien Silkeborg — Randers 2000, amtsvandlgb nr. 1005 i Aarhus Amt
og amtsvandlgb nr. 78 i Viborg Amt, vedtaget februar 2000 af Viborg og Aarhus Amtsréad,
som @ndret ved tilleegsregulativ om ekstraordinaer vedligeholdelse af amtsvandlgbene i
Aarhus Amt, vedtaget af amtsradet december 2004.


https://denstoredanske.lex.dk/Vejle
https://denstoredanske.lex.dk/vandskel
https://denstoredanske.lex.dk/Skjern_%C3%85

Gudenéens afvandingsomréde dakker et areal pa 2600 kmz2.

P4 sin vej til udlgbet ved Randers i Randers Fjord har Gudenden adskillige storre
tilleb, bl.a. af Mattrup A, Salten A, Funder A, Gjern A, Alling A Borre A, Hadsten
Lilled og Nerrea. Den lgber gennem flere starre sger i Det Midtjyske Sehgjland,
bl.a. Mossg, Gudensg, Julsg, Borre Sg, Silkeborg Langse samt den kunstige Tange
Se.

Gudenéen med sgerne og de mange tillsbende vandlgb er, som folge af bade
vandlgbssystemets storrelse og karakteren og omfanget af de miljo- og
naturveerdier samt landskabelige og rekreative vardier, enestiende i Danmark.

Gudenéens hovedlgb og sgerne i Gudenasystemet er klassificeret som offentlige
vandlgb. Der er regulativer for 4 straekninger af Gudendens hovedlgb. For en
oversigt over gaeldende regulativer for Gudenéen, sger og tillgb, se
https://www.gudenaakomiteen.dk/viden-om-gudenaaen/lovgivning-gaeldende-

for-gudenaaen/.

Gudenéen er udpeget som beskyttet mod tilstandsaendringer efter
naturbeskyttelseslovens® § 3. Der er fastlagt en 150 m bred so- og
abeskyttelseslinje langs hele vandlgbet og sgerne, jf. lovens § 16.

Dele af Gudenden og &dalen er fredet ved 4 storre fredninger:
- Ved Gudeniens udspring (Gudenden, Skjern As kilder og Rorbaek So)
- Péastraekningen fra Voervadsbro til Vissing Kloster (Gudenden mellem
Voervadsbro og Vissing Kloster)
- Pé straekningen fra Silkeborg Langsg til Svolstrup (Gedvad og Sminge)

Dele af Gudenden er omfattet af folgende Natura 2000 omréader:

N 49 Gudena og Gjern Bakker

N 52 Salten A, Salten Langse, Mossg og sger syd for Salten Langso og dele af
Gudenéen

N 57 Silkeborg Skovene

N 76 Store Vandskel, Rorbzk Sg, Tinnet Krat og Holtum Adal gvre del

N 77 Uldum Keer, Torring Keer og @lholm Kaer

Der er registreret folgende strengt beskyttede arter, jf. naturbeskyttelseslovens §
29a, jf. bilag 3, og habitatbekendtggrelsens® §8, 10 og 11 jf. bilag 6, iog
umiddelbart ved Gudenéen:

Odder, damflagermus, langgret flagermus, skimmelflagermus, sydflagermus,
brunflagermus, pipistrelflagermus, dvaergflagermus, troldflagermus,
vandflagermus, spidssnudet frg, strandtudse, markfirben, stor vandsalamander
gron kelleguldsmed, gron mosaikguldsmed og gul stenbrak.

4 Bekendtgorelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse med senere
endringer

5 Bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter


https://denstoredanske.lex.dk/Randers
https://denstoredanske.lex.dk/Randers_Fjord
https://denstoredanske.lex.dk/Salten_%C3%85
https://denstoredanske.lex.dk/Funder_%C3%85
https://denstoredanske.lex.dk/Alling_%C3%85_(Midtjylland)
https://denstoredanske.lex.dk/N%C3%B8rre%C3%A5
https://denstoredanske.lex.dk/Det_Midtjyske_S%C3%B8h%C3%B8jland
https://denstoredanske.lex.dk/Moss%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Juls%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Borre_S%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Silkeborg_Langs%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Tange_S%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Tange_S%C3%B8
https://www.gudenaakomiteen.dk/viden-om-gudenaaen/lovgivning-gaeldende-for-gudenaaen/
https://www.gudenaakomiteen.dk/viden-om-gudenaaen/lovgivning-gaeldende-for-gudenaaen/

Gudenéen er omfattet af vandplanlaegningen. Alene dens hovedlgb omfatter 16
malsatte overfaldevandomréder, heraf tre med miljemal godt gkologisk potentiale
og 13 med miljemaél god gkologisk tilstand i vandplanlaegningen for 2015-21. Den
gkologiske tilstand i overflade-vandomraderne er uensartet — der er to omréder i
darlig tilstand, tre i ringe, tre i moderat, to i god og to i hgj. Et omrade har godt
gkologisk potentiale, et har ringe. For to af vandomréaderne er tilstanden
henholdsvis potentialet ukendt. Der er fastsat sen reekke supplerende konkrete
indsatser for at forbedre tilstanden i disse mélsatte vandlgbsstrackninger i
indsatsprogrammet for vandomréadedistrikt Jylland-Fyn 2015-21.

Dele af Gudenéen er ved udlgbet i Randers Fjord omfattet af det i 2013 udpegede
(oversvemmelses)risikoomride Randers Fjord.
https://oversvommelse.kyst.dk/risikoomraader/randers-fjord /randers-fjord-

udpegning/

Gudenaens strakning Silkeborg - Randers

Gudenéens straekning Silkeborg til Randers er ca. 58 km lang og administreres af
de fire vandlgbsmyndigheder Silkeborg Kommune, Viborg Kommune, Favrskov
Kommune og Randers Kommune efter folgende regulativer:

Regulativ for Gudenaen, Silkeborg — Randers, vedtaget af Viborg og Aarhus
Amtsrad februar 2000

https://www.gudenaakomiteen.dk/media/16120/regulativ-gudenaaen-silkeborg-

til-randers.pdf
og tilleegsregulativ om ny bestemmelse om ekstraordinzaer vedligeholdelse i

regulativerne for amtsvandlgbene i Aarhus Amt, vedtaget af Aarhus Amt november
2004

https://www.gudenaakomiteen.dk/media/159563/tillaegsregulativ-til-
vandloebene-i-drhus-amt deco4.pdf

Streekning 1 omfatter Gudenden fra indlgb ved Ringvejsbroen i Silkeborg (St. 0 m)
og til Tange So (St. 20.849 m) samt strakning 2 fra udlgbet af Tange Sg (St. 0 m)
til Randers bro (St. 37.981 m). I regulativudkast fra 2018 er stationeringen for
streekningen Silkeborg og Tange Sg andret til St. 152-20.489 m og mellem Tange
Se og Randers Fjord &ndret til St. 0 m-37.112 m.


https://oversvommelse.kyst.dk/risikoomraader/randers-fjord/randers-fjord-udpegning/
https://oversvommelse.kyst.dk/risikoomraader/randers-fjord/randers-fjord-udpegning/
https://www.gudenaakomiteen.dk/media/16120/regulativ-gudenaaen-silkeborg-til-randers.pdf
https://www.gudenaakomiteen.dk/media/16120/regulativ-gudenaaen-silkeborg-til-randers.pdf
https://www.gudenaakomiteen.dk/media/159563/tillaegsregulativ-til-vandloebene-i-århus-amt_dec04.pdf
https://www.gudenaakomiteen.dk/media/159563/tillaegsregulativ-til-vandloebene-i-århus-amt_dec04.pdf
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Pa straekningen mellem Silkeborg og Tangeveerket ligger Sminge So og
vandkraftssgen Tange Sg, hvor sidstnavnte er etableret ved opstemning af
Gudenéen.

Beskyttelse efter naturbeskyttelseslovens § 3
Hele straekningen er omfattet af beskyttelsen mod tilstandszendringer efter
naturbeskyttelseslovens § 3.

Fredninger

Streekningen fra Silkeborg Langsg til Svostrup er omfattet af to fredninger, dels pa
det farste stykke af Overfredningsnaevnets kendelse af 30.september 1978 om
fredning af arealer ved Gadvad, dels l&engere nedstrems af Overfredningsnavnets
kendelse af 29.0ktober 1975 om fredning af arealer ved Sminge.

Natura 2000

Den del af Gudenden som lgber fra Silkeborg frem til Kongensbro umiddelbart
inden Tange Sg, er en del af Natura 2000 omradet Gudena og Gjern Bakker (N49).
Natura 2000-omréadet udgeres af habitatomrade nr. 45 af samme navn. Fra
Kongensbro og frem til Randers Fjord er Gudenéens lgb udenfor Natura 2000,



men vandlebet munder ud i Randers Fjord i Natura 2000-omradet Alborg Bugt,
Randers Fjord og Mariager Fjord (N14).

Omradet er udpeget for at beskytte en raekke naturtyper og arter pa
habitatdirektivets bilag I og II, hvilket fremgér af omradets udpegningsgrundlag,
se tabellen herunder.

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 45

Naturtyper Sebred med smaurter (3130) Naeringsrig so (3150)
Brunvandet so (3160) Vandleb (3260)
Vad hede (4010) Tor hede (4030)
Surt overdrev* (6230) Tidvis vad eng (6410)
Urtebraamme (6430) Haengesask (7140)
Rigkaer (7230) Bog pa mor med kristtorn

(9120)

Skovbevokset torvemose* Elle- og askeskov* (91E0)
(91D0)

Arter: Gron kolleguldsmed (1037) Basklampret (1096)
Stor vandsalamander (1166) Odder (1355)
Damflagermus (1318)

Tabellen viser naturtyper og/eller arter pa udpegningsgrundiag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til de

>5 for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en prionteret

I det folgende beskrives de dele af udpegningsgrundlaget, som er direkte relateret
til vandlgbet.

Natura 2000 omradet Gudena og Gjern Bakker (N49) domineres af Gudenden og
det store tillob Gjern A, og er specielt udpeget for bl.a. at beskytte naturtypen
vandlgb med vandplanter (3260), som forekommer pa hele omradets
vandlgbsstrekning. Denne vandlgbsnaturtype er vidt udbredt i de danske vandlgb.
Ifolge den seneste vurdering af bevaringsstatus for vandlgb med vandplanter
(3260) fra 2019 er naturtypen i steerkt ugunstig bevaringsstatus. Enhver
forringelse af denne naturtyper, ogsé uden for Natura 2000-omraderne, vil derfor
forringe muligheden for opnéelse af gunstig bevaringsstatus for denne
vandlgbstype.

Gudenéen indeholder en artsrig vandplantevegetation pa stort set hele
streekningen. Der er bl.a. forekomster af hjertebladet, kruset, glinsende, langbladet
og barstebladet vandaks og almindelig kildemos. Disse arter er alle blandt de
sakaldte karakteristiske arter for naturtypen, dvs. arter der med stor sikkerhed
viser, at vandlgbet er habitatnatur.

I et sidevandleb til Gudenden er registreret en mindre forekomst af
vandlgbsnaturtypen urtebreemme (6430). Denne naturtype er karakteriseret ved
fugtige og nitrofile bremmesamfund med flerarige urteagtige planter.

Elle- og askeskov (91E0) findes pa naturlig neringsrige og fugtige til vide arealer i
tilknytning til vandlgb, og de fleste forekomster i omrédet findes langs Gudenéen
og Gjern A, og det er stort set de samme forekomster, der er kortlagt ved begge
kortlaegninger. Af basisanalysen for omradet fremgér det, at der ved den seneste
kortlaegning er fundet 23 ha med elle- og askeskov (91E0), hvilket er omtrent det



samme som ved forste kortleegning. Miljestyrelsen vurderer, at resultatet af forste
og anden kortlegning af skov viser, at arealandelen med fungerende gamle grofter
er faldet, sdledes at naturtypen elle- og askeskov nu kun i mindre omfang er
pavirket af afvanding.

Flere dyrearter pad omradets udpegningsgrundlag er tilknyttet vandlagbet, hvilket
serligt gaelder gron kelleguldsmed, odder og baeklampret, der ifalge basisanalysen
for omrédet (2021-2027) vurderes at have stabile bestande i omradet. Derudover
vurderes damflagermus at benytte omradet i forbindelse med fedesggning og
yngel. Da omrédet har store arealer med sg og vandlgb samt skov, vurderes det at
give gode forudsetninger for en bestand af damflagermus i omradet.

Gron kelleguldsmed forekommer kun i nogle af de store jyske vandlgbssystemer,
og kun tre Natura 2000-omrader er udpeget for at beskytte arten. Gudenéen er
derfor af saerlig betydning for gren kelleguldsmed, og arten har gode
ynglemuligheder i omradets store vandlgbssystem. Gron kelleguldsmed er en
rentvandsart, der yngler i hurtigt stremmende, rene og iltrige vandlagb, hvor
larverne lever nedgravet i vandlgbsbunden.

Baklampret er en vandlgbsfisk, der gennemfarer hele sin livscyklus i ferskvand.
Larverne lever nedgravet i vandlgbsbunden. Arten er ret almindelig i Danmark,
iseer i Jylland hvor den forekommer i de fleste vandlgbssystemer. Beklampret er
registreret inden for omréadet, i Gjern A, der er tillob til Gudenien, og der vurderes
at veere gode forudsaetninger for bestanden af beeklampret i omradet.

Odder lever i tilknytning til vandomrader og foretraekker uforstyrrede vandlgb,
sger, moser og fjordomrader, med gode skjulesteder i form af taet vegetation.
Odder findes bl.a. i store dele af Jylland og arten vurderes at have en stabil bestand
i Gudena-omradet, hvilket bl.a. skyldes at store dele af omradet er uforstyrrede.

Damflagermus er ikke registreret ved de seneste to overvagningsperioder. Det
vurderes dog, at arten benytter omradet i forbindelse med fouragering og yngel.

I Natura 2000-planen 2016-21 for Gudena og Gjern Bakker (N49) er det
overordnede mal for vandlgbsnaturen, at denne sikres et sammenhangende areal
med gunstig naturtilstand, stor grad af naturlig dynamik og gunstige fysiske
forhold, samt at vandlgbsnaturen opnar at udgere velegnede levesteder for
vandlgbets dyreliv. Derudover gelder det i den konkrete mélsatning for
vandlgbsnaturen, at tilstanden og det samlede areal af levestederne for arterne
stabiliseres eller ages, saledes at der er grundlag for tilstraekkelige egnede yngle- og
fourageringsomrader for arterne.

Strengt beskyttede arter (bilag IV)
Der er registreret folgende strengt beskyttede arter, jf. naturbeskyttelseslovens §
20a, jf. bilag 3, og habitatbekendtggrelsens §10, jf. bilag 7, pa straeekningen:

Odder, damflagermus, langgret flagermus, skimmelflagermus, sydflagermus,
brunflagermus, pipistrelflagermus, dvaergflagermus, troldflagermus,
vandflagermus, damflagermus, spidssnudet frg, strandtudse, markfirben, stor
vandsalamander, gron kelleguldsmed, gron mosaikguldsmed og gul stenbrack.
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Bevaringsstatus i den kontinentale biogeografiske zone for disse arter er:

Gunstig: Damflagermus, langoret flagermus, skimmelflagermus, sydflagermus,
brunflagermus, pipistrelflagermus, dvaergflagermus, troldflagermus,
vandflagermus, damflagermus

Moderat ugunstig: Odder, spidssnudet frg, stor vandsalamander, gron

kolleguldsmed, gren mosaikguldsmed

Steerkt ugunstig: strandtudse, markfirben, gul stenbrack

Miljemal samt okologisk og kemisk tilstand
Der er afgraenset 3 vandlgbsstrakninger — overfladevandomrader — pa denne
streekning af Gudenden: 09026, 09027, 09033_c. Der er fastsat miljgmalet god
tilstand, herunder god akologisk tilstand, i 2021 for overfladevandomraderne i
bekendtgerelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvands-

forekomster®. Overfladevandomriderne 09026 og 09027 er en del af Natura 2000
omréadet N49. Dette omrades udpegningsgrundlag omfatter naturtypen “vandlgb
med vandplanter (3260)”. For disse 2 overfladevandomrader gaelder derfor, at de
er udpeget som beskyttede omrader efter § 16 i lov om vandplanlaegning, og at de
derfor har det supplerende miljgmaél, at der skal opnds gunstig bevaringsstatus for
naturtypen “"vandlgb med vandplanter (3260)” i disse vandomréder, jf. lovens § 7,

stk. 3.

Den gkologiske og kemisk tilstand i vandomréderne er senest vurderet forud for
basisanalysen for vandomradeplanerne 2021-2027 i 2019

Tabel 1

Gudenaen Silkeborg-Randers i basisanalyse for VP3

Okologisk og kemisk tilstand for vandlgbsstrakningerne i

Vandomréde- | Eksisterende | Eksisterende | Eksisterende | Samlet Kemisk
id tilstand tilstand fisk tilstand gkologisk | tilstand
smadyr (DFFVa) makrofytter | tilstand
(DVFI) (DVPI)
09026 God Ukendt Ringe Ringe Ukendt
09027 God Ukendt God God Ukendt
09033_¢ Moderat Moderat God Moderat | Ikke-god

Det er af DTU Aqua vurderet, at ud over de fysiske og kemiske forhold pa
streekningen fra Silkeborg til Randers, sé spiller opstemningen ved Tangevarket,
og Tange S@, en vaesentlig rolle for fiskebestanden i Gudenden, serligt opstrems

6 Bekendtggrelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljomél for overfladevandomréader og

grundvandsforekomster
miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektivabasis201

7 https:
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for Tange Sg hvor det er vurderet, at opstemningen har en vasentlig negativ
pévirkning®.

Der er for de 3 malsatte vandlgbsstreekninger i indsatsprogrammet for
vandomrédedistrikt Jylland-Fyn fastsat indsatser i forhold til regnbetingede
udleb.

Tange s@

09027

Sminge s@
09026

Figur 2 Angivelse af placering af vandomrader.

Vandstand og vandfering
Efter gennemgang af det omfattende materiale, vandlebsmyndighederne har

fremsendt, har Miljestyrelsen konstateret, at;

Der er redegjort for og dokumenteret en stigning i Gudenaens vandspejl pa
straekningen om sommeren. Det er pavist, at Gudenden er meget formstabil, og at
det ikke er aflejringer og indsnaevringer, der har medfert det forhgjede vandspejl,

8 Fiskebiologisk vurdering af fem modeller for den fremtidige faunapassage af Gudengen
ved Tange Sg (beskrevet af Rambgll 2016) med fokus pa laks og haverred. DTU Aqua
2016.
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der er konstateret. Stigningerne vurderes derfor at vare en folge af en oget
gradeveakst. Der er i dag ogsa en stgrre mangde af overvintrende grode end
tidligere set, det er dog ikke narmere beskrevet, om udviklingen i gradeveeksten
Gudenéen har betydning for vandspejl ved de allerstgrste stigninger i vandspejl
som set f.eks. i efterdret/vinter 2019-2020.

Der foreligger ikke en fuldsteendig redegorelse for hvilke konsekvenser, de
periodiske stigninger i vandspejl pé strackningen har for arealer og saerligt
bygninger langs Gudenéen og langs Silkeborg Langsa. Det er gennem flere
udredninger pavist, at det ikke er muligt at seenke vandspejlet mellem Silkeborg og
Tange Se nevneverdigt selv ved en ganske intensiv gradeskaering. Det er pavist, at
pa streekningen ved Bjerringbro kan en meget intensiv gradeskaering i et vist
omfang modvirke den konstaterede stigning i vandspejlet om sommeren. Der er
her dog et forbehold for, at en aget grodeskaering kan medfere utilsigtede
konsekvenser, hvis f.eks. sammensatningen af grode andres.

Det fremgar videre af de ovnnaevnte udredninger, at en oget gradeskering i
Gudenéen forventeligt alene vil mindske konsekvenserne pa parcel-niveau af et
ellers hgjere vandspejl for en relativt lille andel af bererte parceller, og at der ogsa
for landbrugsdriften vil vare relativt begraenset effekt. Det anfores i
udredningerne, at aget grodeskeering ikke vil fjerne risikoen for oversvemmelser,
som ogsa fandt sted, for grodesituationen sendrede sig markant omkring ar 2008.

Dele af straekningen mellem Tange S@ og Randers Fjord er omfattet af det i 2013
udpegede (oversvemmelses-)risikoomrade Randers Fjord.
https://oversvommelse.kyst.dk/risikoomraader/randers-fjord /randers-fjord-

udpegning/

Der er redegjort naermere for sagens oplysninger om plantesamfund i Gudenéen
og om udvikling og forventet udvikling i vandspejl og vandfaringsevne i bilag 1.

Retsgrundlaget
Miljgstyrelsen treffer i denne sag afgorelse efter vandlgbslovens § 7, stk. 2, og

delegationsbekendtggrelsens § 24, stk. 1, nr. 2. Ifalge f § 7, stk. 2 afggres uenighed
mellem vandlgbsmyndigheder af miljoministeren. Ministerens befgjelse er
delegeret til Miljostyrelsen.

Miljestyrelsens afgarelse skal sdledes fastsatte den del af regulativerne, der er
uenighed om. Dette omfatter alene antallet af arlige ordineere grodeskearinger i en
bestemmelse om vedligehold i et kommende regulativ for straekningen Silkeborg-
Randers i Gudenden.

Et nyt regulativ skal vedtages efter vandlgbslovens § 12 og bekendtgarelse om
regulativer for offentlige vandlgb og skal indeholde bestemmelser om en rackke
forhold, forst og fremmest bestemmelser om vandlgbets skikkelse eller
vandferingsevne og vedligeholdelse af vandlgbet. De to forhold er indbyrdes
forbundne. Det folger af vandlgbslovens § 27, at alle vandlgb skal vedligeholdes
sédan, at det enkelte vandlgbs skikkelse eller vandfaeringsevne ikke s&ndres.
Samtidigt skal vandlgbsvedligeholdelse, herunder gradeskaring, ske med respekt
af anden lovgivnings beskyttelse af miljg og natur i det enkelte vandlgb.
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Ved vedtagelse af nyt regulativ for Gudendens straekning Silkeborg — Randers skal
vedligeholdelsesbestemmelserne fastsattes inden for den retlige ramme, der folger
af, at:

- Vandlgbsstrakning er i sin helhed beskyttet mod tilstandsaendringer efter
naturbeskyttelseslovens § 3,

- Dele af vandlgbsstreekningen er omfattet af fredninger, se oven for s. 8.

- Dele af straekningen indgér i Natura 2000 omradet N49, hvor naturtypen
“vandlegb med vandplanter” og en rakke vandlgbsafthangige arter er pa
omradets udpegningsgrundlag,

- Der er strengt beskyttede arter i omradet og

- Vandlgbsstrakningen er opdelt i tre overfladevandomrader, der har
miljemal “god gkologisk tilstand”. To af de malsatte vandomréader har
tillige miljomalet god bevaringsstatus for naturtypen "vandlgb med
vandplanter (3260)”.

Udarbejdelse og vedtagelse af et nyt regulativ eller &ndringer af gaeldende
regulativ er omfattet af kravene om miljovurdering af planer og programmer i

miljevurderingsloven®.

Der er naermere redegjort for retsgrundlaget for Miljostyrelsens afggrelse i bilag 2.
Miljostyrelsens vurderinger og begrundelse for afgorelsen

Sagens hidtidige forlob

Vandlgbsmyndighederne for Gudenden pé straeekningen Silkeborg og Randers har
efter strukturformen arbejdet for at afklare udviklingen i vandferingen pa — og i
fortsaettelse heraf etablere grundlaget for et nyt regulativ for - streekningen.

Baggrunden for dette arbejde er i det vaesentligste, at vegetationen i Gudenden har
@ndret sig markant igennem de 12-15 ar. Se herom afsnittet “undersggelser af
plantesamfund i Gudenéen” i bilag 1 til afgerelsen. Samtidig har
(sommer)vandferingen pa vandlgbsstrakningerne fra Silkeborg til Randers
@ndret sig.

I 2015 besluttede en styregruppe, bestdende af udpegede medlemmer af de
relevante politiske udvalg i de respektive vandlebsmyndigheder, at mulighederne
for at genskabe vandferingsevnen fra for de markante eendringer i vegetationen
skulle undersgges, og at konsekvenser af en gget gradeskaring skulle belyses i
denne sammenheng. I fortsattelse heraf blev der udarbejdet udkast til nyt
regulativ:

Udkast til Regulativ for Guden&en fra Silkeborg til Randers Fjord — 2018.

Dette udkast til regulativ indeholder bestemmelser om 2 arlige gredeskaeringer
med mulighed for en ekstraordinaer gredeskaring hvis kontrolvandspejl ved en
raekke stationer konstateres overskredet. Formélet med at gge den ordinzre

® Lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf.
lovbekendtgerelse nr. 973 af 25. juni 2020

14



gradeskeering fra en til to arlige skaeringer er at modvirke en konstateret stigning i
sommervandstanden pé strackningen.

Konsekvenserne af (udkast til) nyt regulativ for Gudenéen Silkeborg — Randers for
afvanding og for beskyttet natur og miljo pa streekningen er analyseret og vurderet
i en raekke undersogelser, iveerksat af vandlgbsmyndighederne. Undersggelserne
fremgér af bilag 1. Det fremgéar heraf bl.a., at Orbicon har vurderet, at de
sandsynlige konsekvenser af to arlige ordineere gredeskaeringer i en bestemmelse i
et nyt regulativ ville indebaere, at regulativet matte antages at vaere i strid med
beskyttelsen af Natura 2000 omrédet N49 og beskyttelsen af den strengt
beskyttede art gron kelleguldsmed, der har yngle- og rasteomrade pé hele
streekningen.

Udkast til regulativ og vurderingerne af konsekvenserne af regulativudkastets
bestemmelse om to arlige ordinare grodeskeeringer har varet politisk behandlet af
vandlgbsmyndighederne. De respektive myndigheder har néet forskellige
konklusioner om fastsattelse af bestemmelsen om en henholdsvis to arlige
ordinzere grodeskaeringer, og i konsekvens heraf har myndighederne anmodet
miljeministeren ved Miljostyrelsen om at afgere uenigheden. Se afsnittet
“Vandlgbsmyndighedernes anmodninger” oven for.

Miljostyrelsens vurderinger
Miljgstyrelsen har ved afggrelsen taget udgangspunkt i folgende:

Miljgstyrelsen kan alene traffe afggrelse om forhold, som vandlebsmyndighederne
er uenige om. I denne sag altsi hvorvidt vedligeholdelsesbestemmelsen/erne i et
nyt udkast til regulativ for Gudenéens vandlgbsstrakninger Silkeborg — Randers
skal fastsette den arlige ordineere grodeskaring til en skeering eller to skaringer.
Bestemmelsen om en - eller to - arlige ordinzere grodeskaeringer skal gaelde pa den
samlede vandlgbsstrakning.

Sommervandfgringsevnen i Gudenaen pa vandlgbsstraeekningerne Silkeborg —
Randers er pavirket af udviklingen i dens vegetation, sidan at vandstanden pa en
raekke lokaliteter er steget maerkbart. Dette er baggrunden for, at alle fire bergrte
vandlgbsmyndigheder i udgangspunktet har gnsket at gge den arlige grodeskearing
fra en til to ordinzere skaringer i lobet af sommeren.

Som det fremgar ovenfor af afsnittet "sagens oplysninger”, er miljg- og
naturveerdier og deres tilstand pa vandlgbsstraeekningerne Silkeborg — Randers i
vidt omfang beskyttede. En regulativbestemmelse om gradeskaering skal i sig selv
— og som en del af det samlede nye regulativ - veere i overensstemmelse med denne
beskyttelse, ellers kan bestemmelse og regulativ ikke gyldigt vedtages.
Overensstemmelse forudsztter, at bestemmelse og regulativ ikke vil have (mulige)
negative konsekvenser for de beskyttede naturveerdier, eller at der kan opnés
dispensation fra den samlede beskyttelse af naturveerdierne til vedtagelse af
bestemmelse og regulativ pa trods af (mulige) negative konsekvenser for det
beskyttede.

Det folger af overstdende, at da vandlebsmyndighederne har besluttet, at samme
regulativbestemmelse om arlig ordinzar gredeskering skal geelde pa alle

15



vandlgbstraekningerne i Gudenéen fra Silkeborg til Randers, skal Miljgstyrelsens
afggrelse om en eller to ordinaere gradeskaringer i et nyt regulativs bestemmelse
om vedligehold vaere i overensstemmelse med sével den samlede, som den mest
strenge beskyttelse af miljo og natur, der gaelder for hver af straekningerne. Det vil
galde, uanset om de enkelte bestemmelser om beskyttelse omfatter alle aspekter
af tilstanden i vandlgbsstrakningerne eller kun dele heraf — og om
beskyttelsesbestemmelserne er relevante for den samlede straekning fra Silkebog
til Randers eller kun dele heraf.

En regulativbestemmelse, der fastsetter den arlige ordineere grodeskaering til en
skaering pa vandlgbsstrekningerne Silkeborg — Randers, vil svare til den
nugaeldende (regulativ)bestemmelse om den arlige ordinaere gradeskeering.

Udgangspunktet er, at den hidtidige vedligeholdelse i form af en ordinaer arlig
grodeskaering kan fastholdes, uden at dette vil veere i strid med beskyttelsen af
Natura 2000 omrade N49, de strengt beskyttede arter pa vandlgbsstraekningerne
eller de malsatte vandlgbsomréder. Fastszttelse af bestemmelse herom i et nyt
regulativ vil dog indebere, at konsekvenserne af den hidtidige vedligeholdelse
inddrages under den samlede vurdering af det nye regulativs (mulige)
konsekvenser efter reglerne i habitatbekendtggrelsen om vurdering af
konsekvenser af projekter og planer for Natura 2000 omrader og visse beskyttede
arter og efter reglerne i indsatsbekendtgorelsens § 8 om, at afgarelser ikke ma
forringe maélsatte vandforekomsters tilstand eller forekomsters mulighed for at
opna opfyldelse af miljgmal.

Savel i forhold til fredningerne af strekningerne i omraderne Gedvad og Sminge
og til forbuddet mod endringer af vandlgbsstrakningernes tilstand efter
naturbeskyttelseslovens § 3, kan det laegges til grund, at en videreforelse af hidtidig
vedligeholdelse antages at fastholde den beskyttede tilstand. Fastsattelse af en
bestemmelse om en arlig ordinaer gradeskering i et nyt regulativ for
vandlgbsstreekningerne vil ikke i sig selv indebzre, at det skal vurderes om
dispensation fra fredningerne eller beskyttelsen efter naturbeskyttelseslovens § 3
er en forudsatning for vedtagelse af et nyt regulativ.

Ved fastsattelse af en ny regulativbestemmelse, der fastsztter den arlige ordineere
gradeskering til to skaeringer — fremfor som hidtil én skeering - pa
vandlgbsstraekningerne Silkeborg — Randers, skal konsekvenserne af den sendrede
vedligeholdelse vurderes efter reglerne i habitatbekendtgerelsen om vurdering af
konsekvenser af projekter og planer for Natura 2000-omrader og visse beskyttede
arter og efter reglerne i indsatsbekendtgerelsens § 8 om, at afggrelser ikke méa
forringe malsatte vandforekomsters tilstand eller forekomsters mulighed for at
opna opfyldelse af miljgmal.

Savel i forhold til fredningen af straekninger i omraderne Gedvad og Sminge og til
forbuddet mod andringer af vandlgbsstraekningernes tilstand efter
naturbeskyttelseslovens § 3, skal det ved en &ndring af den hidtidige grodeskering
vurderes, om dispensation fra fredningerne eller beskyttelsen efter
naturbeskyttelseslovens § 3 er en forudsatning for vedtagelse af en bestemmelse
herom. Vurderes det, at den a&ndrede grodeskaring vil 2endre den beskyttede
tilstand pa vandlgbs-straekningerne, forudsatter vedtagelse af en sddan

16



regulativbestemmelse dels Fredningsnaevnets dispensation fra fredningernes
bestemmelser efter naturbeskyttelseslovens § 50 og dels den eller de stedlige
kommunalbestyrelsers dispensation fra § 3-beskyttelsen efter lovens § 65. Ogsa
som led i afggrelse om dispensation fra fredninger og fra beskyttelsen efter
naturbeskyttelseslovens § 3 skal de bindende vurderinger af dispensationernes
overensstemmelse med beskyttelse af Natura 2000 omradet, visse arter og de
mélsatte overfladevand-omrader, omfattet af vandplanlagningen.

Vurdering af mulige konsekvenser af en henholdsvis to drlige ordinzere
grodeskaeringer i Gudenden for Natura 2000 omradet N49

For den del af streekningen pa Gudenéen, som lgber inden for Natura 2000-
omrédet, vurderes grodeskearing at kunne pavirke naturtypen vandlgb med
vandplanter (3260) negativt ved at medfere s&ndring af vandlgbets plantesamfund.

Habitatnaturtypen vandlgb med vandplanter (3260) udger selve vandlgbet. Mange
plantearter, herunder de langsomt voksende vandaksarter, er falsomme over for
gradeskeering, hvorimod mere forstyrrelsestolerante og hurtigt voksende arter,
saerligt enkelt pindsvineknop, favoriseres ved denne péavirkning, og kan komme til
at dominere plantesamfundet, hvorved mere ensartede plantesamfund udvikles.
Effekten af grodeskering pa vandlebets plantesamfund athanger bl.a. af hvor
hyppigt gredeskaering iveerksaettes, da artsantal og diversitet falder i vandlgb, der
skeeres mere end en gang arligtis. I konsekvensvurderingen efter
habitatbekendtgerelsens § 6 fra 2017 af at oge grodeskering fra en til to gange
arligt, vurderes det, at det primaert er gentagelsen af gradeskaring, som indebaerer
den negative pavirkning, idet to (og flere) gradeskaringer har meget storre negativ
effekt paA sammensetningen af plantesamfundet end en enkelt arlig
grodeskaring®. Ifglge konsekvensvurderingen er vandlob med vandplanter
(3260) den eneste af naturtyperne pa omréadets udpegningsgrundlag, hvor en
ogning af grodeskearingen (mere end en gang arligt) vil medfere en vasentlig
skadevirkning.

I denne konsekvensvurdering er naturtypen breemmer med hgje urter (6430)
vurderet ikke at blive pavirket ved en ggning af gredeskeeringen, da naturtypens
sérbarhed vurderes at veere lav i forhold til denne aktivitet?”. Ligeledes vurderes
naturtypen elle- og askeskov (91E0) ikke at blive pavirket ved gget grodeskaering
da svingningerne er ubetydelige i forhold til naturtypens robusthed i denne
sammenhang?’. Det kan tilfgjes, at det i den seneste basisanalyse for omradet er
vurderet, at naturtypens forekomst er stabil og med en forbedret hydrologi.

Mere end en arlig gradeskaering anses derfor at kunne medfare en vasentlig
negativ pavirkning pa plantesamfundets artssammensatning og struktur for
vandlgb med vandplanter (3260), og derfor at kunne forringe Gudenaens artsrige
og veludviklede undervandsvegetation, hvilket betyder en forringelse af
naturtypens tilstand i omrédet. Det er derfor Miljgstyrelsens vurdering, at 1 arlig
grodeskaering i Natura 2000-omradet Guden og Gjern Bakker (N49), svarende til
den eksisterende praksis, ikke vil medfere veesentlig negativ pavirkning af
naturtypen vandlgb med vandplanter (3260), hvorimod to arlige grodeskaringer
vurderes at skade naturtypen.

10 Habitatkonsekvensvurdering af nyt regulativ for Gudenden, Orbicon, 28. november 2017
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Som tidligere nevnt &ndres bl.a. vandstand og stremningsmenstre ved
gradeskeering, hvilket kan pavirke vandlebet som levested for de tilknyttede arter,
herunder de sdkaldte bilag IT arter pa omrédets udpegningsgrundlag; gren
kelleguldsmed, baklampret, damflagermus og odder. Det er vigtigt, at
pavirkningen af vandlgbets bund begranses s meget som muligt ved
gradeskeering, bl.a. af hensyn til larver af baeeklampret og gron kelleguldsmed, der
begge lever nedgravet i vandlgbets bund.

I konsekvensvurderingen fra 2017 vurderes gron kelleguldsmed, som den eneste
habitatart pd udpegningsgrundlaget, at blive pdvirket negativt, hvis grodeskaring
oges fra en til to gange arligt. Det er anfort, at det ikke kan udelukkes, at arten
pavirkes i en sddan grad, at der kan forekomme en nedgang i bestanden?7.To arlige
gradeskeringer vurderes séledes at medfere en vaesentlig negativ pavirkning af
gron kelleguldsmed.

Grodeskaring kan pavirke levestedet for odder, der forekommer langs Gudenaen.
Pavirkningen kan veere forstyrrelse ved selve gradeskaeringen, hvilket vil vaere
relativt kortvarigt, og det kan veere i form af en strukturel &ndring i
plantesammensztningen, der kan medfere a&endringer i fodegrundlaget. Da arten
vurderes at vaere stabil i omradet, vurderes den arlige grodeskering, som er
hidtidig praksis, ikke at pavirke arten vaesentligt.

Der er i konsekvensvurderingen fra 2017 ikke vurderet at vaere negative
pavirkninger for damflagermus ved to arlige grodeskaeringer”. Det skal dog
bemerkes, at der er begranset viden om artens forekomst i omradet, hvorfor det
ikke kan afvises at en gget gradeskaring kan pavirke arten negativt, saerligt
gennem pavirkning af artens fadegrundlag, der bestar af voksne stadier af
akvatiske insekter. Som tidligere navnt er gradeskaering et voldsomt indgreb i de
gkologiske tilstandselementer i vandlgbet, herunder forholdene for de smadyr der
udger fadegrundlaget for damflagermus.

I Natura 2000-omrédet er der foruden bilag IT arterne pa omradets
udpegningsgrundlag ogsa forekomster af bilag IV arter (foruden de bilag II arter
som ogsa er bilag IV arter), som kraever streng beskyttelse. Ifolge
habitatkonsekvensvurderingen fra 2017 er der en raekke bilag IV arter, herunder
flere flagermusarter, hvor kun vandflagermus har tilknytning til vandlgbet, da den
soger fade lavt over vandfladen. Der galder den samme vurdering for
vandflagermus som for damflagermus. Derudover forekommer spidssnudet frg,
strandtudse, markfirben og gren mosaikguldsmed, der alle vurderes ikke at blive
pavirket negativt ved en ggning af gradeskering fra en til to gange arligt.

Hvis der nedstrgms habitatomrédet ivaerkseaettes to eller flere ordinzre arlige
gradeskeringer, som forringer vandlgbstraekningernes tilstand, kan det ikke
afvises, at dette dels vil pavirke bestandene af bilag IT arterne inden for
habitatomradet, seerligt gron kelleguldsmed, da disse populationer ikke folger
omrédegraenserne, dels kunne forringe muligheden for at opna gunstig
bevaringsstatus for bade gron kelleguldsmed og i gvrigt for naturtypen “vandlgb
med vandplanter (3260)” pd landsplan, da to eller flere arlige gredeskeeringer
forringer tilstanden i denne naturtype.
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Ifelge den seneste vurdering af bevaringsstatus for "vandleb med vandplanter
(3260)” fra 2019 er naturtypen i steerkt ugunstig bevaringsstatus, for gron
kolleguldsmed er vurderingen for bevaringsstatus moderat ugunstig. Enhver
forringelse af tilstanden for vandlgb med vandplanter og gron kelleguldsmed, ogsa
uden for Natura 2000-omraderne, vil derfor forringe muligheden for opnéelse af
gunstig bevaringsstatus, og dermed vaere i modstrid med maélsatningen i
habitatdirektivet.

Det er muligt at fravige beskyttelsen af Natura 2000-omrader, hvis der ikke findes
en alternativ lgsning, og et projekt mv. skal gennemfores af bydende ngdvendige
hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art. I
sé fald skal der samtidigt iveerksaettes foranstaltninger, der kan kompensere for de
negative konsekvenser af fravigelsen.

Det af vandlgbsmyndighederne fremsendte materiale, indeholder ikke analyse og
vurdering af, om de konstaterede problemer som fglge af det stigende vandspejl i
Gudenéen pa vandlebsstrakningerne fra Silkeborg til Randers, kan héndteres pa
anden vis end ved grodeskaering i den pa disse straekninger. Der er séledes heller
ikke vurderinger af, hvilke fordele og ulemper — herunder gkonomiske — der i givet
fald ville vaere forbundet med sddanne alternative lgsninger. Miljostyrelsen har
derfor ikke grundlag for at vurdere om, en fravigelse vil veere mulig. Det skal
fremhaeves, at styrelsen ikke har vurderet om de strenge betingelser for en
fravigelse af beskyttelsen af Natura 2000-omradet N49 i gvrigt kan opfyldes.

Vurdering af mulige konsekvenser af en henholdsvis to arlige ordinaere
grodeskzeringer i Gudenden for strengt beskyttede arter, sarligt gron

kolleguldsmed
Gron kelleguldsmed er omfattet af habitatdirektivets bilag IV og er en strengt

beskyttet art, jf. habitatbekendtgerelsens bilag 7. Bestemmelser i et
vandlgbsregulativ skal vaere i overensstemmelse med denne beskyttelse, der
indebarer et forbud mod at beskadige eller adeleegge arternes yngle- og
rasteomrader, jf. bekendtggrelsens § 10, jf. § 8.

Gron kelleguldsmed er sarbar over for forstyrrelse af dens levesteder, herunder
den péavirkning gradeskeering kan medfere. Som beskrevet ovenfor vurderes to
eller flere gradeskaringer at kunne péavirke bestanden af gron kelleguldsmed
negativt, da denne aktivitet har indflydelse pa bundforholdene, hvor artens
nymfestadie lever. Dette dels ved de umiddelbare pavirkninger under
gradeskeeringen, men ogsa gennem den &ndring i plantesamfundet som
grodeskaering forarsager, med taette grupper af pindsvineknop, der mindsker
arealet med egnet substrat for arten, jf. habitatkonsekvensvurderingen fra 2017.

De negative konsekvenser, der er beskrevet for gron kelleguldsmed inden for
Natura 2000-omradet vil ligeledes veere gaeldende, hvor arten forekommer, ogsa
uden for Natura 2000-omrédet. Mere end en arlig ordineer grodeskaering
nedstrems Natura 2000-omradet vurderes derfor at kunne pavirke levestederne
for gron kelleguldsmed negativt og dermed forringe arters bestand i omradet. En
bestemmelse om to eller flere ordinare gredeskeeringer vil derfor vaere i strid med
beskyttelsen af arten.
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Artsbeskyttelsen kan fraviges efter habitatbekendtgerelsens § 11, hvis der ikke
findes et tilfredsstillende alternativ, og hvis fravigelsen ikke hindrer, at den
pageldende bestands bevaringsstatus opretholdes i dens naturlige
udbredelsesomréde. Fravigelse kan kun ske i de situationer, hvor det ansggte “har
til formal at 1) beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne, 2) forhindre
alvorlig skade navnlig pa afgrader, besetning, skove, fiskeri, vand og andre former
for ejendom,3) sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre
bydende nadvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social
og okonomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljoet, eller 4)
fremme forskning og undervisning, genopretning af en bestand, genudsatning af
disse arter og opdreat med henblik herpd, herunder kunstig opformering af
planter”.

Det af vandlgbsmyndighederne fremsendte materiale indeholder ikke analyse og
vurdering af, om de konstaterede problemer som fglge af det stigende vandspejl i
Gudenéen pa vandlebsstraekningerne fra Silkeborg til Randers kan handteres pa
anden vis end ved grodeskaering i den pa disse straekninger. Der er siledes heller
ikke vurderinger af hvilke fordele og ulemper, der i givet fald ville vare forbundet
med sddanne alternative lgsninger. Miljostyrelsen har derfor ikke grundlag for at
vurdere om, en fravigelse vil veere mulig. Det skal fremheeves, at styrelsen ikke har
vurderet om betingelserne for en fravigelse af den strenge beskyttelsen af gron
kolleguldsmeds yngle- og rasteomrader i gvrigt kan opfyldes.

Vurdering af konsekvenserne af 1 henholdsvis 2 gredeskzringer for at opfylde og
fastholde fastsatte miljomal for overfladevandomrdaderne 09026, 09027 og
09033_c¢

@kologisk tilstand for kvalitetselementet makrofytter (vandlgbsplanter) er
henholdsvis ringe (for vandomrade 09026) og god (for vandomraderne 09027 og
09033c¢). For smadyrsfauna er tilstanden god (for vandomraderne 09026 og
09027) og moderat (for vandomradet 09033c). P& den baggrund er det
Miljgstyrelsens vurdering, at den nuveerende ene arlige ordinzere grodeskaering
ikke hindrer opnéelse eller fastholdelse af en god gkologisk tilstand i de malsatte
overfladevandomrader.

Som det fremgar oven for, er det Miljastyrelsens vurdering, at en arlig ordinzer
gradeskaring er forenelig med beskyttelsen af Natura 2000-omradet, men at 2
arlige ordinzre skaeringer ikke er. To arlige ordinere gradeskaeringer er derfor
ikke i overensstemmelse med miljgmalene for de 2 — (ogsa) i vandplanlegningen
serligt — beskyttede overfladevandomrader 09026 og 09027.

Det fremgar af Miljostyrelsens vejledning om gredeskering?, udsendt 2017, at 2
arlige ordinaere grodeskaringer i et mélsat vandlgb i udgangspunktet ma antages
at indebere en forringelse af vandlgbets gkologiske tilstand.

Blandt andet til brug for Miljgstyrelsens arbejde med vejledningen om
gradeskaering rekvirerede Miljostyrelsen en faglig udredning fra Aarhus

11 Grodeskeeringsvejledningen. Vejledning om grodeskeering i danske vandlgb.
Miljgstyrelsens vejledning nr. 25, 2017.
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Universitet om grodeskearinger. Universitetet har i denne faglige udredning®?
anfort, at "som udgangspunkt indebaerer gradeskaring en negativ pavirkning af
vandlgbskvaliteten. Jo mere grade, der bortskeres, desto storre er den negative
pévirkning for planterne, smédyrene og fiskene. Ved grodeskaering seenkes
vandstanden, strommenstrene @&ndres og tabet af den fysiske struktur, som
planterne udger, fjerner skjul for fisk og smadyr og substratet for smédyr og
mikroorganismer. Derfor er grodeskaring et voldsomt indgreb for de gkologiske
tilstandselementer.”

Af en tidligere videnskabelig rapport fra Aarhus Universitet'® fremgar det, at
typisk vil gradeskaringer, der gennemfores mere end én gang i lgbet af planternes
vaekstsaeson, medfare risiko for, at opnéelse af god skologisk tilstand for
vandlgbsplanter forhindres i type 2 og 3 vandlagb. Det skyldes, at hyppigere
skaeringer bevirker, at plantesamfundene andrer sig med gget forekomst af
forstyrrelsestolerante arter, der har en negativ indvirkning pd DVPI. Skares der
mere end en gang i vandlgbene, skal der efterlades refugier for at na miljomal.
Refugierne skal have permanent karakter, for at en naturlig udvikling i
plantesamfundene kan paga og at gredeskeringsmetoden spiller en rolle for bade
kvantitet og kvalitet af disse refugier.

I fortsaettelse heraf, er det Miljostyrelsens vurdering, at det i udgangspunktet ma
leegges til grund, at to arlige ordineere grodeskaeringer vil lede til forringelse af den
gkologiske tilstand for kvalitetselementerne vandlgbsplanter, fisk og smadyr i
overfladevandomréaderne 09026, 09027 og 09033c. De to gradeskaringer kan
forringe den faktiske gkologiske tilstand i omraderne, ligesom den med stor
sandsynlighed vil hindre fastholdelse eller opnaelse af miljgmaélet god gkologisk
tilstand i de tre omrader. Der er ikke oplysninger i sagen om forhold, der
indeberer, at plantesamfundene pa disse strackninger i Gudenden skulle veere
mere robuste over for de negative pavirkninger som folge af gredeskaering end
plantesamfund i andre type 3 vandlgb.

Miljgstyrelsen leegger herefter til grund, at det at gge til to arlige ordinaere
gradeskeringer vil indebere en forringelse af tilstanden i de tre mélsatte
overfladevandomrader pa Gudendens vandlgbsstrackninger fra Silkeborg til
Randers. To skaeringer vil derfor veere i strid med den beskyttelse, der folger af
vandplanlagningen, jf. indsatsbekendtgerelsens § 8.

Det er muligt under strenge betingelser at fravige beskyttelsen af de
overfladevandomrader, der er omfattet af vandplanleegningen. Miljemalet god
okologisk tilstand for overfladevandomrader kan lempes ved nye &ndringer af et
overfladevandomrades fysiske karakteristika. Det kan ske, hvis ”de nyttige mél, der
tilgodeses ved fravigelse pa grund af tekniske vanskeligheder eller
uforholdsmaessigt store omkostninger ikke tilgodeses pa anden méade, som
miljemeessigt er en vaesentligt bedre lgsning”. Samtidigt skal folgende betingelser

12 Faglig udredning om gredeskeering i vandleb. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt
Center for Miljo og Energi. Nr. 188 2016.

13 DVPI og gkologisk tilstand: Karakteristik af plantesamfundene og relation til
pavirkninger. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 135.
2015.
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opfyldes: Alle praktisk gennemfarlige tiltag skal iveerksattes for at mindske den
skadelige indvirkning p& den gkologiske tilstand, de nye &ndringer skal veere
begrundet i vaesentlige samfundsinteresser, eller nyttevirkningerne for miljeet og
samfundet ved at né de fastlagte miljgmal skal veere mindre end de nyttevirkninger
for befolkningens sundhed, opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en
baredygtig udvikling, der folger af eendringerne.

Det af vandlgbsmyndighederne fremsendte materiale indeholder ikke analyse og
vurdering af, om de konstaterede problemer som falge af det stigende vandspejl i
Gudenéen pa vandlgbsstraekningerne fra Silkeborg til Randers kan handteres pa
anden vis end ved grodeskaering i den pa disse straekninger. Der er siledes heller
ikke vurderinger af andre lgsninger til handtering af de periodisk hgjere vandspejl,
herunder om saddanne lgsninger vil vaere forbundet med tekniske vanskeligheder
eller uforholdsmeessigt store omkostninger. Miljgstyrelsen har derfor ikke
grundlag for at vurdere om, en fravigelse vil veere mulig. Det skal fremhaeves, at
styrelsen ikke har vurderet, om betingelserne for en fravigelse af den strenge
beskyttelsen af de malsatte overfladevandomrader i gvrigt kan opfyldes.

Miljostyrelsens afgorelse
Miljgstyrelsens vurderinger efter habitatbekendtgarelsen og indsats-

bekendtggrelsen betyder, at alene en regulativbestemmelse, hvori det fastsattes, at
der pa Gudendens vandlgbsstraeekninger fra Silkeborg til Randers foretages én arlig
ordinar grodeskaring, kan antages at vaere i overensstemmelse med beskyttelsen
af Natura 2000 omradet N49, arten gron kelleguldsmed og de 3 mélsatte
overfladevandomrader 09026, 09027 og 09033c. Styrelsen konkluderer derfor, at
der ikke kan fastseettes anden bestemmelse om den ordinzre vedligeholdelse i et
kommende nyt regulativ for vandlgbsstrakningerne, end at den &rlige ordinaere
grodeskaering kan ske en gang. Vurderingerne efter habitatbekendtgarelse og
indsatsbekendtgarelse indebaerer samtidigt, at der heller ikke ville kunne meddeles
dispensation til mere end 1 arlig ordineer gredeskering i forhold til fredningerne
ved Gedvad og Sminge og beskyttelsen af streekningerne efter
naturbeskyttelseslovens § 3

I fortseettelse heraf har Miljastyrelsen truffet folgende afgarelse efter § 7, stk. 2, i
vandlgbsloven og § 24, stk. 1, nr. 2, i delegationsbekendtgorelsen:

Miljgstyrelsen afger uenigheden mellem vandlgbsmyndighederne Silkeborg,
Viborg, Favrskov og Randers Kommuner om indholdet af bestemmelse om den
ordinzere grodeskaering i regulativet for Gudenden pa straekningen fra Silkeborg til
Randers sddan, at det af denne bestemmelse om ordinaer gredeskearing i et
kommende regulativ for streekningen skal fremga, at der kan ske en ordinaer
grodeskeering arligt.

Miljostyrelsens bemarkninger i gvrigt

Gennem det omfattende udredningsarbejde, der er foretaget i forbindelse med de
konstaterede stigninger i sommervandstanden i Gudenéen siden omkring ar 2008,
er det fastsldet, at der kun i meget begrenset omfang er mulighed for at atbade
denne udvikling gennem grodeskering.
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Det er desuden konstateret, at Gudenden er meget formstabil og at der ikke er sket
forringelser af vandferingsevnen som folge af aflejringer eller indsneevringer.

Set i lyset af de store nedbagrsmengder som har medfert store vandferinger i
Gudenéen i efterdret 2019 og vinteren 2020, si anbefales det, at de udfordringer,
der i denne sag er sagt last ved at oge grodeskaering i vandlgbsstrakningerne fra
Silkeborg til Randers, i stedet inddrages i arbejdet med den helhedsplan for
Gudené-systemet, som er drogftet mellem Gudeni-kommunerne og
miljoministeren pd mede den 19. november 2019.

Det anbefales, at der foretages en udredning af forholdene pa de vandlgbsneere
arealer, hvor der skelnes mellem arealpavirkninger og pavirkning af ejendomme
og egvrig infrastruktur. For sidstnaevnte anbefales en registrering pa
ejendomsniveau.

Miljgstyrelsen vil endvidere henvise til Miljo- og Fadevareklagenaevnets
bemaerkninger om fastsattelse af bestemmelser om vedligeholdelse og
gennemforelse af ekstraordiner vedligeholdelse efter vandlgbsregulativer ved
navnets afgarelse af 20. april 2020 i sagerne 18/05717, 18/06663, 18/06664 og
18/06666 (om fellesregulativer for Vaerebro Asystemet):

3.2 Ekstraordineer grodeskaering

Miljo- og Fedevareklagenzevnet bemaerker, at der kan fastseettes regler og
rammer for ekstraordinar grodeskaering i regulativer. Naevnet bemeerker
endvidere, at det forhold, at grodeskzring og anden vedligeholdelse er beskrevet
i et regulativ, ikke i sig selv medforer, at arbejdet er at betragte som saedvanligt
vedligehold i relation til naturbeskyttelseslovens § 3. Vedligehold foretaget i
medfor af et regulativ kan saledes vaere betinget af en dispensation i medfor af
naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, og en heraf folgende vurdering efter
habitatbekendtgorelsen og vandrammedirektivet.

Miljgstyrelsen star til radighed for dialog og vejledning ved arbejdet med bade
helhedsplan og udarbejdelse af nye regulativer for Gudenaen.
Venlig hilsen

Kontorchef Jane Hansen

Bilag

1. Sagens oplysninger.
2. Retsgrundlaget
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