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Hovedkonklusionen pa
Fritid & Samfunds undersggelse
af folkeoplysningspolitikkerne
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OPBAKNING TIL LOVKRAVET

Undersggelsen indikerer, at der bade
blandt aktgrermne pa folkeoplysningsom-
radet og hos de kommunalpolitikere, der
er medlem af et § 35, stk. 2-udvalg, eren
meget stor opbakning til lovkravet om, at
kommunerne skal lave en folkeoplysnings-
politik. '

93 % af de 675 respondenter betegner
folkeoplysningspolitikken som enten Meget
Vigtigt eller Vigtigt for det omrade, som de
repraesenterer i udvalget.

Det er endvidere bemaerkelsesvaerdigt,
at der blandt de kommunalpolitikere, der
er medlem af et § 35, stk. 2-udvalg, er en
lige sa positiv holdning til folkeoplysnings-
politikken som blandt aktgrerne fra foren-
ingslivet (93 %), fordi der i forbindelse med
indfgrelsen af lovkravet var kritiske rgster i
Kommunernes Landsforening (KL), der ikke
var glade for, at kommunerne blev palagt
nye lovkrav i forhold til foltkeoplysningslov-
en.

TILFREDSHED MED INDHOLDET

Der er ogsa stor tilfredshed med ind-
holdet i folkeoplysningspolitikkerne. 86 %
af respondenterne finder indholdet enten

Meget Tilfredsstillende eller Tilfredsstillende.
Tilfredsheden er lidt mindre, nar respond-

enterne skal bedgmme, hvordan det om-

rade, som de repraesenterer i § 35, stk. 2-ud-

valget, er beskrevet i folkeoplysningspoli-
tikken. 75 % er tilfredse med beskrivelsen
af deres omrade. Bag dette tal gemmer sig
nogle stgrre variationer. Ildraetsforeningerne
er ikke overraskende det omrade, der er
mest tilfreds med beskrivelsen. 84 % finder
beskrivelsen Tilfredsstillende, mens det kun

er 50 % af respondenterne fra handicapfore-

ningerne, der har samme opfattelse.

Interviewundersggelsen viser en tilsvar-
ende generel tilfredshed med indholdet i
folkeoplysningspolitikkerne, men der er
ogsa informanter, der forholder sig kritiske.

Kritikken drejer sig bl.a. om, at folke-
oplysningspolitikkerne ligner de tidligere
fritidspolitikker for meget, og at de ikke er
visionare nok.

Det fremgar endvidere, at de heller ikke,
som man kunne forvente, udger en over-
ordnet politisk ramme for den kommunale
indsats pa omradet, fordi der stadig findes

selvsteendige idraetspolitikker og andre poli-

tikker med relation til folkeoplysningsom-
radet i de fleste kommuner, der har deltaget
i undersggelsen. Derfor er folkeoplysnings-
politikkerne snarere parallelle politikker

til de andre politikker p& omradet end en
overordnet ramme for disse.
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STOR FORSKEL PA KOMMUNERNES AMBI-
TIONSNIVEAU

Gennemgangen af de enkelte folkeoplysn-
ingspolitikker viser, at der er meget stor
forskel pa kommunernes ambitionsniveau.
| den ene del af spektret er der kommupner,
der kun har lavet det allermest ngdvendige
for at opfylde det nye lovkrav om, at de skal
lave disse politikker, og i-den an‘deh del er
der kommuner, der har brugt lovkravet gfbm
en anledning til at genoverveje hele indsat-
sen pa omradet og i forleengelse heraf har
opstiltet en lang raekke nye malsaetninger
og handleplaner. | forhold til farstnaevnte
kan drsagen til, at man har valgt en mini-
mumslgsning, vaere, at man har gnsket at
vente med at udforme en mere ambitigs
folkeoplysningspolitik til efter kommuneval-
get i 2013, hvor en razkke andre politikker
0gsa skulle revideres.

‘Den stgrste forskel pd de nye folkeoplysn-
ingspolitikker og de tidligere fritidspolitikker
er, at folkeoplysningspolitikkerne generelt
er mere ambitigse end fritidspolitikkerne i
forhold til at opstille konkrete malsatninger
og handleplaner og desuden indeholder
en grundigere gennemgang af de omrader,
politikkerne daekker.

Idraetsomradet stod meget staerkt i de
indholdsmaessige beskrivelser i fritids-
politikkerne og er ogsa stadig dominerende
i folkeoplysningspolitikkerne, men der er
med folkeoplysningspolitikkernes indfgrelse
kommet en lidt bedre balance mellem
idreetten og de to andre hovedomréder, de
idebestemte bgrne- og ungdomsforeninger
og den folkeoplysende voksenundervisning,
mens de kulturelle foreninger stadig ikke far
megen spalteplads.

De temaer, der garigen i de fleste af
politikkerne — styrke og anerkende den frivil-
lige indsats, skabe demokratiudvikling og
et aktivt medborgerskab, inklusion, skabe
gode undervisnings- og aktivitetstilbud for
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de zldre og borgere med fysisk og psykisk
handicap, give mulighed for livslang leering,
skabe nye partnerskaber og samarbejdsrela-
tion m.v. — er alle vaesentlige omrader bade
set isoleret ud fra et folkeoplysningsper-
spektiv og ud fra en mere generel kommunal
optik.

2

POSITIV HOLDNING TIL PROCESSEN

Der eri spgigeskemaundersggelsen en
meget positiv holdning til processen med at

“udforme folkeoplysningspolitikkerne. Hver

femte (21 %) af respondenterne finder, at
processen har veaeret Meget tilfredsstillende,
0g 86 % finder den enten Meget tilfreds-
stillende eller Tilfredsstillende. Meget tyder
sdledes pa, at der i kommunerne er foregdet
et vellykket arbejde med at inddrage et
bredt udsnit af foreningslivet i arbejdet

med at udforme indholdet. Et indhold som
kommunerne i hgj grad selv har kunnet
bestemme.

Deltagerne i interviewunders@gelsen var
knap sd positive i deres bedemmelse. Ifglge
en rekke af informanterne har processen i
flere kommuner vaeret preeget af hastvaerk
pa grund af den meget korte tidsfrist, som
kommunerne havde til at implementere de
nye lovkrav.

Af interviewundersggelsen fremgar det
endvidere, at der ikke har vaeret megen de-
bat i byrdd/kommunalbestyrelser i forbind-
else med vedtagelserne af politikkerne.

Det kan man valge at betragte som en stor
politisk opbakning af omradet (politikkerne
er ofte vedtaget enstemmigt), eller man kan,
som en byradspolitiker i undersggelsen ud-
trykte det, opfatte den manglende diskus-
sion som udtryk for, at omradet ikke har den
helt store politiske interesse.
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§ 35, STK. 2-UDVALGENE ER
VELFUNGERENDE

Et af de st@rste kritikpunkter i forhold
til de gamle folkeoplysningsudvalg har
vaeret, at samarbejdet mellem hovedom-
raderne ikke har fungeret godt. Medlem-
mer af folkeoplysningsudvalg har tidligere
givet udtryk for, at det var spild af tid at
skulle seette sigind i problemstlllmger der
vedrgrte de andre omrader. Spgrgeskema-,
undersggelsen indikerer, at denne pdstand
ikke passer til situationen i dag. Samarbe-
jdet mellem hovedomraderne, der primart
foregari § 35, stk. 2-udvalgene, bliver
bedgmt meget positivt. 84 % bedgmmer det
som vaerende Meget tilfredsstillende eller
Tilfredsstillende, og kun 10 % bedgmmer
det som Utilfredsstillende (8 %) eller Meget
utilfredsstillende (2 %).

Der er ogsa blandt deltagerne i interview-
undersggelsen en meget positiv bedgm-
melse af samarbejdet i § 35, stk. 2-udvalget.
Ifglge informanterne er diskussionerne i
udvalget i meget hgj grad konsensus-
spgende, og hvis der er uenighed om et
punkt pa dagsordenen, diskuterer man sig
frem til kompromisser.

Der bliver ogsé givet udtryk for, at ud-
valgsmedlemmerne er blevet gode til ikke
at dyrke saerinteresser pa bekostning af
hensynet til helheden i de konkrete sager.
Disse udsagn er interessante, fordi et af
kritikpunkterne af folkeoplysningsudvalgene
har vaeret, at medlemmer i for hgj grad har
varetaget egne sarinteresser, og i for ringe
grad har set sig selv som repraesentanter for
hele folkeoplysningsomréadet.

Et af de f4 kritikpunkter af udvalgets arbe-
jde drejer sig om, at der har veeret for meget
fokus pa idreetsomrddet, og at hovedparten
af punkierne var idreetsrelaterede. Noget
tyder imidlertid pé, at der er ved at komme
en bedre balance mellem idreetten og de
gvrige omréder bl.a. pa grund af en bedre

styring af mgderne og en mere nuanceret
sammenseatningen af dagsordenen.

Diskussionen om, hvorvidt idreetten og
den folkeoplysende voksenundervisning
skal vaere placeret i samme udvalg, er ifglge
informanterne naesten helt forsvundet i de
undersggte kommuner, der har et faelles
udvalg.

§ 35, STK. 2-UDVALG MED EN ANDEN KON-
STRUKTION END ET FOLKEOPLYSNINGS-
UDVALG

Der er i interviewundersggelsen en ten-
dens til, at der er stgrre utilfredshed blandt
repraesentanterne fra foreningslivet i de
kommuner, der har valgt at lave en anden
konstruktion end et folkeoplysningsudvalg,
men det kraever en ny undersggelse med
fokus pa dette aspek for at bekraefte eller
afkreefte denne tendens.

§ 35, STK. 2-UDVALGENES SAMMEN-
SATNING

Spargeskemaundersggelsen viser, at et
stort flertal, 84 %, er tilfredse med udvalgets
sammensatning, men ogsa her er der stor
forskel pd omradernes besvarelser. 91 % af
respondenterne fra de idebestemte bgrne-
og ungdomsforeninger er enten Meget
tilfredse eller Tilfredse med sammensztnin-
gen, mens det hos respondenterne fra de
kulturelle foreninger kun er 65 %, der har
denne bedgmmelse, og naesten hver femte
(19 %) af repraesentanterne fra de kulturelle
foreninger er utilfredse med sammensatnin-
gen.

PROBLEMER MED MANGLENDE FORMELLE
KOMPETENCER

Der er en noget mindre tilfredshed med
§ 35, stk. 2-udvalgets kompetencer end med
organisering og sammensztning af det. 74
% beskriver dets kompetencer som Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende, men
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der er ogsa en forholdsvis stor gruppe pd 18
% af respondenterne, der er Utilfredse eller
Meget utilfredse med dets kompetencer.
Det kan meget vel teenkes, at der kan vaere
en sammenhang med de 11 kommuner,
hvor udvalget kun har faet en hgringskom-
petence, men det har ikke vaeret muligt at
undersgge dette neermere i denne under-
sggelse. [

Selv om det nu igen er et lovkrav, at *
der skal nedsattes et udvalg med bruger-
repraesentation (§ 35, stk. 2-udvalg), har kun
52 % af udvalgené faet kompetencer svar-
ende til dem, som de tidligere folkeoplysn-
ingsudvalg havde, og at andeten af § 35, stk.
2-udvalg, der kun har hgringskompetence
eller meget fa kompetencer, er stigende.

Ifglge informanterne fra de udvalg i under-

sggelsen, der enten har ingen eller meget
fa formelle kompetencer, er de manglende
formelle kompetencer et stort problem. Det
er de, fordi foreningslivets interesse for § 35,
stk. 2-udvalget og dets arbejde bliver min-
dre i takt med, at det far faerre kompetencer.
Der kan desuden stilles spgrgsmal ved, om
en konstruktion hvor § 35, stk. 2-udvalgene
ikke har andre kompetencer end retten til at
blive hgrt, lever op til folkeoplysningslovens
krav om, at der skal veaere brugerindflydelse
via § 35, stk. 2-udvalget.

KOMMUNALPOLITIKERNE ER LIGE SA
POSITIVE SOM DE @VRIGE MEDLEMMER AF
UDVALGET

Det er interessant at bemaerke, at de
137 kommunalpolitikere, der har besvaret
spgrgeskemaundersggelsen, er lige sa
titfredse med folkeoplysningspolitikkerne
og arbejdet i § 35, stk. 2-udvalget som
repraasentanterne fra foreningslivet. 88
% af respondenterne fra denne gruppe er
Meget tilfredse eller Tilfredse med processen
med at lave folkeoplysningspolitikkerne,
94 % finder indholdet i politikkerne Meget
tilfredsstillende eller Tilfredsstillende. 86 %

er tilfredse med sammensatningen af § 35,
stk. 2-udvalgene, og 87 % bedgmmer samar-
bejdet i udvalget som Meget tilfredsstillende
eller Tilfredsstillende.

POSITIV HOLDNING TIL AT BIDRAGE TIL
LOSNINGEN AF NYE KOMMUNALE OP-
GAVER VIA PARTNERSKABER M.V.

Ved gennemfgrelsen af lovrevisionen
af folkeoplysningsloven blev det muligt
for kommunerne at give gkonomisk stgtte

" til partnerskaber, hvis de ligger inden

for lovens malseetninger, og udvikling af
partnerskaber bade inden for og uden for
lovens rammer vaegtes hgijt i hovedparten
af de danske kommuner. At dgmme efter
besvarelserne i spgrgeskemaundersggelsen
har foreningslivet ogsa en positiv holdning
til partnerskabsmodellen. 71 % mener, at
partnerskaber kan bidrage til en fornyelse,
23 % svarer Ved ikke, og kun 7 % mener, at
partnerskaber ikke kan have denne effekt.
Der var samme positive holdning blandt
deltagerne i interviewundersggelsen til, at
folkeoplysningsomradet skal indgd i part-
nerskaber og bidrage til lgsningen af nye
kommunale opgaver, der kan have gavn
af de kompetencer, som omradets aktgrer
besidder. Der er dog samtidig et krav om,
at tilskuddet til folkeoplysningsomradet
ikke skal bruges til at lgse tvaersektorielle
opgaver. Disse opgaver kraever en ekstern
finansiering.

HVEM HENVENDER POLITIKKERNE SIG TIL?

Overraskende mange af deltagerne i inter-
viewundersggelsen var, pa trods af at de alle
er medlemmer af § 35, stk. 2-udvalg, meget
usikre pa, hvem politikkerne primeert hen-
vender sig til. Om det er kommunalpoli-
tikere, forvaltningsmedarbejdere pd om-
radet og medlemmer af § 35, stk. 2-udval-
gene, der er den primaere malgruppe for
folkeoplysningspolitikken. Om den skal
veere kendt af alle interessenter pa folke-
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oplysnings- og fritidsomradet. Om den skal
vaere kendt af alle potentielle brugere. Eller
om den skal veere kendt af alle kommunens
borgere. Denne usikkerhed er uheldig, fordi
den kan fa betydning for, bade hvem man
forspger at inddrage i gennemfgrelsen af
politikken, og for hvordan man informerer ‘
om indholdet og maler effekten af den. |

- [ 1
PROBLEMER MED MANGLENDE -
SYNLIGHED

Der er tilsyneladende en meget be-
greenset viden om, hvad der arbejdes med
i § 35, stk. 2-udvalgene blandt de forenin-
ger og oplysningsforbund, der ikke har
repraesentanter siddende i det.

Dette problem er ikke nyt. Det relaterer sig
helt tilbage til vedtagelsen af folkeoplysn-
ingsloven i 1990, hvor de fgrste folkeoplysn-
ingsudvalg blev nedsat som erstatning for
de tidligere naevn pa fritidsomradet, men det
er ikke blevet mindre gennem arene ifglge
deltagerne i interviewundersggelsen. Der er
dog en klar erkendelse af, at det er ngd-
vendigt at lave en ekstra indsats for bade at
gore udvalget og folkeoplysningspolitikken
mere kendt i en bredere offentlighed, fordi
en af forudsetningerne for, at en politik pd
et kommunalt omrade kan virke, er, at den
er tilgaengelig, sdledes at de borgere og
aktgrer, som den retter sig mod, kender den,
ellers opstér der et demokratisk prablem.

En effektiv made at ggre den synlig pa er
at inddrage mange aktgrer i selve udform-
ningen af den, men den burde ogsa efter-
fglgende vaere let tilgeengelig bl.a. pa de
kommunale hjemmesider. Det er imidlertid
ikke tilfzldet, viser en undersggelse af alle
de kommunale websites. Det kan ofte vaere
meget omstaendeligt at finde en beskrivelse
bade af folkeoplysningspolitikker og af § 35,
stk. 2-udvalg.

En anden rsag til den manglende
synlighed af § 35, stk. 2-udvalget og folke-
oplysningspolitikken kan veere, at det ofte
er Tordenskjolds soldater, der repraesen-
terer foreningsliv og den folkeoplysende
voksenundervisning i mange forskellige
sammenhaeng. Typisk repreesentanter fra de
store foreninger og aftenskoler. De er ofte
meget energiske og engageret, men der kan
vaere en tendens til, at de kan komme til
at arbejde i et vakuum, hvor de kun mgder
hinandén og forvaltningsmedarbejderne pé
omradet. Fglgevirkningen heraf kan vaere, at
de efterhdnden mister en del af kontakten til
det bagland, som de repraesenterer.

Fremkomsten af forskellige samvirker og
rad (idraetssamvirker, aftenskolesamvirker,
kultursamvirker, samvirker inden for det ide-
bestemte ungdomsarbejde) kan dog veere
med til at begraense dette problem, ved at
samvirkerne gennem mgder formaliserer
kontakten mellem repreesentanterne i
§ 35, stk. 2-udvalget og baglandet.

STOR TILFREDSHED MED
FORVALTNINGSMEDARBE)DERNE

De kommunale forvaltningsmedarbejdere
pd omradet (fritidschefer, fritidskonsulenter
m.v.) tilleegges meget stor betydning for
samarbejdet, omradets politiske prioriter-
ing og for hvordan det udvikles og dermed
ogsa for indholdet og gennemfgrelsen af
folkeoplysningspolitikken. Der er generelt
en meget positiv vurdering af forvaltnings-
medarbejdere i interviewundersggelsen, og
de tillegges stor magt. Der er bl.a. informan-
ter, der har den opfattelse, at forvaltnings-
medarbejderne har en afggrende betydning
for, om folkeoplysningspolitikken bliver en
succes eller ej. [ ]
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