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Vedr. Kloakering i kolonihaveomrader

1. Baggrund og indledning

Viborg Kommune har pa baggrund af jeevnlige henvendelser vedrarende kloa-
kering af kolonihaveomrader i kommunen besluttet at kortleegge forholdene i
kommunens kolonihaver.

Som led i arbejdet har Viborg Kommune bedt Advokatfirmaet Energi & Miljg om
at udarbejde et notat, der forholder sig til de juridiske problemstillinger og mu-
ligheder i forbindelse med kloakering af kommunens kolonihaveomrader.

Notatet vil navnlig beskrive falgende forhold:

¢ Omkostninger ved kloakering af kolonihaver, herunder tilslutningsbidrag
og anlaeg inden for matrikelgreense.

o Afklaring af hvem der skal betale for kloakering af kolonihaver, herunder
forholdet mellem grundejer (ofte kommunen) og lejer (ofte haveforenin-
gen).

e Kommunens mulighed for finansiering af kloakering af kolonihaver inden
for den kommunale laneramme.

o Haveforeningens lejeaftale med grundejer, herunder mulighed for kloa-
kering eller eendringer af denne.

o Alternative muligheder for bortskaffelse af spildevand i forhold til kloake-
ring af kolonihaver.

Viborg Kommune har den 12. maj 2020 supplerende bedt om at fglgende pro-
blemstillinger bliver behandlet:
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3.1.

o Mulighed for samletanke som alternative anleeg og samspil med spilde-
vandsafgift.

e Handtering af spildevandsafgift i forbindelse med minirenseanleeg og
nedsivningsanlaeg — hvordan fastslas vandforbrug mv.

e Hvis samletanke tillades — skal det reguleres i tilladelse, at lejere har
ansvar for at tamme tankene eller kan det gares i lejekontrakterne.

Nedenfor behandles hver enkelt problemstilling.

Overordnet om kolonihaver

| henhold til § 2 i kolonihaveloven?! er en kolonihave defineret som et havelod i
et kolonihaveomréade.

Ved et kolonihaveomrade forstas et areal pa minimum fem havelodder, som er
placeret i enten byzone eller landzone (ikke sommerhusomrade), hvert havelod
pa ca. 400 m2 og med en bebyggelse enten kun i form af et redskabsskur eller
tillige med et smahus til dag- og nat-ophold.

| praksis kan alle landets kolonihaver overordnet opdeles i to grupper: Overnat-
ningshaver (H/F) og daghaver (N/F).

Overnatningshaver er typisk pa 400-600 m2 i grundareal, og man ma - som
navnet angiver - overnatte her i sommerhalvaret (og eventuelt i kortere ferie- og
weekendophold om vinteren). Derfor er der oftest et mindre hus pa grunden.

Daghaver, ogsa kaldet nyttehaver, er typisk pa 50-400 m2, og her er overnat-
ning ikke tilladt. | daghaver kan der imidlertid ogsa forefindes mindre redskabs-
skure og lign., selv om der ikke er tilladelse til overnatning.

Der foreligger ikke oplysninger om, hvorvidt kolonihaverne i Viborg Kommune i
henhold til lejekontrakterne med Viborg Kommune ma bebygges og i givet fald
hvor mange m2, der ma bebygges. Det leegges derfor til grund, at hovedparten
af kolonihaverne i Viborg Kommune er overnatningshaver og enten allerede er
eller vil kunne bebygges med mindre "sommerhus-lignende” kolonihavehuse.

Omkostninger ved kloakering af kolonihaver, herunder tilslutnings-
bidrag og anleeg inden for matrikelgreensen

Tilslutningsbidrag

Ejendomme, som ikke tidligere er tilsluttet kloak, skal betale tilslutningsbidrag i
forbindelse med tilslutningsmulighed, jf. betalingslovens? § 2, stk. 1.

! Lovbekendtggrelse nr. 790 af 21. juni 2007 om kolonihaver.
2 Lovbekendtgarelse nr. 553 af 24. april 2020 om betalingsregler for spildevandsselskaber mv.
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| betalingslovens § 2, stk. 2 og 3 er det fastsat, at der for boligenheder betales
et standardtilslutningsbidrag, og for erhvervsejendomme i byzone betales det
samme standardtilslutningsbidrag pr. pabegyndt 800 m2 grundareal. Tilslut-
ningsbidrag opdeles saledes i to kategorier, bolig og erhverv.

Begreberne boligenhed og erhvervsejendom er ikke defineret i loven, men be-
greberne uddybes i lovforarbejderne og i vejledning til betalingsloven? pkt.
2.2.1.

En boligenhed defineres som en énfamiliesbolig med selvsteendigt kekken, og
definitionen en boligenhed vil saledes bl.a. omfatte et parcelhus, et raekkehus,
et stuehus til en landbrugsejendom, en bolig i etageejendom, en andelslejlig-
hed, en ejerlejlighed, et sommerhus eller lignende.

Definitionen af erhvervsejendomme omfatter alle ejendomme, der ikke kan hen-
regnes til beboelse alene - dvs. industri- og handveerksvirksomheder, skoler,
hoteller, kirker, sportsanleeg, kontorer og ejendomme med blandet bolig og er-
hverv, herunder ogséa landbrugsejendomme, der er tilsluttet det offentlige spil-
devandsanleeg med andet end husspildevand fra boligen.

Neesten enslydende bestemmelse er fastsat i Energi Viborg A/S’ betalingsved-
teegt afsnit 3.1.1.

Tilslutningsbidrag for boligejendomme beregnes ud fra antallet af boligenheder
pa den enkelte ejendom.

En boligenhed defineres som en én-families bolig med selvstaendig kekkenfa-
ciliteter, sdsom et parcelhus, et stuehus til en landbrugsejendom, en bolig i eta-
geejendom, en andelsbolig eller lignende.

Det ses heraf, at det afggrende for, om der er tale om en boligenhed, er, om der
er tale om en "enfamiliesbolig med selvstaendigt kekken”.

Det er vores vurdering, at overnatningshaverne falder ind under dette kriterium,
fordi der pa overnatningshavelodder enten allerede er eller vil kunne opferes
bebyggelser, som har karakter af mindre fritidsboliger med selvsteendige kak-
kenfaciliteter.

Vi kan i den forbindelse henvise til, at ogsd sommerhuse og andre fritidsboliger
anses som en boligenhed i relation til betaling af tilslutningsbidrag, selvom som-
merhuse i lighed med kolonihaver heller ikke ma anvendes til overnatning i vin-
terhalvaret — bortset fra kortvarige ferieophold, jf. planlovens* § 40.

3 Miljgstyrelsens Vejledning nr. 3/2001 om Betalingsregler for spildevandsanlaeg.
4 Lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018 om planleegning
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Den omstaendighed, at en overnatningshave kun matte veere bebygget med
f.eks. et redskabsskur, medfarer ikke, at dette havelod ikke skal anses som en
boligenhed. Dette skyldes, at der pa arealet er mulighed for at opfgre en bebyg-
gelse med karakter af en boligenhed.

Det er saledes vores vurdering, at overnatningshaver har karakter af en bolig-
enhed med selvsteendigt kokken, og derfor kan afkraeves tilslutningsbidrag i
henhold til betalingslovens § 2, stk. 2.

Det synspunkt finder tilmed statte i en dom fra @stre Landsret® som vedrarte
opkraevning af supplerende tilslutningsbidrag for et kolonihaveomrade. Rettens
flertal fandt bl.a., at [egen fremhaevelse]:

"Ved paligning af tilslutningsbidrag skal der herefter foretages
en vurdering af den ejendom, som tilslutningen vedrgrer, og i
et tilfeelde som det foreliggende, hvor der er tale om en ejen-
dom bestdende af 223 kolonihavehuse og et faelleshus, finder
vi, at opkraevning af tilslutningsbidrag mest naerliggende skal
ske efter de bestemmelser, der gaelder for boligejendomme,
der efter lovens forarbejder kan defineres som helarshuse, fri-
tidshuse og lignende.”

Selv om kolonihaverne ikke er selvsteendigt matrikulerede, betales derfor ogsa
tilslutningsbidrag efter antallet af boligenheder, der afleder til stikket ved grund-
graensen.

For de kolonihaveomrader, som bestar af overnatningshaver, vil Energi Viborg
A/S derfor kunne opkreeve tilslutningsbidrag efter antallet af havelodder.

De kolonihaveomrader, der bestar af daghaver/nyttehaver, dvs. at det ikke er
tilladt at overnatte, ligesom der kun ma opfares redskabsskure, opfylder der-
imod ikke kravene til at vaere boligenheder, og vil derfor efter vores vurdering
skulle betale tilslutningsbidrag som en erhvervsejendom, jf. betalingslovens §
2, stk. 3. For erhvervsejendomme betales standardbidrag for hver pabegyndt
800 m2.

Det skal szerligt bemzerkes, at den ovenfornaevnte dom fra @stre Landsret ogsa
fastslar, at kolonihaveomrader, hvor en del af ejendommen (f.eks. feelleshus
med toilet) allerede er tilsluttet kloak, medfarer, at der ikke kan opkraeves tilslut-
ningsbidrag igen, medmindre betingelserne - dvs. navnlig matrikuleere aendrin-
ger - for supplerende tilslutningsbidrag matte veere til stede.

Anleaeg inden for matrikelgreensen

5@.L.D. af 5. december 2016, j.nr. B-2606-15 (MAD 2016.485)
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Som altovervejende hovedregel definerer den matrikuleere greense spilde-
vandsforsyningens ansvar for anleeg, idet spildevandsforsyningen dog skal
kunne sikre, at der kan ske afledning af spildevand fra stueplan ved gravitation.

Anlaeg pa privat grund er grundejeren ansvar. | naervaerende tilfeelde vil det sige,
at Viborg Kommune som ejer af kolonihaveomraderne er ansvarlig for etable-
ring og drift af det interne anleeg.

Det interne anleeg er i de konkrete tilfeelde alle ledninger, pumper, mv. som lig-
ger inden for kolonihaveomradets matrikel og ikke blot det enkelte havelod.

Da der er tale om forholdsvis store omrader — typisk med gnske om kloakering
af hvert lod — vil anlaegs- og driftsudgifterne formentlig veere veesentlige.

Der er dog mulighed for at drift og vedligeholdelse af det private anlseg mod
betaling kan varetages af Energi Viborg A/S i medfar af betalingslovens § 4 ¢
forudsat at kravene for abonnementsordningen kan overholdes — herunder krav
om konkurrenceudsaettelse og at ordningen skal hvile i sig selv.

Finansier af kloakering i kolonihaver, herunder forholdet mellem
grundejer (kommunen) og lejer (ofte haveforeningen)

Overordnet

Ifalge betalingsloven pahviler betaling af tilslutningsbidrag grundejeren, og der-
med ikke en eventuel lejer, medmindre andet fremgar af lejekontrakten. Ifalge -
miljgbeskyttelsesloven®, betalingsloven og vandsektorloven’ - skal den del af
kloaknettet, som er beliggende pa private arealer, ligeledes forudsaetningsvist
etableres, ejes og vedligeholdes af grundejeren, jf. ovenfor. Dermed har Energi
Viborg A/S ikke mulighed for via taksterne at finansiere kloaknettet inden pa den
matrikel, hvor kolonihaverne er beliggende.

Ifglge Viborg Kommunes oplysning er det Viborg Kommune som er grundejer
for de undersggte kolonihaveomrader. Hvis det er Viborg Kommune, der ejer
de matrikler som kolonihaverne er beliggende pa, er det dermed ogsa Viborg
Kommune der haefter i forhold til Energi Viborg A/S for betaling af tilslutningsbi-
drag og har ansvaret for etablere det interne kloaknet.

Energi Viborg A/S er endvidere underlagt et lighedsprincip og skal dermed be-
handle alle sine kunder lige. Det vil derfor ogsa veere i strid med lighedsprincip-
pet, hvis Energi Viborg A/S betaler f.eks. for den interne kloakering pa ejen-
domme ejet af Viborg Kommune, men ikke ejendomme ejet af private.

6 Lovbekendtgarelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljgbeskyttelse.
7 Lovbekendtggrelse nr. 52 af 23. januar 2020 om vandsektorens organisering og gkonomiske

forhold
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4.3.

Kommunens finansiering af tilslutning og kloak

| forhold til Viborg Kommunes mulighed for at finansiere udgiften ved tilslut-
ningsbidrag og kloakering af kolonihaver, skal de seerlige regler for kommunal
lantagning og garantistillelse, som findes i den kommunale lanebekendtgarelse,
bekendtggrelse nr. 1580, 2013 iagttages.

Der er ikke i den kommunale lanebekendtgarelse hjemmel for kommuners au-
tomatiske lane-adgang til investering i kloakanleeg, uanset at disse etableres pa
kommunens egen ejendom.

Som fglge starrelsen af kloakeringsudgifterne samt de vanskeligheder som
kommuner kan have med at finansiere kloakering af kolonihaver, har nogle
kommuner overvejet om det ville veere muligt at udstykke kolonihaverne, sale-
des at hvert havelod er egen matrikel og der etableres private feellesveje internt
i kolonihaveforeningen.

| forhold til gennemfgrelse udstykning er der i kolonihaveloven imidlertid nogle
rammer, som skal iagttages. Ifglge kolonihavelovens § 2, stk. 1, er det en be-
tingelse for, at et omrade kan anses som et kolonihaveomrade, at omradet be-
star af mindst 5 havelodder og eventuel andel af faellesareal. Det vil sige, en
matrikuleer aendring af kolonihaverne kan kun gennemfares saledes, at hver
matrikel bestar af mindst 5 lodder. | modsat fald vil havelodderne ikke leengere
kunne betegnes som kolonihaver med de heraf fglgende konsekvenser, det har.

Efter kolonihaveloven ma et varigt kolonihaveomrade ikke nedlaegges, medmin-
dre kommunalbestyrelsen giver tilladelse hertil, jf. kolonihavelovens 8§ 4. En ud-
matrikulering med etablering af veje mellem de enkelte kolonihaveomrader vil
veere en nedleeggelse af del af et varigt kolonihaveomrade. Kommunalbestyrel-
sen ma efter kolonihaveloven kun give tilladelse til nedleeggelse af varigt kolo-
nihaveomrade, safremt vaesentlige samfundsmaessige hensyn taler herfor.

Hvorvidt etablering af veje, for at spare kommunen udgifter til etablering af klo-
aker i dele af kolonihaveomradet, er et veesentligt samfundsmaessigt hensyn, er
tvivisomt. Til sammenligning skal henvises til, at Naturklagenaevnet ved den af-
garelse, som er optrykt i KFE 2008 46 om nedlaeggelse af 7 kolonihaver til brug
for vejudvidelse i forbindelse med opfarelse af andelsboliger, fandt, at hensynet
til etablering af vejadgang til privat boligbyggeri ikke kan udggre et vaesentligt
samfundsmaessigt hensyn i lovens forstand.

Samlet set er det ikke klart, om det efter kolonihaveloven er muligt at udmatri-
kulere kolonihaveomraderne, saledes at der mellem de enkle omrader med mi-

nimum 5 havelodder etableres feellesveje. Viborg Kommune kan derfor neeppe
spare udgiften ved kloakering.

Lejeaftalen
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Som fglge af de vanskeligheder der kan vaere for kommunen med at fa finan-
sieret udgiften til kloakering af kolonihaver har andre kommuner valgt den mo-
del, at lejeaftalerne med haveforeningerne er blevet genforhandlet, sdledes at
haveforeningen har accepteret at betale hele eller dele af udgiften ved kloake-
ring og tilslutning til offentlig kloak.

| visse af kommunernes lejeaftaler med haveforeninger har spgrgsmalet om
kloakering allerede veeret reguleret, sdledes at kommunen i henhold til gael-
dende lejeaftale har kunne kraevet deekning af kommunens udgifter til kloake-
ring.

Vi er ikke bekendt med lejeaftalerne for Viborg Kommune, ligesom der antage-
ligt er indbyrdes vaesentlige forskelle. En naermere vurdering af aftalegrundlaget
forudsaetter derfor, at vi bliver bekendt med aftalernes indhold.

Regulering af muligheden for kloakering og heeftelse for tilslutningsbidrag og
omkostninger til detailkloakering i lejeaftalerne synes dog at veere en pragma-
tisk lgsning, som giver mulighed for at kolonihaveomraderne dels opnar den
gnskede kloakering, dels at Viborg Kommunes gkonomiske byrde mindskes.

Alternative muligheder for bortskaffelse af spildevand i kolonihave-
omrader

Indledning

Alt afheengig af spildevandsmeengder og lokale forhold kan der ske bortskaf-
felse pa flere mader, som kan veere lige sa miljgmaessigt forsvarlige som kloa-
kering, men efter omstaendighederne billigere for kolonihaveejerne.

En del af kolonihaveomraderne ses allerede at have forskellige lokale lgsninger,
sasom bundfeeldningstanke og samletanke pa de enkelte lodder. | nogle omra-
der er det ogsa muligt at begraense spildevandsmaengden ved f.eks. at anvende
forbraendingstoiletter mv., som slet ikke indebaerer spildevandsproduktion.

Herudover er der mulighed for at etablere nedsivningsanlaeg eller minirensean-
leeg.

Veelges en Igsning med alternativ bortskaffelse, skal det holdes for gje, at det
givetvis vil mindske interessen for en senere kloakering, da der er afholdt bety-
delige udgifter til anlaeg til alternativ bortskaffelse, som afskrives over en laen-
gere periode.

Nedenfor vil farst forhold i spildevandsplanen blive gennemgaet, dernzest vil jeg
gennemga de enkelte alternativer til kloakering.

Da der er tale om anlaeg, som har det tilfeelles, at der ikke sker direkte afledning
til spildevandsforsyningen, men derimod anleseg som efter omstaendighederne
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indebzerer egen udledning, vil forholdet til spildevandsafgiftsloven? tillige blive
behandlet under de enkelte punkter.

Spildevandsplanen

Ifalge spildevandsbekendtgarelsens® § 5, stk. 1 skal det fremga af spildevands-
planen, hvorledes der sker bortskaffelse af spildevand i kommunen.

Det betyder konkret, at ikke blot kloakopland skal fremga af spildevandsplanen,
men ogsa alternativ bortskaffelse af spildevand.

For s vidt angar nedsivning falger det af spildevandsbekendtgarelsens § 5,
stk. 1, nr. 6, at det skal fremga af spildevandsplanen, hvor der skal ske afledning
til nedsivningsanleeg i eksisterende og planlagte omrader.

For minirenseanleeg falger det af spidlevandsbekendtgarelsens § 5, stk. 1, nr.
7, at det skal fremga af spildevandsplanen, hvor der uden for kloakopland skal
ske rensning til et bestemt renseniveau.

For gvrig bortskaffelse, herunder antageligt samletanke, skal anlsegget tilsva-
rende fremga af spildevandsplanen, jf. spildevandsbekendtgarelsens § 5, stk.
1, nr. 8.

| forbindelse med et eventuelt efterfalgende pabud efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 30 om forbedret spildevandsrensning, er udpegningen af omraderne
grundlag for afggrelsen og derfor af veesentlig betydning.

Det skal understreges, at hvis Viborg Kommune meddeler pabud efter miljgbe-
skyttelseslovens § 30 skal det fglges af et tilbud om kontraktligt medlemskab til
spildevandsforsyningen efter betalingslovens § 7a. Kontraktligt medlemskab er
frivilligt og medfarer, at spildevandsforsyningen forstar udfarelse, drift og vedli-
gehold af anlsegget mod betaling af sesedvanlig tilslutningsbidrag og vandafled-
ningsbidrag.

Nedsivning og minirenseanlaeg

Kolonihaveejerne kan meddeles tilladelse til etablering af og udledning fra mi-
nirenseanlaeg efter spildevandsbekendtggrelsens kapitel 14. Anlseggene skal
veere CE-maerkede og der skal stilles krav til udledningsvilkar (renseklasse i
vandomradeplanerne) samt service.

Nogle typer minirenseanleeg kreever en lgbende vandtilfgrsel, hvilket kan van-
skeliggare anvendelse i kolonihaveomrader, som har lukket for vandtilfarsel i

8 Lovbekendtgarelse nr. 478 af 14. april 2020 om afgift af spildevand.
9 Bekendtggrelse nr. 1317 af 4. december 2019 om spildevandstilladelser m.v. efter miljgbe-
skyttelseslovens kapitel 3 og 4.

side 8/13



vinterhalvaret. Dertil kommer, at ikke alle minirenseanleeg har indbygget bund-
feeldningstank, hvilket kan have betydning for, hvorvidt anleegget er omfattet af
den feelles tamningsordning.

| omrader, hvor forhold omkring jordbunden, grundvand og afstandskrav kan
overholdes, kan der efter spildevandsbekendtggrelsens kapitel 15 meddeles
nedsivningstilladelse med etablering af nedsivningsanleeg. Der henvises for
naermere til Miljgstyrelsens vejledning om "Nedsivningsanleeg op til 30 PE”.

Nedsivningsanleeg har seedvanligvis bundfaeldningstank, hvorfor anleegget vil
veere omfattet af den feelles tamningsordning for Viborg Kommune. Nedsiv-
ningsanlaeg er typisk billigere at anleegge end minirenseanlaeg og billigere i drift,
men stiller starre krav til hensyn til placering, jordbund, grundvand mv.

Minirenseanleeg og nedsivningsanleeg har det til feelles, at der sker udledning
af behandlet spildevand. Det medfarer, at der som udgangspunkt skal afregnes
spildevandsafgift, jf. spildevandsafgiftslovens § 1, stk. 1.

Etableres der enkelte minirenseanlaeg/nedsivningsanleeg med udledning af
vand fra et enkelt kolonihavehus, vil der veere tale om udledning omfattet af
spildevandsafgiftslovens § 2, stk. 2 (udledningen uden om spildevandsanleeg
omfattet af stk. 1). Det medfarer efter spildevandsafgiftsiovens § 15, stk. 2, at
afgiften opkraeves af kommunen for told- og skattemyndighederne. Viborg Kom-
mune kan indga aftale med Energi Viborg A/S om, at afgiften i stedet opkreeves
af denne.

Spildevandsafgiftslovens § 2, stk. 1 fastslar, at spildevandsanlaeg (renseanlzeg,
ledninger mv.), der er tilsluttet mere end én ejendom skal betale spildevandsaf-
gift. Disse anlaeg er ikke omfattet af spildevandsafgiftslovens § 15, stk. 2 og skall
saledes selv registreres som spildevandsudledere og afregne med told- og skat-
teforvaltningen.

Spargsmalet er, hvorvidt tilslutning af mere end ét kolonihavehus udger en til-
slutning af mere end én ejendom.

I miligbeskyttelsesloven og betalingsloven forstas begrebet "ejendom” seedvan-
ligvis ud fra en matrikulzer afgreensning — i hvilket tilfelde kolonihaveomraderne
ville veere at betegne som en samlet ejendom.

| spildevandsafgiftsloven afgraenses ejendomsbegrebet imidlertid som den vur-
deringsmaessige enhed som det kendes fra BBR-registret og Det Faelles Kom-
munale Ejendomsdatasystem (ESR). Begrebet omfatter her enkelte bygninger
pa lejet grund.

Landsskatteretten har tilsvarende ved en afggrelse af 22. februar 2018

(SKM2018.83.LSR) fundet, at et kolonihavehus skal betragtes som en fast ejen-
dom og dermed omfattet af ejendomsveerdiskatteloven.
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Der kendes ikke praksis som afklarer spgrgsmalet, men det ma antages, at til-
slutning fra flere kolonihavehuse til et anleeg medfarer, at der i spildevandsaf-
giftslovens forstand er tale om tilslutning fra flere ejendomme, hvorfor anleegget
skal registreres og betale afgift direkte til told- og skattemyndighederne.

Forbruget for bade spildevandsanleeg med tilslutning fra mere end én ejendom
(spildevandsafgiftslovens 8§ 2, stk. 1) og ejendomme, som udleder uden om feel-
les spildevandsanlaeg (spildevandsafgiftslovens § 2, stk. 2), opgares efter maler
eller pa baggrund af de tilknyttede ejendommes vandforbrug, jf. spildevandsaf-
giftslovens § 7, stk. 2.

Hvis vandforbruget er under 1.000 m? arligt kan afgiften alternativt og skeans-
maessigt fastsaettes til mindst 70m?3 pr. boligenhed, da der ikke er tale om hel-
arsbeboelse, jf. spildevandsafgiftslovens § 7, stk. 3.

Standardbetalingstaksten fastseettes efter spildevandsafgiftslovens § 8, stk. 2.
Betalingen afhaenger af rensningsniveauet og metode. Udledning fra nedsiv-
ningsanleeg udger f.eks. 0,75 kr. pr. m*® og udledning fra minirenseanlaeg af-
haenger af rensningsmetode.

Samletank

En samletank er et lukket anlaeg, hvorfra der ikke sker afledning. Anlaegget er
saledes helt afhaengig af periodevis temning.

Samletanke benyttes ofte i kolonihaver og sommerhusomrader eller andre om-
rader med begreenset behov for spildevandsbortskaffelse. Det kan saledes
ogsa anvendes alene til handtering af latrin fra kompost-, muld- eller vakuum-
toiletter.

Samletanke er typisk billige at etablere, men hyppig tamningsfrekvens kan gare
dem forholdsvis dyre i drift.

Efter spildevandsbekendtgarelsens § 47, stk. 1 kan Viborg Kommune meddele
tilladelse til etablering af samletank for én eller to husstande. Ud fra ordlyden af
bestemmelsen vil der saledes kunne meddeles tilladelse til enkelte eller delte
samletanke for husstande — uanset matrikuleer graense.

Det er bl.a. forudsaetninger for tilladelse, at tanken lever op til kvalitetsmaessige
krav og placeres hensigtsmeessigt, herunder med 2 meters afstand til skel og
vej, ligesom det ikke ma veere miljgmaessigt betaenkeligt af hensyn til hydrogeo-
logiske forhold, jf. spildevandsbekendtggrelsens § 48.

Samletanke, der ikke er nedgravede, skal opfylde mange af de samme krav,
men kreever alene anmeldelse og ikke tilladelse.
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Ansggere, der ikke er omfattede af feelles obligatorisk tamningsordninger, skal,
forinden der meddeles tilladelse, godtgare at tanken vil blive tgmt forsvarligt og
indholdet fares til renseanleeg, som har indvilliget i at modtage det, jf. spilde-
vandsbekendtggrelsens § 53.

Viborg Kommune ses ikke at have etableret en sadan ordning for samletanke,
men alene for bundfaeldningstanke, jf. Viborg Kommunes regulativ for tam-
ningsordning for bundfeeldningstanke § 3.1, 2. pkt.

Ejer af tanken vil derfor selv skulle sikre forsvarlig tamning ved en entreprengr,
ligesom det skal dokumenteres, at det kan sikres.

| medfer af spildevandsbekendtgarelsens § 66, kan der fastseettes vilkar i for-
bindelse med meddelelse af en tilladelse. Der er derfor mulighed for at regulere
f.eks. temningsfrekvens eller andet i tilladelsen. | forbindelse med vilkarsfast-
seettelse er det dog veesentligt at vaere opmaerksom pa de forvaltningsretlige
grundseetninger om saglighed, proportionalitet og lighed.

Det kan f.eks. betyde, at der ikke bar kreeves uforholdsmaessigt hyppige tem-
ninger eller ubegrundede forskelle i vilkarene mellem tilsvarende kolonihave-
omrader.

Overtreedelse af vilkarene vil almindeligvis kunne handteres som en ulovlig til-
stand, dvs. der kan meddeles pabud eller forbud efter bestemmelsen i miljgbe-
skyttelseslovens § 69.

Vilkar for tamning mv. kan reguleres i lejeaftalen, men synes af hensyn til hand-
heevelse og sammenhaeng med tilladelsen mest hensigtsmaessigt handteret di-
rekte i tilladelsen. Selve retten til ejendomsretligt at placere anlaegget pa lodden,
bar imidlertid reguleres i lejeaftalen.

Udledning af spildevand er afgiftsbelagt efter spildevandsafgiftsloven. Efter lo-
vens § 2, stk. 3 ligestilles udledning til samletank, som tgmmes i spildevands-
anlaeg, med tilslutning til et afgiftspligtigt spildevandsanlaeg.

Det betyder, at der ikke skal betales direkte spildevandsafgift for udledningen,
men at denne betales af renseanlaegget og overveeltes pa udledningen fra sam-
letanken ved det bidrag, der betales for modtagelse af spildevandet.

Opsamlende

Kloakering af et kolonihaveomrade medfgrer, at Viborg Kommune som grund-
ejer skal betale tilslutningsbidrag til Energi Viborg A/S.

Tilslutningsbidraget vil efter vores vurdering i hovedreglen skulle beregnes ud

fra antal af boligenheder, dvs. pr. havelod - dog med undtagelse af foreninger,
hvor det ikke er tilladt at etablere ssedvanlige kolonihavehuse. Tilslutning af
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sidstnaevnte kolonihaveomrader bar efter vores vurdering ske efter reglerne for
erhvervsejendomme, dvs. pr. pabegyndt 800 m2 grundareal.

Viborg Kommune vil have ansvar for etablering af det interne ledningsnet pa
den samlede matrikel. Energi Viborg A/S vil skulle seette stikledning frem til ma-
trikelgreensen og aftage spildevand mod betaling af tilslutningsbidrag.

Viborg Kommune skal betale tilslutningsbidrag og sta for etablering af det in-
terne ledningsnet i kolonihaveomradet. Ligeledes skal Viborg Kommune som
grundejer betale vandafledningsbidrag for tilledning til Energi Viborg A/S’ an-
leeg.

Finansiering af udgifterne til tilslutningsbidrag, intern kloakering og vedligehold
vurderes bedst handteret ved aftaler (eventuelt genforhandling af lejeaftalen
med lejestigning over en arraekke) med de enkelte haveforeninger.

Erfaringsmaessigt kan det veere vanskeligt for Viborg Kommune at genforhandle
allerede indgaede aftaler med haveforeningerne. Mange haveforeninger ma for-
ventes at veere uvillige til at deekke kommunens udgifter til kloakering, som er
hgje i forhold til den leje haveforeningen betaler til kommunen.

Som alternativ til kloakering er der mulighed for at tillade kolonihaveomraderne
lokal handtering af spildevand, f.eks. ved samletanke, minirenseanleeg eller
nedsivningsanlaeg med tilslutning af dele eller hele kolonihaveomradet.

Alternativ bortskaffelse vil antageligt veere billigere i anleegsomkostninger, men
det forudseetter at lokale forhold og det konkrete forsyningsbehov muligger lgs-
ningen, ligesom det skal holdes for gje, at driftsomkostningerne typisk er hgjere.

Handtering af spildevandsafgift i forbindelse med udledning fra nedsivningsan-
leeg eller minirenseanlaeg stiller endvidere visse krav til administration hos kom-
munen/spildevandsforsyningen og grundejerne. Anlseggene er endvidere mere
pladskreevende og bekostelige end samletanke.

Etablering af samletanke udger givetvis den mindste anleegsudgift og den mind-
ste administrative byrde, da der ikke er behov for handtering af spildevandsaf-
gift. Pa den anden side forudseetter samletanke en mindre spildevandsmaengde
og en hyppigere tamningsfrekvens, som kan gare samletanken dyr i drift.

Hertil kommer at investering i et anleeg til alternativ bortskaffelse ma forventes
at mindske interessen for senere kloakering, safremt dette matte veere gnske-

ligt.

Aarhus, den 15. maj 2020
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Mikael Skiffard Sgrensen
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