Hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018

Brattingborgskolens MED og fellesbestyrelse
Bpgeskovskolens MED og skolebestyrelse
Egeskovskolens MED

Egeskovskolens skolebestyrelse

Finderuphgj skoles MED og skolebestyrelse
Frederiks skoles MED og skolebestyrelse
Hald Ege skoles MED og skolebestyrelse
Hammershgj skoles skolebestyrelse
Houlkzerskolens MED og skolebestyrelse
Karup skoles MED og skolebestyrelse
Lggstrup skoles MED og skolebestyrelse
Mgldrup skoles MED

Mgldrup skoles skolebestyrelse
Megllehgjskolens MED og skolebestyrelse
Mgnsted og Sparkaer skolers feellesbestyrelse
Megnsted og Sparkaer skolers MED

Nordre skoles MED og skolebestyrelse
Overlund skoles MED og skolebestyrelse
Rosenvaengets skoles MED og skolebestyrelse
Redkaersbro skoles MED og skolebestyrelse
Skals og Ulbjerg skolers MED og skolefaellesskab
Stoholm skoles MED

Stoholm skoles skolebestyrelse

Sgdalskolens MED og skolebestyrelse

Sgndre skoles MED

Sgndre skoles skolebestyrelse

Vestervang skoles MED og skolebestyrelse
Vestfjendsskolens MED og skolebestyrelse
Vestre skoles MED og skolebestyrelse

@rum skoles MED og skolebestyrelse
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Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

16.3.2017

Horingspart

Hgringssvar

- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles
efter sociopkonomiske faktorer
(KORA)

Generelt:

Fellesbestyrelsen og Lokal MED ved
Brattingsborgskolen SDI mener, at den anvendte
tildelingsmodel skal vere gennemskuelig. Det
forventer vi bliver tilfeldet med den endelige model.

Endvidere anser vi det for meget positivt, at den nye
tildelingsmodel har en 5-drig horisont. Skolerne
kender altsé vilkarene for deres budgetter 5 ar frem 1
tiden. Dette fremgar ikke af det tilsendte materiale,
men af ”Udfordringer til alle og uddannelse for flere”.

Processen frem til det foreliggende forslag, kunne have
veaeret bedre planlagt. Mange medarbejdere og foraldre
har oplevet stor usikkerhed med hensyn til skolernes
situation.

For almenomradet foreckommer tildelingen at vare
hensigtsmessig. Det er vesentligt, at budgettets
afvigelse fra tidligere ar er begraenset, bl.a. ved
fastholdelse af princippet om grundtilskuddet.

Om det netop er 13% af elevtildelingen, som skal
fordeles efter sociogkonomiske faktorer kan
diskuteres.

Det giver méaske god mening, at der differentieres
imellem skoledistrikterne, men der ligger en
fare/udfordring ved den stigmatisering, som herved
ogsé finder sted. Dette ber overvejes.




Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En andret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Den foreslaede finansiering af specialtiloud forekommer
problematisk.

Vi har fuld tillid til, at alle skoler g@r deres bedste for at:

e specialundervisning etableres sa taet som muligt
pa hjemskolen

e 53 mange elever som muligt skal veere en del af
det almene undervisningstilbud

og at alle skoler ggr deres bedste for at det enkelte barn
far det skoletilbud, der bedst sikrer dets personlige, sociale
og faglige udvikling.

Ovenstaende forudsaetninger kan blive meget udfordrede,
nar ressourcerne tildeles efter statistiske og ikke faktiske
forhold. Skolernes gkonomiske situation kan medfgre, at
det bliver vanskeligt at give den enkelte elev det bedste
tilbud.

Derfor mener vi, at en stgrre del af de 60 mill. kr. skal
placeres i den centrale pulje. Skolerne vil herved i stgrre
udstraekning lgfte specialtilbudsopgaven solidarisk.
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Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuvaerende

model

e Elevtildeling indskoling

o Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

¢ En model der ikke tager hensyn til antal
klasser rammer uforholdsmeessigt hardt de
smalle skoler — skoler med lave
klassekvotienter. Der er i den
preesenterede model igen lavet en
grundtildeling, sa det er ikke de sma
skoler, der bliver hardt ramt; men
mellemstgrrelsesskolerne med sma
klasser. B@geskovskolen er en af dem.

e En model, der giver resurser til ledelse og
administration efter antal elever vil
ligeledes ramme smalle skoler. Der stort
set samme ledelses og administrations
byrde om man har 17 eller 25 elever i en
klasse. Tildelingen hertil er derimod ikke
den samme.

e Tildeling efter sociogkonomiske faktorer:

o Positivt at der er taget hgjde for
sociogkonomiske faktorer

o Vi har sveert ved at gennemskue
KORAs beregninger og stiller
spegrgsmal til om faktorerne svarer
til den oplevede virkelighed.

o Vikunne gnske en stgrre veegtning
af de sociogkonomiske faktorer
eksempelvis en fortsaettelse af en
vaegtning med faktor 5 sadan at de
sociogkonomiske forhold pa
skolerne far stgrre
gennemslagskraft i tildelingen af
resurser. Den grgnne dele af
sgjlerne i model om "konsekvenser
af den nye tildelingsmodel 2018 pa
almendelen” skal fylder mere og
den bla mindre.

o Ledelse og administration burde
ogsa tildeles efter sociogkonomiske
faktorer, da det er uomtvisteligt at
udfordrede skoler har mere brug for
ledelse.




Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En andret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Umiddelbart en tiltalende model; men der
er for mange usikkerhedsfaktorer for den
enkelte skole i forhold til at skulle
finansiere specialtilbud til alle bgrn
bosiddende i skoledistriktet. Eksempelvis
kender vi 6 ud af de 20 bgrn, som er i
specialtilbud i Bageskovskolens distrikt.
Det gamle princip om, at den der bestiller
musikken betaler, er i den nye model ikke
eksisterende. Ser vi pa tabellen
"nettobudgeteendring ved aendring af
finansiering af specialtilbud i forhold til
eksisterende model” vil nogle skoler, der er
uheldige i lotteriet, skulle "betale”
betydelige belgb mens andre heldige
skoler far et stort provenu. Den gamle
model med en mere solidarisk daekning fra
central pulje er mere tiltalende.

Hgringssvar
To-sprogsomradet

Den nuveerende model, hvor der kun gives
gkonomi til to ar, er ikke tilstrackkelig.
Specielt oplever vi, at to-sprogsbern der
har gaet i bgrnehave i to ar slet ikke er klar
til at klare sig i skolen uden meget
vaesentlig fortsat to-sprogsundervisning.




Egeskovskolen den 28. marts 2017

Hgringssvar fra Eqgeskovskolens Lokal-MED i forbindelse med forslag om tildelingsmodel

Lokal-MED pa Egeskovskolen tilslutter sig Skolebestyrelsens haringssvar med den
tilfgjelse, at vi i hgringsfasen ikke ma fa oplyst, hvem de elever, der er visiteret uden
skolens medvirken er, og saledes heller ikke kan sige noget om sandsynligheden for, at de
kan inkluderes.

Det ma ligeledes antages, at foraeldre med barn i specialtilbud i stor grad vil modsaette sig
inklusion pa Egeskovskolen, da eleverne derved skal have et skoleskift. Antallet pa 17
elever, kan dermed ikke forventes at blive mindre.

Den tilhgrende udgift vil dermed fortseette uden mulighed for at reducere den.

Pa sigt vil forskellen mellem skolerne i Viborg kommune gges idet, den sociogkonomiske
faktor ikke griber den skeevvridning, der er i Egeskovskolens distrikt.

Ligeledes bekymrer vi os over, at det bliver eleverne i almenafdelingen, som betaler prisen
for de elever, som er i andre tilbud. Vedtages "modellen” vil samtlige elever i vores
almenskole skulle "afgive” ca.3000 kr. til specialomradet, hvilket svaret til ca. 8% af den
elevtakst | i modellen tildeler. Er det rimeligt? Vi skal jo Igfte alle elever!

Mvh
Malene Pallesen, naestfmd. | Lokal-MED

Frank Dissing, fmd. i Lokal-MED



Udkast til hgringssvar i forhold til forslag om ny tildelingsmodel

Haringsfristen afsluttes 29. marts 2017.

De grundlaeggende principper tages til efterretning med undtagelse af:

« 7 En andel af elevtildelingen fordeles efter sociogkonomiske faktorer. Det
sociogkonomiske indeks er baseret p4 KORA'’s analyse. ”

Konsekvensen af, at en andel af elevtildelingen fordeles efter de foreslaede
sociogkonomiske faktorer, far store konsekvenser for Egeskovskolen.

Et element er, at der beregnes et antal elever, der sandsynligvis vil komme i specialtilbud -
“sandsynligvis” forstaet som en teoretisk betragtning, i kontrast til de realiteter
Egeskovskolen skal agere i.

For Egeskovskolen er tallet “sandsynligvis” 22.
Det faktiske tal er 32 elever.

Det er for Egeskovskolen centralt, at skolen har visiteret 15 elever ud af de 32, og saledes
ikke har haft indflydelse pa eller kendskab til de resterende 17 elever.

Skolebestyrelsen har den forstaelse, at de omtalte 17 elever er elever, der via privatskoler,
barnehaver eller pa anden vis er kommet til skoledistriktet fra andre kommuner, er visiteret
udenom skolen til specialtilbud.

Det er tydeligt, at den sociogkonomiske model ikke tager hgjde for dette, da det bliver til et
tab for Egeskovskolen pa godt 1.362.000 i nettobudget 2018.

Skolen har ikke haft indflydelse pa disse elever, og har heller ikke mulighed for at
konsolidere sig, sa tiltag kan saettes i vaerk — vel at maerke, hvis foraeldrene til disse barn
er parate til et nyt tilbud.

Der er tale om resurse, der fragar almenskolen og det er et betydeligt belab.
Skolebestyrelsen har den opfattelse, at de 15 elever som rent faktisk er visiteret til
specialtilbud fra skolens side, er blevet visiteret, fordi det var det rigtige for de pageeldende
elever, og at det er en utilstedelig underkendelse af skoleledelsens kompetencer udi at
opveje gkonomiske hensyn overfor barnenes tarv og bedste laering, hvis man mener, at
der fra skolens side er visiteret for mange.

Signalveerdien i at lade en gennemsnitsbetragtning i en statistisk model sige, at
Egeskovskolens 32 udskilte elever er 10 for mange ift. modellens 22, kan vi ikke godtage.
Vi stiller os 100% bag ledelsens beslutning om at anvise alle disse 15 elever til andre
tilbud, ud fra en tillid til at det er sket af ngdvendighed, og til elevernes laeringsmaessige
bedste gavn.

Som hgringens talmateriale viser, har der for Egeskovskolens vedkommende i mange ar
veeret tale om at anvisning til specialtilbud har vaeret en byrde for skolens allerede
anstrengte gkonomi. Der har med andre ord altid veeret solidt skonomisk incitament til at



beholde elever pa skolen, frem for at udskille i specialtilbud, og derfor er det ikke en ny
beslutningsparameter for skolen, at det koster penge at udskille - den merudgift som
skolen far ved at indregne den foreslaede sociogkonomiske model, er med andre ord ikke
andet end en bagdestraf for at skolen hidtil har gjort det rigtige for de udskilte elever,
selvom det allerede med tidligere tildelingsmodeller havde en hgj pris, rent skonomisk.

Vi vil i denne forbindelse ggre opmeerksom pa skoleledelsens store og kompetente indsats
for at bringe skolens gkonomi pa ret kgl, i skyggen af konstante nedskaeringer. Dette er
lykkedes bl.a. fordi skoleledelsen har haft et benhardt fokus pa gkonomien, og modellens
indikation af at skolen naermest har visiteret elever til specialtilbud i flaeng og ladet hant om
pengene, passer ikke sammen med de reelle, gkonomiske resultater som skolen har slidt
sig frem til.

At skolen hidtil har handlet ansvarligt mht. til at udskille elever til specialtilbud, vil som
naevnt ramme almenskolen pa ressourcerne. Elever i specialtilbud er jo sikret de rette
midler til deres skolegang, og der er derfor kun ét sted at tage pengene fra; almendelen.

Traekker man en rapport[1] der sammenholder det forventede karaktergennemsnit ud fra
en sociogkonomisk betragtning, med det faktisk opnaede gennemsnit, kan man se at
Egeskovskolen heever sine elever 0,4 i karaktergennemsnit, hvis man ser over en 3-arig
periode. Ser man alene pa skolearet 2015/2016, Igfter Egeskovskolen sine elever 0,7 i
karaktergennemsnit fra den sociogkonomiske reference, hvilket af CEPOS[2] opggares til at
Egeskovskolen ligger pa en delt 31. plads blandt de 1159 skoler der indgar i
undersggelsen.

Signalvaerdien i at almenskolen igen skal holde for, nar eleverne i specialtilbud bliver
dyrere for skolen - ovenikgbet med udgangspunkt i netop en sociogkonomisk variabel - er
ikke noget vi kan eller gnsker at byde vores personale. | lyset at en gkonomisk svaer
situation pa skolen, som vi via en stor og prisvaerdig arbejdsindsats fra personalegruppen
nu bevaeger os ud af, mens personalet ovenikgbet har kunnet Igfte vores elever over det
niveau man kunne forvente ud fra de sociogkonomiske forhold, er det ubzerligt at
“belgnningen” er faerre midler til at fortsaette det gode arbejde i almenskolen for.

Tydeligvis passer den sociogkonomiske model ikke til den virkelige verden. Man kan
selvfglgelig anleegge det modsatte synspunkt.

Faktum er og bliver, at Egeskovskolen palzegges et tab, som skolen er helt uden skyld i,
og som skolen ikke har mulighed for at navigere udenom, inden vi rammes af det.

Skolebestyrelsen beder det politiske niveau om at gentaenke virkningerne af den
sociogkonomiske model.

Det kan ggres ved at fastholde en central betaling af specialtilbud til de omtalte elever eller
ved at danne en overgangsordning, sa skolen kan na at opbygge et tiltag sammen med de
bergrte foraeldre og elever.

Modellen som sadan er ikke, som tidligere lagt til grund, overskuelig. Der er mange
faktorer, og hele den sociogkonomiske faktor er ikke transparent, i og med det



grundleeggende datamateriale er steerkt personfalsomme informationer, og derfor skjult for
0sS.

Det undrer, hvordan 17 elever fra praksis kan falde igennem KORAs model.

Skolebestyrelsen tager pa ovenstaende grundlag afstand fra tildelingsmodellen og haber,
at den vil blive justeret, sa den passer bedre til virkeligheden.

[1] Rapport over sociogkonomisk reference, 1-ars og 3-ars perioder 2013/014 - 2015/2016
https://www.uddannelsesstatistik.dk/ layouts/15/ReportServer/RSViewerPage.aspx?rv:Rel
ativeReportUrl=/Rapporter/54L Hovedrapport.rdl

[2] Rangliste udarbejdet af CEPOS baseret pa ministeriets tal for undervisningseffekt
https://cepos.dk/publikationer-projekter/undervisningseffekten/undervisningseffekt-
grundskoler/find-din-skolest

Haringssvar afgivet fra Egeskovskolens bestyrelse tirsdag den 28. marts 2017.

Martin Bggelund, skolebestyrelsesformand
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Generel holdning og konsekvenser

Vi ser i det fremsendte materiale den 13. version af
forskellige modeller af tildelingsmodellen. Faelles for
dem alle er, at de har negativ indvirkning pa
Finderuphgj Skoles gkonomi i st@grre eller mindre
grad.

Vi formoder ikke, at dette har vaeret malet i sig selv,
men det er bemeerkelsesvaerdigt at uanset hvilke
parametre, der er @&ndret p3, sa har de alle i stgrre
eller mindre omfang negativ effekt for vores tildeling
pa almenomradet.

Vores profil og elevsammensaetning er dbenbart ikke
hensigtsmaessig, nar der skal deles penge ud.

Det vil betyde, at vi i fremtiden vil vaere tvunget til at
bryde givende og lzererige tiltag og initiativer ned, og
sandsynligvis veere tvunget til at reducere
medarbejderstaben.

Vi ved, at vi ggr en positiv forskel i mange sma
medborgere og deres families hverdag. Det er ikke
noget vi pastar, det er noget vi oplever, hver eneste
dag.

Det gar ufatteligt godt pa Finderuphgj Skole og vi er
stolte af de resultater vi far, bade hvad angar faglige
og sociale kompetencer. Vi har en dygtig, kompetent
og engageret medarbejderstab, der bade mestrer god
laering, men samtidig ogsa er i stand til at give
bgrnene gode oplevelser. Vi danner hele mennesker.

Derfor kan vi ikke anbefale den foresldede model, og
vil omvendt appellere til at den ikke vedtages, da den
blandt andet vil betyde en vaesentlig
serviceforringelse for borgernes bgrn pa Finderuphgj
Skole.




En vedtagelse af denne tildelingsmodel vil give vores
skole vaesentligt forringede rammevilkar, samt
nedlaeggelse af syv fuldtidsstillinger.

- Finderuphgj Skole har, som anfgrt i “Tabel 1” udsigt
til en arlig besparelse pa 5% (1.016.000 kroner),
hvilket svarer til to fuldtidsstillinger.

- Der forsvinder 952.000 kroner forbindelse med
omlaegningen af sprogundervisning = endnu to
stillinger.

- Der skal nedlaegges tre fuldtidsstillinger i
specialafdelingen, hvis der ikke laengere kan aflgnnes
medarbejdere centralt til stgtte/pleje-opgaver i vores
specialklasser.

Hvis man kigger i “Tabel 2” ender Finderuphgj Skole
med et plus pa bundlinjen, hvis udgifter til
specialomradet decentraliseres, men det er ikke det
reelle billede af virkeligheden.

Der har i en periode vaeret lang ventetid pa at fa lavet
en PPV, men da dette efterslaeb er i gang med at blive
indhentet, vil Finderuphgj Skole inden sommerferien
have segregeret yderligere elever, sa vi ender
nogenlunde pa det forventede niveau.

Derfor er den angivne gkonomiske “gevinst” ikke
korrekt, og dette regnskab ender i bedste fald i 0.

Vi anerkender, at der er et gnske om at, omfordele de
samme penge pa en anden made, men vi vil gerne
anvise andre muligheder og metoder til
udmgntningen.




Hgringssvar
— Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles
efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Grundtildeling og elevtildeling

Grundtildeling

Med udfasning af grundtildeling i forhold til antal af
elever rammes vi negativt. Vi er for store til at veere
sma og for sma til at vaere store.

Vi er lige der, hvor tildelingen falder — men har
grundet manglende udskoling ikke nok elever til at
kunne kompensere for det.

Lgseligt vurderet mister vi 7-800.000 kroner i forhold
til det fulde belgb; 2.300.000 kr.

Vi foreslar, i egen og andre mellemstore skolers
interesse, at graensen haeves fra 350 elever til 400
eller 450 elever.

Alternativt kunne man genoplive ideen fra “Model 6
og 7", hvor fgdeskoler fik en hgjere grundtildeling end
gvrige skoler.

Differentieret elevtildeling:

Pa Finderuphgj Skole rammes vi dobbelt pa dette
omrade. Der har ikke vaeret politisk vilje til at etablere
en overbygning pa skolen — selvom elevgrundlaget er
til det.

Derfor er vores livsvilkar, som er politisk vedtaget,
som det er. Elever siver stille og roligt i Igbet af
mellemtrinnet pa Finderuphgj Skole.

Det bunder mest i, at foraeldre selv vil vaelge deres
bgrns skolefremtid, hvis de kan. Der er primaert tale
om et fravalg af det kommunale skoletilbud og tilvalg
af et privat skoletilbud.

Dette oplever vi ogsa ved indskrivning af nye 0.
klasser, hvor den manglende udskoling er et brugt
argument i forhold til fravalg af vores skole. Det
andrer dog ikke ved, at vi pt. har kommunens stgrste
tilstromning af nye elever.

Konsekvensen er, at vores indskoling i dag er naesten
dobbelt sa stor som vores mellemtrin, hvilket betyder
vaesentligt feerre penge i det store regnskab.




Nar man velger, at aldersdifferentiere elevtildelingen
vil det logisk nok ramme fgdeskoler hardt. Der er valgt
at bruge ét parameter at male dette pa, nemlig
timeantallet.

Det er fuldsteendig korrekt at kompensere
udskolingsskolerne pa dette - men giver det bedre
resultater i udskolingen, at forringe vilkarene i
indskoling og mellemtrin?

Er det ikke netop mere effektivt at forebygge end at
helbrede? Al erfaring viser, at en tidlig indsats er det
mest effektive, billigste og udbytterige.

At man med en stg@rre indsats i indskoling og
mellemtrin ville kunne forebygge de problemer, vi
oplever i udskolingen i dag.

Vi ser det ikke som enten eller, men bade og.

Vi foreslar, at man differentierer elevtildelingen, men
lade indskolingstaksten vaere den samme som nu og
derefter forhgjer taksten baseret pa timetal for
mellemtrin og udskoling med de angivne faktorer for
timetal.

Den gkonomiske difference kan finansieres af puljen
til sociogkonomisk tildeling.

Elevtildeling uden klassetildeling.

| vores situation ville en klassetildeling kompensere
for det faktum, at vores elever siver fra skolen
undervejs i mellemtrinnet — som beskrevet i
ovenstaende afsnit. Klassetildeling var en del af de
ferst modeller for den nye tildelingsmodel.

Andre skoler oplever det samme — bare nogen ar
senere, nar efterskoletiloud bliver en mulighed for
udskolingselever.

Nar vi af den ene eller anden grund star med en
argang, hvor antallet af elever ikke passer, sa bliver
det dyrt. Det er udfordringen med den bergmte elev
nummer 29, der koster langt over en halv million
kroner.




Al erfaring viser, at hvis man vil sla to klasser sammen,
sa vil der ofte forsvinde yderligere bgrn.

Dette forhold er mere tydeligt pa fgdeskoler, hvor
bgrnene jo alligevel "er pa ve;j til at skrifte skole” ... sa
kan en sammenlaegning af to eller tre klasser ofte
vaere anledning til at fremrykke skiftet.

Det er sveert at se, hvad vi pa skolerne kan ggre for at
fa flere eller feerre bgrn i klasserne, sa det passer med
hvad der er rentabelt i forhold til tildelingsmodellen.

Vi kan jo ikke bede fire bgrn om at forlade skolen,
fordi vi taber penge pa dem. Vi kan jo omvendt heller
ikke stjeele fire bgrn pa gaden fordi vi skal fylde
klasserne op.

Vi kan levere et attraktivt skoletilbud — og det ggr vi.
Men om der bliver indskrevet 50, 60 eller 70 bgrn pa
en argang har vi ikke nogen direkte indflydelse pa.

2. Sociogkonomiske faktorer, herunder

etnicitet.

Det virker underligt, at vores skoledistrikt skal
rammes negativt af en sociogkonomisk fordeling.
Vores skoledistrikt rummer et af kommunens stgrste
sociale boligbyggerier, hvorfra cirka 1/3 af vores
elever stammer. Af disse er omkring halvdelen af ikke-
vestlig herkomst, hvilket er en af Viborg Kommunes
hgjeste - cirka 15 %.

En ikke uvaesentlig del af disse b@rn er nogle, der
kunne drage nytte af en st@rre indsats i forhold til at
udligne sociale skel og skabe bedre forudszetninger
for en god skolegang og sidenhen uddannelse og
arbejde.

Det er jo netop et af de tre hovedformal med den nye
skolereform.




De fire partier bag forliget: "UDFORDRINGER TIL ALLE
& UDDANNELSE FOR FLERE” har en malsaetning:

"Vi gnsker at saette focus pd og prioritere indsatsen
mod de bgrn og unge, der har brug for en seerlig
opmeerksomhed.”

Set i det lys virker det maerkveerdigt, at den foreslaede
tildelingsmodel ikke tilgodeser vores skole pa dette
omrade

Det sociogkonomisk indeks

Vi undrer os stadig over, at Finderuphgj Skole i KORA-
rapporten ender som en af de mest privilegerede
skoler i Viborg Kommune. Det er ikke det billede vi
oplever, og vi kommer trods alt pa skolen hver eneste
dag.

Vi har noteret os, at KORA i den seneste udgave af
rapporten har specificeret, hvilke faktorer de har
vurderet elevernes ophav pa. Sa langt, sa godt.

Vi ved stadig ikke, hvordan disse faktorer er vaegtet i
forhold til hinanden, eller hvilke forhold, der er taget
hgjde for ... eller om de har husket hele vores
skoledistrikt.

| notatet skriver KORA i linje 1:

“Formdlet med dette notat er at beskrive forskelle i
det forventede specialundervisningsbehov mellem
skoledistrikterne i Viborg Kommune.”

Notatet kan, skriver forfatterne selv, bruges til:
”... til at beregne hver enkelt elevs sandsynlighed for
at modtage segregeret specialundervisning”

Der er ret tydeligt, hvad formal og hensigt er. Nemlig
en prognose/forudsigelse af sandsynligheden for
segregering af elever til specialtilbud. Derfor skal
rapporten bruges til dette og ikke andet.




Etnicitet
| rapporten undlader KORA etnicitet i den
sociogkonomiske vurdering:

” ... Arsagen er, at anden etnisk baggrund end dansk
ikke i sig selv gger sandsynligheden for at modtage
segregeret specialundervisning.”

Det er muligvis korrekt — vi ved det ikke. Vi pastar dog,
at en familie af ikke-vestlig herkomst stadig har stgrre
udfordringer end en leverpostejs-dansk familie med
samme sociopkonomiske status. Dette understgtter
KORAs rapport ogsa.

De skriver:

“Det er i denne sammenhaeng vigtigt at bemeaerke, at
skoler med en hgj andel af tosprogede bgrn eller bgrn
med anden etnisk baggrund end dansk af andre
drsager kan have et vaesentligt stgrre udgiftsbehov
end skoler med en lav andel af sGdanne elever.”

De skriver altsa, at nar man ikke medtager elevernes
etniske baggrund i beregningerne, sa skal man
uafheengigt af denne model vaere klar til at tilfgre
visse skoler vaesentlige ekstra ressourcer, da der ikke
er taget hgjde for dette i KORAs model.

Vi foreslar at en procentdel —f.eks. 33% - gremaerkes
til indsats i denne gruppe, saledes at skoler med
elever af ikke-vestlig baggrund tildeles et ekstra belgb
pr. barn par. ar.

St@rrelsen af dette ekstra tilskud kan veere variabelt,
da det logisk nok vil vaere: Puljens samlede stgrrelse
divideret med antallet af ikke-vestlige bgrn i
kommunen.

Korrekte tal i forkert kontekst

Vi anerkender rapportens validitet, men er stadig
uforstaende overfor det facit KORA nar frem til i deres
rapport.

Det illustreres maske allerbedst ved, at vores
"udskoling” pa Vestre Skole har et vaesentlig hgjere
sociopkonomisk index: 109 mod vores 79. Naesten




samme tal som Sgndre og Houlkaer, hvis elevprofil
ligner vores meget.

Dette bekraefter os i, at en del af vores
sociopkonomiske steerkeste elever forsvinder i Igbet
af mellemtrinnet, mens de @vrige elever fortsaetter
skolegangen pa Vestre og bidrager til et hgjere index-
tal end vores.

Som en bonus er det vaerd at bemaerke, at pastanden
om, at etnicitet ikke har noget indflydelse pa
segregering til specialtilbud maske er gangbar pa
landsplan, men ikke i Viborg Kommune.

| vores specialafdeling er der pt. 76 elever — heraf er
de 14 af anden etnisk herkomst. Det er 18,4 % og
vaesentlig hgjere end det kommunale gennemsnit.

Gennemsnitstankegang, nej tak

| forleengelse af ovenstaende bryder vi os ikke om
gennemsnitstankegangen, der er udtalt i de
beskrevne forslag.

Det er selvfglgelig hensigtsmaessigt at bruge
rapporten som et redskab til gkonomistyring, men
den giver bare ikke et retvisende billede af
virkeligheden. Den ene gruppe bgrn udligner ikke den
anden ude i virkeligheden.

Der er faktuelt flere og mere omkostningstunge
udfordringer i hverdagen med bgrn af foreeldre
sociogkonomisk svagere familier (uafhangigt af
etnicitet) end med deres sociogkonomisk staerkere
klassekammerater.

Det handler ikke om segregering af elever til
specialtilbud, men om almindelig undervisning af bgrn
i almene klasser.

Dette forhold tager KORA-rapporten slet ikke hgjde,
og det giver den heller ikke udtryk for. De udregner
sandsynligheden for segregering.




Det er kun i et Excel-ark at forskelle udligner sig og
forsvinder fordi bgrn fra sociogkonomiske darlige kar
deler klasse med bgrn fra sociogkonomisk staerke
familier.

| den virkelige verden sker det ikke.

Man bgr medtage dette forhold med baggrund og
erfaringer i praksis og ikke via matematiske modeller.
Der er faktuelt stgrre udfordringer og udgifter
forbundet med at undervise, vejlede og hjaelpe bgrn
fra den sociopkonomisk tunge ende.

De findes altsa pa Finderuphgj Skole — selvom
rapporten giver udtryk for noget andet.

Vi har flere andre muligheder for at lave en model til
fordelingen af den sociogkonomiske pulje.

- Hvis man vil fastholde brugen af KORA-rapporten
kunne man se bort fra alle +bgrn (index 100 og
nedefter) og kun fordele penge med gje for de bgrn,
der er sociogkonomisk udfordret.

- Man kunne fordele en del af den sociogkonomiske
pulje med baggrund i etnicitet ud fra det faktum
KORA beskriver i rapporten. (som beskrevet tidligere).
- Viborg Kommune kunne selv opstille nogle
parametre som vi mener er vaesentlige: TOPI-tal,
etnicitet, underretninger, stgtteundervisning, fraveer,
skole-hjem kontakt ... og sa videre. Det er nogen
forhold, der er helt konkrete, lokale og pa individ-
niveau, og ikke udtraek fra centrale registre.

Sprogbgrn

Zndringerne pa dette omrade, hvor al
sprogundervisning fremadrettet skal laves i
daginstitutionerne vil betyde, at det anfgrte belgb i
forslaget (952.000) ikke er i overensstemmelse med
virkeligheden.

Tallet vil veere teet pa 0,00 kroner, da langt
stgrstedelen af de medregnede bgrn overskrider to
ars sprogundervisning. Dette vil alene resultere i
nedlaeggelse af to fuldtidsstillinger.




Vi kan sagtens se meningen med at bruge penge og
energi pa opgaven i daginstitutionerne og det bgr vi
gare. Men derfor forsvinder udfordringerne altsa ikke
i skolen.

Skal en skole returnere et 0. klasses barn til
bgrnehaven, hvis vedkommendes danskfaerdigheder
ikke er alderssvarende trods indsatsen i institutionen?

Vi vil ikke nedggre daginstitutionernes arbejde med
sprogstimulerende undervisning, men oplever at det
ikke er nok, nar barnet starter i skolen ... og specielt
ikke, ndr barnet efter et halvt ar ikke laengere kan
modtage sprogundervisning.

B@rnene kan sandsynligvis lzere at tale dansk i

daginstitutionen, men kan de ogsa mestre det danske
sprog i skolen? Kravene er bade anderledes og stgrre i
skolen, og svaerhedsgraden stiger i Ipbet af skoletiden.

Vi sa gerne et begavet og individuelt forlgb, der tager
afsaet i og tilgodeser hvert enkelt barn.

Nogle bgrn vil kunne efter et eller to ars
sprogundervisning vaere pa alderssvarende niveau —
andre ville slet ikke vaere der.

Nogle vil maske have brug for yderligere et eller to ars
ekstra sprogundervisning for at komme pa
omdrejningshgjde med klassekammeraterne. For
enkelte kan der veere behov for at ggre det i et eller
andet omfang hele skoletiden.

Der vil ogsa veere bgrn, der dumper ned i Viborg
Kommune i 4. klasse. De kan maske lzere, at tale
dansk pa to ar, men de nar altsa ikke et aldersvarende
niveau.

Ja, det kan maske blive en dyrere model — men det
kan blive endnu dyrere at lade veere.

Kunne vi ikke veere skarpe pa at sprogteste barnet
efter to ars sprogundervisning, sammenholde det
med den generelle faglige vurdering og derefter
vurdere om barnet skal fortsaette med
sprogstimulerende undervisning?




Vi oplever ogsa, at der for denne gruppe bgrn er
forbundet en stor maengde af opgaver, der ikke har
med decideret undervisning at ggre. Opgaver med at
mgde i skolen til tiden og hver dag, huske madpakke
og pennalhus, adfeerdsmaessige reguleringen ...

Mange ting, der opstar akut og som lgses akut af
medarbejderne, nar de opstar. Alene kommunikation
og samarbejde med forzeldre kan veere enormt
ressourcekraevende ... ogsa for barn nummer 2, 3 og 4
i familien.

Det er opgaver, der i virkeligheden ligger i
greensefladen mellem Familieafdelingen og skolen.

Denne opgave patager vi os med glaede og
kompetence, men sa den ogsa gerne finansieret.

Vi appellerer til, at man indhenter erfaringer fra
praksis og revitaliserer denne ordning —gerne i
sammenhang med det tidligere fremsatte forslag om
at en del af den sociogkonomiske pulje bruges pa
begrn fra ikke-vestlige familier.

En model kunne veere:

Fase 1A: Sprogundervisning i 2 ar i daginstitution —
derefter sprogtest.

Fase 1B: Sprogundervisning i 2 ar i skole, hvis et
skolesggende barn ankommer til skoledistriktet —
derefter sprogtest.

Fase 2: Yderligere sprogundervisning, hvis det faglige
niveau ikke er alderssvarende. Derefter sprogtest med
mulighed for at forleenge perioden.

Fase 3: Understgttende sprogundervisning, nar
niveauet er alderssvarende.

Fase 4: Opfglgende sprogundervisning og stgtte -
permanent.




Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En @&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Forbundne kar eller ej

Vi tror ikke ngdvendigvis at ideen om forbundne er i
bgrnenes interesse.

Med den beskrevne model sender man aben ud pa
skolerne og overdrager ansvaret til skolelederne.

Vi mener, at ansvaret for finansiering af specialtilbud
bor veere et feelleskommunalt anliggende. Det er alle
bedst tjent med.

Vi mener, at den bedste Igsning er, at de
specialiserede undervisningstilbud adskilles fra almen-
omradet og far separate budgetter.

Hvis man vedtager den nye model vil der kunne opsta
situationer, hvor skolelederne ender som en lus
mellem to negle. Pa den ene side skal de varetage de
enkelte bgrns tarv — pa den anden side skal de ogsa
sta pa mal for skolens gkonomi.

Ville det ikke veere en falliterklzering, hvis gkonomiske
hensyn eller mangler kommer til at sta i vejen for det
rette specialtilbud til et barn?

Det eneste etisk korrekte ma vaere, at man kigger pa
behovet og giver det rette tilbud til barnet — uden at
skele til pengekassen pa den enkelte skole.

Vi mener, at man som minimum skal lzegge den
foreslaede model i graven, og fortsaette som hidtil ...
indtil videre.

Medfinansiering

Nar man i den beskrevne model sender 60 millioner
centrale kroner ud decentralt forgger man risikoen for
en de facto besparelse pa almenomradet — eller
endnu varre, komplicerer henvisningen til
specialtilbud for et barn, der rent faktisk har behov
for det.

Hvis en skole modtager penge svarende til en
forventet henvisning pa 12 bgrn (1.620.000 kroner),
men det viser sig at de rent faktisk ender med et
henvise 16 bgrn, sa er der en manko pa 4 bgrn
(540.000 kroner).

Disse penge kan kun findes ved at forringe
almentilbuddet med et tilsvarende belgb.




Problemet er der allerede, men det forstzerkes og
fordyres ved, at man fjerner den centrale pulje til
finansiering af tilbuddet pa Rosenvaenget og
autismetilbuddet.

Der vil ogsa opsta en tilfeeldighedsfaktor i forhold til,
hvor en familie bosaetter sig. Hvis en familie med to
bérn i et, i dag, centralt finansieret specialtilbud
flytter til et skoledistrikt vil der opsta en netto-udgift
pa 270.000 kroner arligt — mod i dag ingen.

| den sammenhang er nogle skoledistrikter mere
udsatte end andre.

Vi anerkender, at medfinansiering kan virke
praeventivt i nogen tilfalde, hvor en skole maske ggr
et ekstra forsgg pa beholde barnet i distriktsskolen fgr
man indstiller til PPV. Hvis dette er et problem
foreslar vi, at man taler med de bergrte skoler og
vurderer om de benytter den rette praksis i
forbindelse med dette.

Til gengaeld omfatter ordningen nu ogsa bgrn, der i
dag aldrig vil seette deres ben pa distriktsskolen.

Der er i mange tilfelde tale om bgrn, hvor man fra
fedslen eller ret tidligt ved, at barnet ikke vil kunne
deltage i alment undervisningstilbud. Vi taler om
barn, der ikke kan inkluderes i et alment skoletilbud.

Vi spgrger: Hvorfor skal distriktsskolen sa
overhovedet blandes ind i finansieringen af disse
bgrn?

Specialskole-udfordringer

Med det nye forsalg vil muligheden for at hente
penge i en central pulje til ekstraordinaere opgaver
forsvinde.

”.. men fremadrettet vil den centrale pulje kun daekke
differencen mellem specialtilbudstaksten og ....”

Som vi laeser det, vil det betyde, at skolen selv skal
betale for eksempelvis ombygning af lokaler, sa de
kan rumme elever med fysiske handicaps, hvilket er
blevet ngdvendigt de senere ar.




Skolen skal altsa ogsa selv deekke udgifter til indkgb af
dyre hjelpemidler som eks. kran, lift og andre ting,
der er ngdvendige for at disse bgrn kan deltage i
hverdagen.

Der vil ogsa forsvinde finansiering af personale til 1 til
1 kontakt med f.eks. blinde bgrn eller andre med helt
unikke behov, ligesom der ikke laengere er gkonomi til
personale til f.eks. personlig pleje og toiletbesgg for
elever, der ikke selv er i stand til det.

Det sidste vil betyde en reduktion pa tre
fuldtidsstillinger pa Finderuphgj Skoles tilbud. Deres
arbejdsopgaver vil derfor skulle varetages af andre, og
der vil blive tale om en vaesentlig serviceforringelse
for de gvrige elever i specialtilbuddet.

Der bgr vaere en tilgeengelig pulje til de beskrevne
forhold, der ellers vil vaere udgifter som skolen selv
skal afholde — og som vil forsvinde fra den daglige
drift af specialklasserne.

Alternativt kunne man allerede ved visiteringen
vurdere evt. behov af denne karakter — og tildele
finansiering udover standardtaksterne. Altsa barnet
visiteres til et specialtilbud til kroner xxx.xxx - og
derudover tilfgres kroner xxx.xxx. arligt til personlig
pleje, praeventiv konflikthandtering, en-til-en stgtte
grundet handicap etc.

For skoler med specialtilbud er det allerede og vil
fortsat veere problematisk med den tidsforskudte
tildeling, nar familier flytter til kommunen.

En nytilflyttet familie i kommunen med to bgrn i
specialtilbud, der starter i specialtilbuddet d. 2.
november vil ende med at blive undervist i 14
maneder pa specialskolens regning, da tildelingen ikke
reguleres undervejs i periode,

Der bgr afszettes en central "Faldskaermspulje”, der
kan finansiere ekstraordinaere udgifter i forbindelse
med det beskrevne forhold, hvis det opstar.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Horingssvar
- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuveerende

model

e Elevtildeling indskoling

o Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Grundtildeling er en god ide, og det virker godt i
forhold til at skabe balance i tildelingen og understotte
den skolestruktur, vi har i Viborg Kommune.

Vi vil blive ramt ekonomisk af en differentieret tilgang
til elevtildelingen, men vi kan godt se argumenterne
for en differentieret elevtildeling.

I forhold til ledelse og administration pa skolerne er
det vigtigt at forstd, at selv om skolerne ikke ledes og
administreres ens, kan det godt vare ideelt og effektivt
pa den enkelte lokalitet. Lederen af de enkelte skoler
ma sta inde for, at lonmidlerne bruges bedst muligt.

Tildeling af ekonomiske midler i forhold til
sociogkonomiske faktorer er en god ide. Opgaverne er
ikke ens rundt om pa skolerne, og her kan en bedre
tildeling skabe nye muligheder i forhold til den svage
gruppe af barn, hvilket ikke mindst er pdkravet i
forhold til at bryde den sociale arv. Et andet element i
denne henseende er ledelsestiden brugt pd de enkelte
familier. De mange opgaver i forhold til elevsager i
socialt darligt stillede familier vejer tungt og kraever
mange af vores ledelsesmassige ressourcer.

Hgringssvar
— Finansiering af Specialtilbud

Med den &ndrede finansiering af specialtilbud vil man Igse




En &ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

et problem, der reelt ikke er der. Viborg Kommune
udskiller faerre bgrn ind tallene fra KORA laegger op til, og
maske er det fordi, at skolerne og visitationsudvalget
allerede har godt styr pa, hvem der skal benytte
kommunens glimrende specialtilbud. Det er godt, at ga i
den lokale skole, men for nogle bgrn er det ikke godt nok!

En central pulje til disse bgrn giver den bedste sikkerhed
for, at bgrnenes behov tilgodeses.

Et andet element er, at elever med fx ADHD og autisme
ikke altid har bopael, der hvor KORA mener, de bor. Der
kan derfor ganske let opsta den situation, at bidraget til
specialtilbuddene draener almenomradet for ngdvendige
ressourcer. Vi teenker ogsa, at den andrede
tildelingsmodel vil fgre til gget kassetaenkning i forhold til
bern, der har brug for specialundervisning.

Samlet set mener vi ikke, at den andrede tildelingsmodel
er en god ide.

Retfeerdighed er en sveer stgrrelse i denne sammenhang,
og det er sveert for os at se, at retfeerdigheden i den nye
model er stgrre end i den tidligere.

Til gengaeld er den meget mere kompleks og
uigennemskuelig.

Vi anbefaler fra Frederiks Skole, at forslaget i hgring
droppes til fordel for den gamle enkle model.







Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Lokal MED og skolebestyrelsen pa Hald Ege Skole
finder det rigtigt og nedvendigt med en ny
tildelingsmodel til almenomréadet. Det er begrundet i,
at principperne for den nuvarende model er fra for,
folkeskolereformen blev vedtaget, og de derfor ikke er
retvisende 1 forhold til de faktiske udgifter for
skolerne.

Grundtildelingen jf. nuvaerende model er
uigennemskuelig. Vi aner ikke hvilket grundlag som
ligger til grund for denne tildeling. Grundtildelingen er
med til at fastholde, at der er stor forskel pa billigste
og dyreste elev i Viborg Kommune. Er den store
forskel rimelig?

En differentieret elevtildeling for indskoling,
mellemtrin og udskoling er nedvendig i en ny model.
Hvis ikke man skelner mellem dette, bliver den
faktiske udgift for eleverne ikke retvisende.

I taksten til ledelse og administration har man valgt
at anleegge en gennemsnits betragtning for
beregningen. Vi anerkender, at det er bedste mulighed
for at lave en separat takst. Vi bakker op om modellen
hvis intentionen er, at man fortsat decentralt har
beslutningskompetencen til fordeling og prioritering af
opgaver i forhold til ledelse og administration, set i
forhold til det der giver mening pa den enkelte skole.

13% af elevtildelingen fordeles efter
socioskonomiske faktorer. Nar man nu har valgt en
model med “’de gamle” grundtildelinger, som er med
til at fastholde en stor forskel mellem den billigste og
dyreste elev, sa er vores anbefaling at man
udelukkende arbejder med sociogkonomiske faktorer 1
forhold til finansiering af specialtilbud/
specialundervisningsbehov og at man bruger ca. 10
millioner af de ca. 19 ubrugte millioner til fordeling
sociogkonomisk efter KORAS model.




Nar vi velger, at anbefale denne losning er det ud fra
at vi dagligt arbejder med indsatser, som fremadrettet
gerne skulle vaere med til at gore en forskel for disse
elever. Indsatserne for disse elever er selvfolgelig
bundet op pa den ressource, vores skole bliver tildelt
nu. Andres den ressource, sa &ndres indsatserne ogsa.

Processen omkring ny tildelingsmodel pa
skoleomrédet har ikke vaeret god nok. Der har veret
rigtig mange @&ndringer og modeller undervejs, samt
korte frister til at satte sig ind i modellerne og
afgiveheringssvar.

Nu skal der tages en beslutning, s& vi kan komme
videre!

Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En andret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Grundleggende er MED og skolebestyrelsen pa Hald
Ege Skole enige i de intentioner som ligger til grund
for en @ndret ressourcetildeling i forhold til bern med
specialundervisningsbehov. Vi er enige i, at bern skal
undervises og ga 1 skole i deres neromrade/distrikt.
Nér det sd er sagt, sd er der ogsa vigtigt for os, at bern
som har brug for et meget specialiseret tilbud ogsa kan
fa det.

Vi er ogsa enige i, at det er rigtigt at skolerne
forpligtes pa ’egne bern” i distriktet, og ikke som det
er 1 den nuvaerende model, hvor det er udskillende
skole som betaler.

Vi har dog sveart ved at gennemskue konsekvenser for
de enkelte skoler ved at leegge skonomien ud.

Vores forslag er, at der laves et forseg over en to - tre
arig periode, hvor gkonomien er lagt ud. Forvaltningen
folger arbejdet pa skolerne teet, sa vi sikrer, at der ikke
kommer nogle ’bern og skoler i klemme”, fordi der
ikke ekonomisk er rad til at give dem det rigtige
tilbud.

Tilknytningen til distriktsskolen er vigtig og af stor
betydning for (nesten) alle bern, det skal blot sikres, at
der er et gkonomisk rdderum til, at det ogsd kan lade
sig gore, sé det bliver til gavn for _alle born




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
— Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuvaerende

model

e Elevtildeling indskoling

e Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Vi ser generelt positivt pa forslaget til den nye
tildelingsmodel. Ved at bevare grundtildelingen, og
tilfgje en ekstra takst til ledelse og administration faler
vi, der er en stor anderkendelse af, og lyst til, at drive
alle skoler, bade store og sma, i Viborg Kommune.

Ligeledes ser vi det meget positivt, at de
sociogkonomiske faktorer er taget med i modellen.
Dog sa vi gerne, at de blev vaegtet med en endnu
hgjere faktor (faktor 8-10), da vi i den grad mener, det
er her der skal satte ind, for at fa endnu flere unge
godt igennem deres skolegang.

Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En sendret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, legges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Vi finder generelt modellen for usikker, i forhold til det, at
finansiere alle bgrn i skoledistriktet ved behov for
specialtilbud. Der er for mange ubekendte faktorer, der
kan veelte laesset, f.eks. tilflyttere samt bgrn fra
privatskoler. Faktorer som skolen ikke har haft indflydelse
pa. Vi sa gerne, at skolen kun skal betale, for de elever den
reelt har, der har brug for et specialtilbud, og ikke dem
man "tror" der er i distriktet.

Vi ser det ogsa uheldig i forhold til, hvis der spekuleres
mere i gkonomi frem for padagogik, for at undga, at
gkonomien knaekker.

Vi sa gerne at man lavede en mere ligelig vaegtning, eller i
det mindste 30/70 vaegtning, frem for en 10/90 vaegtning
af, hvem der skal finansiere. Altsa igen, at skolen kun skal
betale for de elever den reelt har / har haft indflydelse pa.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles
efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Til Bgrne- og Ungdomsudvalget

Skolebestyrelsen og MED-udvalget pa Houlkaerskolen
har drgftet tildelingsmodel pa skoleomradet 2018.

Vi gnsker at anerkende, at man inddrager de
sociogkonomiske faktorer i tildelingsmodellen og vi
kan endvidere stgtte en mere permanent
indarbejdelse i resursetildelingsmodellen. Dette bgr
dog ske pa et mere oplyst grundlag, der tager
udgangspunkt i skolernes reelle situation, sa det sikrer
mere lige vilkar i opgavelgsningen pa skolerne i det
faelles kommunale skolevaesen.

| tildelingsmodellen bgr det beskrives, hvordan der
skabes sikkerhed for, at de sociogkonomiske forhold
og tildelingskriterierne hele tiden er opdaterede,
korrekte samt afstemte.

Alle bgrn skulle gerne kunne fa de samme tilbud
uanset deres skoledistrikt.

En differentieret tildeling pa elevtaksten vedr.
indskolingselever, mellemtrinselever og
udskolingselever giver god mening jf. reformens krav
om timetal.

Vi mener, at der igen bgr kigges pa tildelingen til 2-
sprogselever. Det giver ingen mening, at ressourcen
laegges i daginstitutionerne, nar der alligevel skal ydes
en markant indsats, for at vores 2-sprogselever kan
deltage i undervisningen pa lige vilkar med alle andre
elever. Selv efter basisundervisning, bliver der brug en
anselig sum pa supplerende sprogundervisning.
Undersggelser viser, at det tager 6 ar fgr, at det
sproglige kompetencer er tilstreekkelige til, at
eleverne kan deltage pa de vigtige ”lige vilkar”, pt
gives ressourcer to ars stgttemulighed.

Besparelsen pa 25 millioner, som blev lovet tilbage til




bgrne- og ungeomradet, er ikke med i modellen.
Dette betyder, at der reelt er tale om en besparelse i
forhold til budget 2017.

De nye ca. 19 millioner skal finansiere nye tiltag pa
skoleomradet, sa der er tale om en underfinansiering.

Horingssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En a&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, lsegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

De elever, der i dag er i specialtilbud, er der fordi de
pa ingen made kan fungere og profitere af
almentilbuddet.

Hvis modellen for specialtilbud a&ndres som
beskrevet, kan det have alvorlige konsekvenser for
skolens fremtidige gkonomi.

Risikoen for at skulle sende bgrn i specialsystem er
erfaringsmaessigt stgrre jo =ldre bgrnene er og det
bar derfor indteenkes i en retfaerdig tildelingsmodel.

Det afsatte belgb rummer pa ingen made mulighed
for at opbygge et kvalificeret stgtteteam pa skolen, sa
potentielle specialelever kan beholdes pa skolen.

Houlkaerskolen gnsker en sikker gkonomistyring og vi
mener, at der er for mange faktorer, som ikke kan
forudses i det nye forslag.

Det drejer sig fx om punkt 3, hvor skolerne skal betale
for alle de elever, der er bosiddende i distriktet — her
kan det ikke forudses, hvor mange specialbgrn der
kommer i fremtiden i form af fx familier, der flytter til
distriktet, specialbgrn der kommer til fra andre
kommuner og specialbgrn der sendes direkte fra
daginstitutioner. Disse grupper bgr fortsat blive
finansieret centralt.

Skolebestyrelsen saetter pris pa at blive inddraget og
hgrt, navnlig om hvilken retning og hvilke mal der
gnskes for skoleomradet i Viborg.

Hgringsfasen og raekken af dialogmgder om
ressourcetildelingsmodellen har imidlertid vist, at
modellerne for de tekniske og gkonomiske
beregninger er vanskelige for l&agmaend at forholde
sig til. Det er vores overordnede holdning, at
ressourcerne skal allokeres derhen, hvor der er brug




for dem, sa de anvendes pa den mest retferdige
made, og at (Houlkeer)skolen derfor far de ressourcer,
som er ngdvendige til at I¢se de opgaver, der
palaegges skolen. En usikkerhed om omfanget af en
eller flere poster, fx specialundervisningselever, ma
der tages hgjde for. Den kan skolerne ikke rumme i
deres grundbudget.

Det kan som anfgrt saledes veere sardeles vanskeligt
at forudse udgifterne til specialundervisning i de
enkelte skoledistrikter, herunder i tilfeelde hvor skolen
aldrig ser eller medvirker til at visitere disse elever
dertil. Samme holdning er vi bekendt med,

at bestyrelser pa andre skoler deler. Anvendelse af
modellen uden modifikation kan derfor frygtes at fgre
til, at nogle skoler far "underskud", fordi flere elever
end antaget skal have specialundervisning og vice
versa for sa vidt angar "overskud".

Modellen bgr derfor suppleres med en central pulje,
der ud over de sarlige autismetilbud m.m. daekker
udgifter til andre specialelever, der overstiger de
udgifter, som kunne forudses efter modellen.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
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Dato 27. marts 2017
Horingspart Lokal MED og skolebestyrelsen pa Karup skole
Hgringssvar En elevbaseret tildelingsmodel udfordrer fortsat

- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles
efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

skoler med argangstal pa fx 29 — 35 elever. Er dette
geldende for mange argange pa skolen, vil det binde
sa mange ressourcer i klasseskemaer med sma
klassekvotienter, at skolens ressourcer ikke haenger
sammen med opgaven. Pa Karup Skole er det nzeste
skolear gaeldende for 7 ud af 10 argange.

En fast grundtildeling tager ikke hgjde for de relativt
store forskelle der kan vaere i skolernes reelle faste
udgifter til fx drift af bygninger, el vand og varme
sammenholdt med elevtallet. Samtidig giver en fuld
grundtildeling til skoler med flere matrikler vaesentligt
bedre vilkar til nogle fa skoler. Dette vil fortsat give
ulige vilkar skolerne imellem. Karup Skole er en af de
skoler med flest kvadratmeter pr. elev.

En takst til ledelse og administration er fint i et
rammesatningsperspektiv, men i praksis vil
opgaverne kunne Igses meget forskelligt og af andre
end administrativt personale eller ledelse pa den
enkelte skole, samtidig med at den ngdvendige
ledelsesopgave ogsa vil afhaenge af elevgrundlagets
afledte "skal-opgaver”.

Begrebet “sociopkonomisk faktor” kan virke
misvisende. Der er jo reelt tale om et indeks for
forventet specialundervisningsbehov.

Pa mindre skoler skal der ikke mange elever til for at
de reelle behov kan adskille sig markant fra de
statistiske faktorer, som der tildeles ressourcer efter.
Dette kan udfordre princippet om retfeerdighed i
tildelingsmodellen og give store skaevvridninger
skolerne imellem.

Hvis formalet med den nye tildelingsmodel blandt
andet er at undga at unge falder uden for




uddannelsessystemet og beskeeftigelse, samt mindske
den negative betydning af social baggrund, bgr der i
hgjere grad taenkes tvaerfagligt pa tveers af sektorer i
B&U, sa midlernes kan malrettes konkrete tveerfaglige
indsatser i udvalgte omrader frem for at blive fordelt
som relativt sma belgb til skolerne.

Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En andret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, lsegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Hvis det forventede tal for elever i specialtilbud
opggres én gang arligt som med det faste elevtal
1/11, men skolerne skal betale for bgrn i specialtilbud
straks efter visitationen kan dette give en gkonomisk
skaevvridning for skolen.

For skoledistrikter med fx botilbud, plejefamilier eller
meget billige boliger kan en tilflytning af bare to
elever, der er visiteret til specialtilbud, eller en udsat
familie med flere bgrn lige efter d. 1/11, fa store
pkonomiske og paedagogiske konsekvenser for den
enkelte skole.

Kommentar til processen

For bade skolebestyrelsesrepraesentanter og for
medlemmer af lokal-MED, der har deltaget i
processen, har det vaeret et frustrerende og meget
tidskraevende forlgb siden januar maned.

Vi er ikke i tvivl om, at det er et omrade med stor
kompleksitet og med store konsekvenser for de
enkelte skoler og derfor er det positivt at udvalget
Igbende har forsggt at justere pa modellen.

Vi star dog tilbage med en oplevelse af, at det er gaet
alt for steerkt og at det mere er tilfeldigheder end
politiske ambitioner, der har dikteret resultatet. Vi har
nu en model, der er meget uoverskuelig og det er
yderst vanskeligt at vurdere de reelle konsekvenser
for den enkelte skole.

Vi kunne have gnsket os, at man havde taget sig
endnu bedre tid til at fordybe sig i processen og i langt
hgjere grad involveret de faglige organisationer og
foraeldrene i processen.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
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Dato

23.03.17

Horingspart

Skolebestyrelsen samt lokal-MED — Legstrup Skole

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Jf. dialogmedet omkring hering for ny ressourcemodel
er vi enige 1, at det er vanskelige storrelser og
beregninger at forholde sig til. Det kan, selv om der er
udarbejdet eksempler og sammenligninger, vare svart
at gennemskue og forsté tallene, men serligt
sammenligningerne mellem budget 2017 og forventet
budget 2018.

Bestyrelse og lokal-MED anerkender ogsd den
grundleggende udfordring i, samt ensket om,
udfordringer til alle og uddannelse til flere, men
onsker ogsa fremhave, at den nuvarende
ressourcemodel blev skabt for at have et enkelt
grundlag at tildele ud fra. Der kunne sé diskuteres
retfeerdighed 1 dette, men den nye model opfattes
naturligt ikke som vare mere enkel, og retferdigheden
er ikke nedvendigvis sterre.

Der har tidligere — for et par ar siden — vaeret spurgt til
en sociogkonomisk ramme, og pa det tidspunkt fik
man et ret direkte svar om, at dette ikke lod sig
opstille, s& det ville give mening i forhold til en
ressourcemodel.

Det ses som en god ide at arbejde med et grundtilskud,
ndr der er et politisk enske om fastholdelse af den
nuvarende skolestruktur.

Det opfattes som et godt element 1 modellen, at der
arbejdes med differentierede takster for skolens tre
afdelinger.

Takst til ledelse og administration ud fra et gennemsnit
kan vare en made at gore det pa, og dette har vi ikke
yderligere kommentarer til.

Det er et forhold, der har vaeret droftet rigtigt mange
gange, men Viborg Kommune ligger ret lavt pa
skoleomrédet, og dette spiller ind pd synet pd
sociogkonomisk omfordeling. Havde vi et




grundleggende storre budget, ville der ogsé vare et
storre “overskud” at fordele. Med det nuverende
niveau vil en omfordeling reelt kunne udgere et
strukturelt problem pa den enkelte skole ud fra at
kunne fa tingene til at hange sammen.

Ingen ber have det skidt med, at nogle andre fér det
bedre og fir bedre muligheder for at lase opgaven,
men det nytter ikke, hvis der ikke er ordentligt
rdderum at fordele ud fra.

Horingssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En 2endret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Ifolge Koras model, kan man ud fra den
sociogkonomiske analyse udregne, at vi som skole
”boar” have 17 elever, der er i et andet tilbud. Det
markelige ved statistik er, at virkeligheden sjeldent
rammer gennemsnittet. Problemet i forslaget til ny
model er, at den enkelte skole rammes hérdt (eller
opnér stort udbytte) af selv sma udsving, da hver elev
“koster” 135.000.

Vi betaler pt. for 5 elever, der er i et specialiseret
tilbud, men skal i den nye model betale for 21.
Dette opfatter vi som en meget voldsom forskel.

Vi kender naturligvis de 5 elever, vi betaler for, og er
ogsé bekendt med nogle stykker, der har skoletilbud 1
A-klasserne pa Vestervang (pt. centralt finansieret),
men ca. halvdelen af de elever som vi nu skal til at
betale for, kender vi ikke, og vi har ikke haft dem i
huset. Vi feler dermed, at vi bliver fanget i noget,
som vi ikke selv er herre over. At vi nu skal til at
betale gor, at vores samlede basisekonomi falder
med 4% fra budget 2017 til budget 2018.

Vi er gennem de sidste ar (og bl.a. ogsa med
baggrund i den nuvaerende enkle model) blevet
bedt om at bedrive sikker drift og kigge flere ér
fremad, og dette har vi gjort pa Legstrup Skole —
bl.a. ved meget méilrettet gennem de seneste at
skabe et opsparet beleb, da vi ved, at vi som skole
kommer til at opleve et ret markant elevtalsfald i
de kommende ir. Dette har vi ”sparet op til” ud fra
et enske om sikker drift. Kommer vi til at miste 4%
fra et budgetar til et andet, mener vi ikke, at vi
gives rimelige vilkar inden for at kunne lave sikker
og strategisk drift. Savel MED som bestyrelse vil
som minimum anbefale, at der laves en fleririg
indfasnings-ordning, si budgetudsvinget ikke er sa
voldsomt som 4%.

Vi ved, at der ogsé forventeligt skal udmentes 19
millioner til skoleomradet, men vi kender endnu ikke
rammerne for denne tildeling, sa vi har forholdt os til




de udmeldte tal omkring basisbudget. Bindes de 19
millioner til konkrete indsatser, vil dette naturligvis
gavne givne fokusomrader, men det reducerede
basisbudget vil stadig betyde konkrete udfordringer
strukturelt i forhold til sammenhang i skoledagens
tilbud.

Vi vil altsi samlet anbefale, at man ikke lader et
basisbudget falde med 4% fra et ar til det nzeste, da
det griber meget voldsomt ind i den plan, vi
gennem flere dr har lagt her.

4% her pé skolen svarer til godt to fuldtidsstillinger, og
dette kan lyde som let at finde, men det er det ikke.

Vi har tidligere skaret ind i funktioner og antal
stillinger (minus 5 stillinger samlet pa skolen 1
sommeren 2016) og ligger ogsd med et pant hejt
undervisningstimetal. Yderligere pludselig reduktion i
vores budget vil have stor betydning for kerneopgaven
og for skolen som arbejdsplads.

Vi er som MED og bestyrelse enige i intentionen om
flest mulige bern taet pd almentilbud, men vi skal ogsa
vaere opmarksomme pé, at nogle skolers gkonomi kan
blive sa snaver, at bern starter 1 et almentilbud ud fra
en gkonomisk betragtning og ikke ud fra det bedste
tilbud til barnet og barnets samlede tarv. Dette vil for
alle parters skyld vare uheldigt, da barnet ikke vil fa
bedst mulig skolegang.

Konsekvenserne ved ovenstaende vil ironisk nok
kunne veare, at vi ma reducere eller fjerne den
investering, som vi alt andet lige mener, vi har
foretaget i forhold til inklusion og et bredt
normalitetsbegreb til glaede for sdvel bern og voksne.
Fjernes eller reduceres vore muligheder for at have
fleksibilitet i tilbuddet, vil dette kunne have en
negativt forsteerkende effekt — ogsa pé skolens
arbejdsmilje, der gerne skal fremsté attraktivt.

Vi ensker tid til at udvikle vores skole yderligere 1
retning af endnu flere bern med tilknytning til
almenomradet, trivsel og gget leringsudbytte. Vi er
godt 1 gang, men dette vil en markant budgetnedgang
bestemt ikke fremme. Vi haber derfor pé forstaelse
omkring ovenstdende og en @&ndret eller gradvis
tilpasning af ressourcemodellen.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:
e Grundtildeling jf. nuvaerende
model
e Elevtildeling indskoling
o Elevtildeling mellemtrin
e Elevtildeling udskoling
e Takst til ledelse
e Takst til administration
® 13% af elevtildelingen fordeles
efter sociogkonomiske faktorer

Det er en gennemsigtig model.

Da flere faktorer er bernetals athengig, skal der vare
vedvarende fokus pé fordeling/tildeling pa smalle
skoler. Hvorfor gik I vaek fra klassemodellen?

Vi er bekymrede for, hvad denne model vil gore pa de
skoler, der far mindre penge til sociogkonomiske
forhold, der samtidig skal finansiere specialelever.

(KORA)
Udregningen af KORA faktorer ber laves én gang om
aret, sa der ikke kan opsté difference pa f.eks. flere
familier 1 en periode over tre 4r.
Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En andret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Vi vil gerne inkludere bgrn — vi saetter en ®re i
mangfoldighed.

| denne model er der mange faktorer, som pavirker skolens
gkonomi, som vi ikke selv kan hverken planlaegge eller
forudse. Det geelder tilflyttere, friskolernes udskilning, som
kan flytte mange penge over fa maneder.

Vi bliver ngdt til at holde mange penge tilbage til
uforudsete udgifter til specialbgrn, da to tilflyttere ellers
kan veelte budgettet. Hvis vi skal kunne lave en langsigtet
paedagogisk planlaegning bgr man overveje en
grundtildeling pa dette omrade.

Der er et gkonomisk incitament til at inkludere bgrn med




den nuvaerende model — tallene viser ogsa, at skolerne
generelt inkludere flere bgrn en forventeligt pa nuvaerende
tidspunkt. Den nye model, vil ikke give en positiv
paedagogisk merveaerdi for bgrn eller personale.

Det er for idealistisk, at tro, at ingen bgrn har brug for et
lille undervisningstilbud. Fire bgrn en voksen.
Det er godt, at elevtaksten er den samme —for alle bgrn.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuvaerende

model

e Elevtildeling indskoling

o Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Det er en gennemsigtig model.

Da flere faktorer er bernetals athaengig, skal der vaere
vedvarende fokus pé fordeling/tildeling pa smalle
skoler. Hvorfor gik I vek fra klassemodellen?

Ledelsesmassigt hanger tildelingen ikke sammen med
antallet af elever. Ledelsen pa skolen har samme
administrative opgaver og flere ledelsesmassige rum
med ledelsen af teknisk service og administrationen af
dagtilbud/ Hvilket ogsa fremgar af lederens
lensammensatning — hvorfor er der ikke taget hgjde
for antallet af medarbejdere 1 tildelingsmodellen.

Vi er bekymrede for, hvad denne model vil gore pa de
skoler, der far mindre penge til sociogkonomiske
forhold, der samtidig skal finansiere specialelever.

Udregningen af KORA faktorer ber laves én gang om
aret, sd der ikke kan opsté difference pé f.eks. flere
familier i en periode over tre ar.

Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En a&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Vi vil gerne inkludere bgrn — vi saetter en xre i
mangfoldighed.

| denne model er der mange faktorer, som pavirker skolens
gkonomi, som vi ikke selv kan hverken planlaegge eller
forudse. Det geelder tilflyttere, friskolernes udskilning, som
kan flytte mange penge over fa maneder.

Vi bliver ngdt til at holde mange penge tilbage til
uforudsete udgifter til specialbgrn, da to tilflyttere ellers
kan veelte budgettet. Hvis vi skal kunne lave en langsigtet
paedagogisk planlaegning bgr man overveje en
grundtildeling pa dette omrade.

Der er et pkonomisk incitament til at inkludere bgrn med




den nuvaerende model — tallene viser ogsa, at skolerne
generelt inkludere flere bgrn en forventeligt pa nuvaerende
tidspunkt. Den nye model, vil ikke give en positiv
paedagogisk merveaerdi for bgrn eller personale.

Det er for idealistisk, at tro, at ingen bgrn har brug for et
lille undervisningstilbud. Fire bgrn en voksen.
Det er godt, at elevtaksten er den samme —for alle bgrn.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:
e Grundtildeling jf. nuvaerende
model
e Elevtildeling indskoling
o Elevtildeling mellemtrin
e Elevtildeling udskoling
e Takst til ledelse
e Takst til administration
® 13% af elevtildelingen fordeles
efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Vi anerkender at man forsgger at gge solidariteten i
det faelles skolevaesen, men vil bemaerke, at det er
vigtigt, at den sociogkonomiske beregning altid er
aktuel og palidelig, hvis der skal skabes tryghed og
tillid til modellen.

Nar man vaelger at bruge en statistisk model som
denne, er der en risiko for at skabe
uigennemsigtighed, hvilket er det modsatte af, hvad
man gnsker.

Vi anser det for problematisk, at de 19 mio. kr. ekstra,
tilbageholdes og uddeles efter indtil videre ukendte
principper. Dette vanskeliggor en langsigtet sikker
drift og en laengerevarende paedagogisk indsats.

Heringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En a&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Pa Mgllehgjskolen anerkender vi tanken om, at en stg@rre
del af ressourcerne deles ud til skolerne pa forhand, sa
man de facto har mulighed for at ggre indsatser for bgrn,
som uden stgtte kunne have brug for et andet skoletilbud.

Viborg kommune bgr i den forbindelse forsgge at udfordre
de eksisterende regler omkring holddannelse, da der
herved kan skabes endnu bedre muligheder for at tilbyde
den rette stgtte, og udnytte ressourcerne optimalt til
gleede for mange bgrn

Der bgr vaere overvejelser i forhold til det frie skolevalg,
nar det er bgrn, som er bosiddende i distriktet, som man
betaler for, og som kan veere henvist af andre skoler. Den
hidtidige tankegang om at henviser er den, der betaler,
anser vi for en bedre Igsning, men udgiften bgr pa den
anden side fglge det sted, hvor barnet er en del af de
sociogkonomiske grundlag, sa der er et reelt dilemma her.

Det er igen vigtigt, at de sociogkonomiske beregninger
altid er aktuelle og palidelige.







Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
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tilsendte mail.

Dato 29. marts 2017
Hgringspart Fellesbestyrelsen for Sparker LBO og Mensted Skole
H@ringssvar Bestyrelsen stotter, at den nye tildelingsmodel i sin

- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuvaerende

model

e Elevtildeling indskoling

o Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

helhed besluttes.

Bestyrelsen ligger sarlig veegt pa, at grundtildeling
som i den nuverende model fastholdes som grundlag
for almenmodellen. Dette sikrer mulighed for at
tilbyde lige muligheder for alle skoler i kommunen.

Endvidere at modellen bygger pa et objektivt grundlag,
hvilket er en styrke, ogsa fremadrettet fx i forbindelse
med optimering af denne.

Det er bestyrelsens vurdering, at der er fundet en god
model. Derfor ber hovedparten af de ca. 19 mio. DKK,
der er afsat ekstra til skoleomridet fordeles efter
samme model, med samme vagtning mellem alle
parametre pa almenomradet.

Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En 2&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Bestyrelsen kan tiltreede modellen.

Bestyrelsen er enig i, at modellens statiske konklusion om
antal segregerede bgrn kan vaere forskellig fra det pa
ethvert tidspunkt reelle antal segregerede bgrn i
skoledistriktet.

Bestyrelsen anerkender det politiske formal med dette
incitament: at den nuvaerende model ikke ses at virke
optimalt og at der er behov for at prgve noget andet.
Dermed accepteres ogsa den i nogen grad ukendte opgave,
der fglger heraf for skolerne samt umiddelbart den
gkonomiske risiko som disse palaegges derved.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
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Dato

Horingspart

Horingssvar
- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuveerende

model

e Elevtildeling indskoling

o Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Lokalmed er meget tilfredse med bevarelse af
grundtildelingen, som i den nuvaerende model.
Endvidere er modellen nu stort set objektivt forklarlig,
hvilket ogsa er en styrke, som lokalmed er tilfredse med.

Horingssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En 2&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).







Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar

- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles
efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Generelt mener at vi hele processen omkring ny
tildelingsmodel har veeret noget af en noget kludret
proces. Vi mangler en indholdsdebat og en droftelse
af mal for vores feelles skolevaesen fremfor blot at lave
en ny model som fordeler gkonomi til skolerne.

Hvis svaret er en ny tildelingsmodel sa er vi noget i
tvivl om hvad spgrgsmalet er i forhold til at alle bliver
bedre til at Igse kerneopgaven som ma veere laering
og trivsel for bgrn. Vi tror ikke pa at en ny model er
lasningen pa de tveerfaglige udfordringer vi har med
vores unge mennesker set i forhold til TULU-
rapporten og inklusion.

Vi er helt enige i en differentieret model i forhold til
takster til elever pa forskellige klassetrin.

Pa trods af at ledelse og adm. er tildelt seerskilt
gkonomi i den nye model sa gnsker vi fortsat ledelse
og adm. teet pa skolens praksis og vi er ikke fortaler
for en centralisering af disse ydelser. Vi tror pa at
ledelse og adm. er en ngdvendighed for at en skole
kan kgre pa en god made.

Selv pa store skoler i Viborg er der udfordringer og vi
ser med stor undren pa at vi mister gkonomi i forhold
til at lase den samlede opgave pa en stor skole som
far elever fra hele kommunens skolevaesen i forhold til
optag i idraetsklasser. Disse elever kan ogsa have
faglige og sociale udfordringer.

De "nye” 19 mio bgr tilfalde skolerne og ikke blot
tilflyde skoleomradet sadan lidt efter hvilke projekter vi
seetter i gang. Denne gkonomi ber gar til at aget fokus
pa berns leering og det er skolerne bedst til at fgre ud i
praksis og ikke igennem nye projekter.

Vi gar ud fra at en evt. ny model farst kommer til at
virke fra 2019 da planleegningen af skolearet 17/18 er
i fuld gang.




Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En 2endret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, lsegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Safremt man @gnsker en debat om strukturen pa
specialomradet bgr man ga i gang.

Vi gnsker som skole med en special afd. at veere med
til at lafte opgaven i forhold til de elever som kraever
en stor ekstra indsats. Vi har personale med gode
kompetencer som kan bruges i forhold til elever med
seerlige behov.

Vi ser ikke at Igsningen i forhold til disse bgrn er at vi
som skolevaesen laver 27 forskellige specialtilbud,
men at vi ggr brug af vores kompetencer i forhold til at
skabe en god skolegang for sarbare barn. Vi er netop
i gang med et forlgb med BUC i forhold til udviklingen
af vores specialtilbud og alle erfaringer viser at
bgrnene bliver mere og mere sarbare og det bliver en
stor udfordring at Igse for en skole uden gkonomi og
kompetencer.

Vi har netop erfaring med inklusion i forhold til elever
som med vores viden og kompetencer kan komme
tilbage til deres egen skole med stor opbakning fra
vores personale.







Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
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Dato

Horingspart

Hgringssvar

- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles
efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Overlund Skoles MED-udvalg og Skolebestyrelse
udtaler:

Overlund skole far som den eneste folkeskole i Viborg
kommune ikke grundtilskud, trods politiske
udmeldinger om det modsatte. Andre skoler med mere
end en matrikel fir endda grundtilskud til begge
skoler. Dette er med til, at Overlund skole er den klart
billigste skole i kommunen. Prisen pr. elev pa
Overlund skole er ca. 2000kr billigere end den
nastbilligste, ca. 7000 billigere end gennemsnittet og
mere end 25.000kr. end den dyreste. Tallene herfor er
fra Viborg Kommune. Den meget lave elevtildeling til
Overlund skole gor det vanskeligt for os at skabe en
skole, som er det naturlige forste valg for bernene og
deres foreldre i skoledistriktet og lave en skole, som
lever op til skolereformen og er med til at skabe
udfordringer til alle. Det er for os afgerende, at
folkeskolen er for alle — bdde dem som har det sveert
og dem som har behov for yderligere udfordringer. Vi
har en forpligtigelse til at lofte alle mest muligt.
Hermed fér vi ogsé en folkeskole, som fortsat er det
naturlige samlingspunkt for alle bern og deres
foraeldre, hvilket er med til at folkeskolen fortsat kan
vaere den vigtigste kulturbarende institution i
Danmark.

Vi prioriterer pa Overlund skole at holde styr pa
okonomien, men det betyder eksempelvis ogsa, at der
ikke er skoleudflugter mv. med overnatning for
eleverne. Det har vi skéret veek. Overlund skole har en
gennemsnitlig klassekvotient pa 23,7 elev pr klasse.
Med den formindskede elevtakst, og i Overlund Skoles
tilfeelde manglende grundtildeling, straffes store skoler
og stordrift til fordel for smé skoler med sma klasser.

Det er helt oplagt at lave en tildeling ud fra om
eleverne gar i indskoling, mellemtrin eller udskoling,
da der er storre udgifter til de &ldre bern, jf. reformens




krav om timetal.

Generelt er vi betenkelige ved at inddrage
sociogkonomiske forhold 1 forhold til
tildelingsmodellen. For hvordan kan vi vere sikre p4,
at tildelingskriterierne er opdaterede og 1 ovrigt
korrekte. Hvordan kan vi vaere sikre p4, at de ekstra
midler, som gives til nogle skoler og tages fra andre
skoler gér til de bern, som det er tiltenkt og ikke til at
finansiere eks. skoleudflugter og andet.

Der er for Overlund Skole, i1 ovrigt ikke taget hgjde
for, at vores skoledistrikt udover Overlund ogsé
indebarer hele Mollehgjskolens skoledistrikt.
Overlund Skole, er som bekendt, overbygningsskole
for eleverne pd Mellehgj. Hvis det besluttes, at
indtaenke sociogkonomisk faktor, forventes det, at
Mollehoj skoledistrikt indgér for Overlund skole ogsa.
Alt andet vil ikke kunne betegnes som retferdigt, som
jo netop var baggrunden for at lave en ny
tildelingsmodel.

Besparelsen pa 25 millioner som blev lovet
tilbageleveret til berne- og ungeomradet er ikke med 1
modellen. Det betyder at der reelt er tale om en
besparelse i forhold til budget 2017. At pengene ikke
er med i modellen ma jo betyde at de skal finansiere
nye tiltag pa skoleomrédet. Tiltag der s4, i det samlede
billede, 1 virkeligheden er underfinansieret. Der er reelt
tale om loftebrud i forhold til det skolerne blev lovet.

Derudover er modellen rodet og uoverskuelig. Den
tidligere model blev prist for at vaere enkel og
overskuelig, nu indferes en administrativ tung og
uoverskuelig model. Modellen er nummer 9 i rekken
af forslag til modeller, hvor store summer er flyttet
frem og tilbage mellem skolerne. Det hele virker
uigennemtenkt og tilfeldigt og har konsekvenser for
personale og bern.

Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En andret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, lsegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske

Generelt er vi — som navnt ovenfor - betenkelige ved
indtenke sociogkonomiske forhold i
tildelingsmodellen. For hvordan kan vi vere sikre p4,
at tildelingskriterierne er opdaterede og i1 ovrigt
korrekte. Eksempelvis i forhold til Overlund Skole, er
der ikke taget hojde for i opleegget, at vores
skoledistrikt udover Overlund ogsé indebarer hele
Mollehgjskolens skoledistrikt. I forleengelse heraf bor




faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

det i ovrigt yderligere kompenseres for, at det betyder,
at andelen af @ldre bern, er noget storre end for de
mindre drgange, og da segrerede elever stiger med
alderen, ber begge dele indtenkes. Altsd Mollehg;j
skoledistrikt og at andelen af &ldre elever er storre. Alt
andet vil ikke kunne betegnes som retfeerdigt, som jo
netop var baggrunden for at lave en ny
tildelingsmodel. Tanken om at leegge flere midler ud
til skolen, sa den far et storre ansvar for at inkludere
elever med serlige behov, finder vi rigtigt, men i
Overlund Skoles tilfelde betyder det at trods en
elevfremgang pa 22 elever til november 2017, kommer
vi til at mangle mindst 4-500.000 kroner pa bundlinjen
i budget 2018. Modellen gor det altsa dyrere at
ekskludere elever, og sverere at inkludere dem.
Reelt bliver skolerne saledes tvunget til at inkludere
flere elever uden at have et ordentligt tilbud til dem.

Med venlig hilsen
Formand for skolebestyrelsen: Anders Hggenhaug Johnsen.

Naestformand i MED-udvalg: Thomas Moltzau Pedersen
Skoleleder: Peter Rasmussen.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar

— Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles
efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Efter at have studeret modellen, som nu er i hegring -
har vi faet falgende association.

Ressourcetildelingsmodellen minder til forveksling om
modeller indenfor mode. De bliver altid fremstillet i
X-tra Small. | modeverdenen skyldes det, at varen skal
fremsta fix, smart og fa os alle til at dremme om at
smutte i "den lille sorte™.

Anderledes ser det ud med gkonomi til eksempelvis
skoler. Ressourcemodellen er ikke fix eller smart og
ingen har lyst til eller kan se fordelen i at kunne passe
en X-tra Small.

Det falles for de 2 modelverdner er, at de pa ingen
made bliver tilpasset virkeligheden.
Ressourcetildelingsmodellen er igen konstrueret ud fra
fortiden og en tanke om, at man kan generalisere ud
fra en matematisk formel.

At basere udregningerne pa klasser og elevantal kan
give fint mening, men det er vigtigt, at de faste
udgifter kan daekkes pa den enkelte skole. De tal er
ikke svere at skaffe.

At basere udregningerne i modellen pa ngdvendige
funktioner som administration og ledelse giver ikke sa
meget mening ved lgnsums styring. Man kan pa ingen
made sammenligne sma og store skoler, idet sma
skoler er udfordret pa, at alle opgaver bare ligger pa
feerre medarbejderes skuldre. Der er ikke feerre
opgaver.

Slet ikke hvis man gnsker unikke skoler, der drives
optimalt i forhold til kultur og det omkringliggende
samfund — og at ville udnytte medarbejdernes
kompetencer fuldt ud.




Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En @&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Endnu en stor udfordring for skolerne bliver gkonomien til
bgrn i seerlige vanskeligheder.

At give skolerne et incitament og en reel mulighed til ikke
at visitere til et specialtilbud kan give mening, hvis alle
kommitter sig til, at bgrnene skal have det bedste
skoletilbud, hvor de trives bedst muligt og bliver sa
dygtige, de kan. Det gaelder bade bgrn i szrlige
udfordringer og de bgrn, der skal stgtte op omkring.

Problemet er bare, at man ikke kan tage bgrn i
udfordringer hjem eller tilbyde skolestartere et ordentligt
og udviklende miljg, fér man har etableret "dette bedste
tilbud" pa egen skole.

At etablere et "bedste tilbud" kraever bade fysiske og
gkonomiske rammer, personale med sarlige kompetencer
samt gvelse/erfaring. Man skal saledes kunne fremvise
"det bedste tilbud", sa bade bgrn, foraeldre og personale
bliver trygge og overbeviste. Det er samtidig vigtigt, at
personalet har en fair chance for at Igfte opgaven og
oplever, at bgrnene er henvist bedst muligt.

Derfor nytter det ikke ret meget, at man kan "beholde" de
135.000 kr. pr. elev, fgr tilbuddet er sat i sgen.

Meget kan lade sig ggre pa skolerne for bgrn, der har brug
for mere ro, hgjere til loftet samt fa og kendte voksne i
hverdagen. Men det kraever en startkapital, som
kommunen med fordel kunne have til radighed for nye
initiativer.

Vi kunne forestille os, at skolen beskrev et
projekt/skoletiloud samt et bud pa finansiering udover
tildelingen til almenskolen.

Derved ville en skole have en reel chance for at komme i
gang med at drive en "skole for alle".

Det er med denne model som med andre modeller, der er
lavet pa skrivebordet, at den ikke understgtter
virkeligheden. Vi har oplevelsen af, at man blot flytter
penge rundt efter en statistik fremfor en analyse af
virkeligheden lige der, hvor bgrnene bor og gar i skole.

Hvis vi skal vaere ordentlige og fordele pengene pa en
kvalificeret made, skal vi rette blikket mod
visitationsprocedure, revisitationsprocedure, videndeling
samt vejledning fra specialomradet til almenskolen — altsa
et udvidet tveerfagligt samarbejde.

Med dette svar har vi nu udtrykt vores bekymring for alle
bgrn i Viborg Skolevaesen.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles
efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Grund- og elevtildeling

o En model, der ikke tager hensyn til antal klasser,
rammer uforholdsmaessigt hardt de smalle skoler —
skoler med lave klassekvotienter.

o Der eriden praesenterede model atter lavet en
grundtildeling, sa det ikke er de sma skoler, der
rammes, men netop en mellemstor skole som
eksempelvis Radkeersbro Skole.

o Den differentierede elevtildeling favoriserer skoler
med mange udskolingselever.

o Samlet set rammes mellemstore skoler som
Radkeersbro Skole negativt af savel forslag til
grundtildeling samt elevtildeling uden hensyn til
antal klasser.

Ledelse og administration

o En model, der giver resurser til ledelse og
administration efter antal elever, vil ligeledes
ramme smalle skoler. Det kreever stort set samme
ledelses- og administrationskraft, uagtet man har
17 eller 25 elever i en klasse. Dette tager modellen
saledes ikke hgjde for.

o Der tages i tildelingsmodellen ikke hgjde for, at en
stor andel af to-sprogede (iseer flygtninge-
familier/barn) fordrer flere ressourcer til
administration og ledelse.

Sociogkonomiske faktorer

Tildeling efter sociogkonomiske faktorer:

o Positivt, at der er taget hgjde for sociogkonomiske
faktorer, MEN vanskeligt at gennemskue KORAs
beregninger, og vi stiller spgrgsmal til, om
faktorerne svarer til den oplevede virkelighed:

o Modellen er en statistisk gennemsnitsmodel, der er
baseret pa den antagelse af alle skoledistrikter i DK
folger den landsgennemsnitlige henvisnings-
praksis. Der er saledes ikke taget hensyn til
modellens praediktionsevne differentieret i forhold
til geografi, land/by etc.

o Modellen angiver ikke usikkerhed pa estimatet for
det forventede specialundervisningsbehov. Dette er
saerdeles kritisk, idet der ved alle statistiske




modeller vil vaere betydelige usikkerheder pa
modelestimater. Det er saledes saerdeles KRITISK,
at B&U ved Viborg Kommune ukritisk bruger
modelestimater som eksakte vaerdier og grundlag
for en helt konkret budgettildeling, uden at tage
hgjde for modelestimatets usikkerhed. En sadan
praksis er ikke videnskabelig valid og bgr ikke
anvendes ukritisk. Dette er et MEGET vaesentligt
kritikpunkt, der i gvrigt ber have national interesse.
KORA-modellen estimerer sandsynligheden for
specialundervisning relativt baseret pa det faktiske
brug af specialundervisning i DK i skolearet
2014/15. | KORA-rapporten naevnes direkte at
modellen ikke kan sige noget om, hvorvidt der ud
fra fx et peedagogisk kriterium er behov for, at flere
eller feerre elever modtager specialundervisning.
Der er saledes meget stor risiko for, at gkonomi, og
ikke paedagogiske hensyn, bliver et
styringsinstrument for visitering til specialtilbud.
Dette er meget bekymrende.

KORA rapporten beskriver bl.a., at "etnisk
baggrund” ikke indgar i modellen, men at det i
gvrigt er vigtigt at bemaerke, at skoler med en hgj
andel af tosprogede bgrn eller barn med anden
etnisk baggrund end dansk af andre arsager kan
have et vaesentligt starre udgiftsbehov end skoler
med en lav andel af s&danne elever.

Da den sociogkonomiske model baserer sig pa
aktuelle demografiske, sociogkonomiske og
sundhedsmaessige karakteristika ved skole-
distriktets elever og foreeldre, ma det veere
afgegrende (hvis en sddan model anvendes som
budgettildelingsredskab), at det gkonomiske
grundlag justeres arligt, saledes at der tages hgjde
for arlige eendringer i det sociogkonomiske
grundlag.

Ledelse og administration burde ogsa tildeles efter
sociogkonomiske faktorer, da udfordrede skoler
fordrer mere ledelse.




Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En &ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, lsegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

o Det er seerdeles kritisk at bruge en statistisk

gennemsnitsmodel som eksakt grundlag for en
sociogkonomisk budgettildeling, uden at der tages
hensyn til modelestimatets usikkerheder (jf.
bemeaerkninger under sidste punkt). Usikkerheder
pa statistiske gennemsnitsmodeller vil ofte veere
meget store. De udsving, der vil vaere +/- i forhold
til det forventede gennemsnit, kan derfor vaere
arsagen til, at skoler i dag afviger fra det
forventede, men at afvigelsen séaledes ligger
indenfor den modelbaserede usikkerhed. Det er
ikke en valid praksis at bruge et modelestimat uden
at indregne usikkerheden.

| tilfeelde, hvor virkeligheden ikke matcher det
statistiske teoretiske modelgennemsnit, kan
skolerne rammes gkonomisk meget hardt. Kan
B&U virkeligt forsvare at anvende en antagelse om,
at et teoretisk estimeret gennemsnit matcher
virkeligheden uden at tage hensyn til
spredning/usikkerhed pa estimatet, og at B&U sa
anvender dette som grundlag for en eksakt
budgettildeling. Dette er seerdeles kritisk.

Som det direkte fremgar af KORA-rapporten, tager
modellen ikke hensyn til, hvorvidt der ud fra fx et
paedagogisk kriterium er behov for, at flere eller
feerre elever modtager specialundervisning.

Der er saledes meget stor risiko for, at gkonomi, og
ikke paedagogiske hensyn, bliver et
styringsinstrument for visitering til specialtilbud.
Dette er meget bekymrende.

Endvidere har forslaget den konsekvens, at skoler
rammes gkonomisk af beslutninger, som er truffet
for eleven starter i skolen. Som konkret eksempel
kender og finansierer vi pt 8 ud af de 25 elever,
som er i specialtilbud i skolens distrikt — dvs. 17
elever er visiteret til specialtilbud uden at veere
startet pa skolen fx direkte fra dagtilbud.

Det gamle/nuveaerende princip om, at den, der
bestiller musikken, betaler, er i den nye model ikke
eksisterende. Ser vi pa tabellen
"nettobudgetaendring ved aendring af finansiering af
specialtilbud i forhold til eksisterende model” vil
nogle skoler, der er uheldige i lotteriet, skulle
"betale” betydelige belgb, mens andre skoler far et
stort provenu. Differencen mellem de 19 statistisk




forventede kontra de 25 segregerede bgrn betyder
i sidste ende, at vi far et negativt budgetudsving pa
4,1 %, hvilket vi finder helt og aldeles urimeligt —
ikke mindst ihukommende, at vi samtidigt star over
for en keempe opgave, nar vi naeste skolear mister
ca. 1,7 mio. kr. til basisundervisning, idet
hovedparten af vore 2-sprogsbern skal inkluderes
fuldt ud i almenundervisningen.

Apropos 2-sprogsomradet: Den nuvaerende
ordning, hvor der kun gives gkonomi til to ar, er
ikke tilstraekkelig. Vi oplever ydermere, at de to ars
basisstatte i dagtilbud ikke er nok til, at de herefter
kan klare sig i skolen uden fortsat supplerende
sprogundervisning af forskellig karakter. Dette
kommer selvsagt til at "belaste” et i forvejen
reduceret budget.

Det bar igen fremhaeves, at KORA-rapporten
faktisk beskriver direkte, at det i gvrigt er vigtigt at
bemaerke, at skoler med en hgj andel af
tosprogede bgrn eller barn med anden etnisk
baggrund end dansk af andre arsager kan have et
vaesentligt starre udgiftsbehov end skoler med en
lav andel af sddanne elever. Vi ma derfor opfordre
til, at der sikres det ngdvendige
finansieringsgrundlag til 2-sprogsomradet.

Vi anbefaler meget kraftigt, at midler til
specialundervisning tildeles efter paedagogiske
hensyn, og ikke efter en statistisk
gennemsnitsmodel, hvor der i gvrigt ikke tages
hensyn til den statistiske usikkerhed pa
modelestimatet.

Slutteligt opfordrer vi til, at der kigges pa, om de
skoler, der har udfordringer/hgjeste procentdel af
unge, der ikke far uddannelse, ogsa er de skoler,
der far bedre gkonomiske vilkar. Ellers haenger det
jo ikke sammen med formalet - altsa hvad der
beskrives som udgangspunktet for revision af
tildelingsmodellen.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuvaerende

model

o Elevtildeling indskoling

e Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Bestyrelse og MED-lokaludvalg for Skolefallesskabet,
Skals/Ulbjerg, fremsender hermed sit heringssvar.

I det folgende uddybes heringssvaret i forhold til
nedenstdende overskrifter.

1. Tilfredshed med at den nuverende
grundtildeling fastholdes.

2. Klassefaktoren er blevet fjernet fra det
oprindelige kommissorium. Dette ber udvalget
genoverveje.

3. Der er ikke taget hejde for problemet, “tynde”
argange.

4. ”Central styring - decentral ledelse” synes ikke
respekteret i modellen.

5. Den sociogkonomiske faktor. Hvad er
udvalgets intention, og hvorfor faktor 1?

6. Kommentar til processen og dialogen:
Udgangspunktet var lovende, men visionerne
druknede!

7. Fordeling af midler til specialtilbud ber ske
solidarisk fra en central pulje.

Baggrunden for vores argumentation skal findes i
folgende politiske udmeldinger, inden processen blev
igangsat:

Oplaegget til arbejdet med en ny ressourcetildelings-
model pd skoleomrddet tog oprindeligt afsat i en
analyse af den nuvarende tildeling til skolerne, s
denne,

- bliver mere retferdig end 1 dag,

- absorberer udsving i elevtallet pa den enkelte
skole,

- tager udgangspunkt i en tildeling pr. skole, en
tildeling pr. klasse (indskoling, mellemtrin og
overbygning), samt pr. elev,

- forholder sig til de sociogkonomiske parametre
1 det enkelte skoledistrikt, og endelig

- er udviklet i et samarbejde med personale og




foraldre.

Ressourcetildelingsmodellen skal ligeledes bygge pé
tidligere kendte principper, altsa

- at vaere administrativ enkel, gennemskuelig og
forudsigelig,

- at sikre, at alle skoler kan lgse deres opgave,

- at fordele opgaver/midler mellem det centrale
og decentrale niveau vedrerende finansiering af
specialtilbud, og

- bygge pa princippet om forbundne kar.

Bestyrelse og MED-lokaludvalg medgiver, at der
under processen er kommet et politisk forlig mellem 4
partier i byradet, men det fjerner vel ikke ovenstaende
grundforudsetninger — bortset fra at klassefaktoren er
blevet udeladt!

1. Fastholdelsen af den nuvaerende grundtildeling: Den
understotter BU-udvalgets beslutning om, at de
nuvarende undervisningssteder skal bevares frem til
udgangen af naste valgperiode, altsa til 2021, hvilket
BU-udvalget skal roses for. Skolefellesskaberne 1
kommunen er tilgodeset med en grundtildeling til hver
matrikel.

2. Klassefaktoren er blevet fjernet fra det oprindelige
kommissorium: Bestyrelse og MED-lokaludvalg vil
pege pa, at frikommuneforsegene pa skoleomradet
bortfalder med udgangen af indevarende skolear for
Viborg Kommunes vedkommende, herunder
muligheden for etablering af sdkaldte storklasser. En
tildelingsmodel, der pd denne baggrund ser helt bort
fra begrebet “klasser”, lader en del af kommunens
skoler i stikken 1 forhold til at kunne lgse opgaven pa
almenomradet. To relativt sma klasser pa en argang vil
vaere med til at forringe de generelle arbejdsvilkar,
fordi der skal tilferes ressourcer andre steder fra, f.eks.
fra de undervisningsrelaterede opgaver, herunder fra
inklusionsopgaven. Vi opfordrer til, at denne del af
modellen tages op til fornyet overvejelse.
Differentieringen af elevtildelingen til skolernes
respektive afdelinger er forstaelig al den stund, at der
skal leveres et forskelligt ugentligt timetal.

3. Problemet ’tynde” argange: En klasse er i Folke-




skoleloven defineret ved hgjst 28 elever, hvilket
indeberer, at der udleses en ny klasse i elevintervallet
29 — 56. En del skoler har argange, der ligger noget
over de 28, men langt fra de 56 elever. En ren
elevtalsbaseret tildelingsmodel forekommer ikke fair i
relation til lovgivningen, selv om noget kan hentes
hjem via holddeling. Her skal opmarksomheden dog
henledes p4, at en del skoler udfordres af fysiske
rammer, som ikke egner sig til hold over 28 elever.
Store hold, der organiseres ind imellem, er svaere at
skabe den nedvendige forudsigelighed pa. De
udfordrer 1 hgj grad elever med sarlige behov og
modarbejder i nogen grad de inklusionsskabende
tiltag. Det er med til at forringe arbejdsforholdene for
det paedagogiske personale, men ogséd bernenes lering
undermineres. Nar modellen ser bort fra klasser, sa ber
den som minimum hjzlpe til med sakaldte "tynde”
argange.

4. Central styring — decentral ledelse: Tankningen
omkring styringen i Viborg Kommune er indeholdt i
dette “mantra”. Bestyrelsen og MED-lokaludvalget
undrer sig derfor over, at der er indfert 3 stilleskruer”
1 form af en elevtildeling, en takst til ledelse og en
takst til administration. Vi har svert ved at se
fornuften 1, at der tildeles seerskilt til henholdsvis
ledelse og administration pa baggrund af antal elever,
selv om der pa begge omrader ogsa er en
grundtildeling pr. matrikel. Vi ensker ikke denne
centrale detailstyring af, hvordan ressourcer til
administration og ledelse fordeles og opfordrer derfor
til, at den lokale bestyrelse og ledelse udvises tillid til
selv at kunne forvalte de gkonomiske midler og den
rammes&tning, der udmeldes fra det politiske og
administrative niveau.

5. Den sociogkonomiske faktor: En del af elevtilde-
lingen, nermere bestemt 13 % eller ca. 53 mio. kr. er
fordelt efter sociogkonomiske faktorer. Det kan vaere
vanskeligt at gennemskue, hvorfor BU-udvalget er
landet pé netop 13 % samt er géet tilbage til en
vaegtning pa faktor 1. 12017 blev 11 mio. kr. af de
sociogkonomiske midler fordelt med faktor 5 efter
flere haringssvar, der opfordrede udvalget til at tage
sociogkonomien alvorlig. Vi mener fortsat, at
sociogkonomien skal veegtes med minimum faktor 5,
hvis BU-udvalget mener noget alvorligt med dette
parameter i tildelingsmodellen. KORA’s analysemodel
er meget omfattende, men overrasker ved nogle af




dens output. Den del er vi som bestyrelse og MED-
lokaludvalg nedt til at respektere, hvis
sociogkonomien skal vere en del af maden at tildele
ressourcer pa.

6. Proces og dialog: Bestyrelse og MED-lokaludvalg
har med stor forbavselse fulgt en proces, hvor bade
personale og foraldre 1 store dele har varet koblet af.
Udvalget levede til fulde op til dialogudspillet i
processen til og med model 4. Det har vaeret umuligt at
se logikken 1 — og nogle gange afsenderen pa — de
efterfolgende udspil til ny ressourcetildelingsmodel.

Om den fremlagte model kan betragtes som varende
mere retfaerdig stir hen i det uvisse. Der synes at
mangle visioner i en model, som skal reekke ca. 4 ér
frem 1 tiden, men der er omvendt meget tilbagegaende
procentregning — eller forbundne kar — at forholde sig
til. Bestyrelse og MED-lokaludvalg synes, at netop
tildelingsmodellen kunne vaere en vigtig brik i forhold
til genetableringen af et faelles skolevesen 1 Viborg
Kommune.

Bestyrelse og MED-lokaludvalg vil ogsé pege pa, at de
ekstra 19 mio. kr. til skoleomradet, jf. det fornavnte
skoleforlig, pludselig bliver en del af et orienterings-
og dialogmede, der skulle handle om et konkret udspil
til ny ressourcetildelingsmodel. Enten skal disse
midler indregnes i den ny tildelingsmodel eller ogsé
skal de slet ikke bringes pa banen. Er de ekstra midler
tilteenkt en slags aflad 1 forhold til eventuelle mangler
og/eller uhensigtsmessigheder i det fremlagte forslag
— eller er midlerne eremaerket til serlige indsatser
udtenkt af BU-udvalget i forhold til det eller de
kommende skolear? Bestyrelse og MED-lokaludvalg
opfordrer til, at fordelingen af de 19 mio. kr. kommer i
hering, fordi skolerne har meget forskellige vilkar at
lose deres opgaver pa.

7. Fordeling af midler til specialtilbud: (Se nedenfor).

Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En &ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60

Afsettet for denne del af tildelingsmodellen har veret, at
den nye fordeling af midlerne til specialundervisning
skal understotte, at undervisningen fremadrettet skal
etableres s tet som muligt pa skolerne, samt at sa
mange som muligt skal vare en del af det almene
undervisningstilbud, altsé incitamentsstrukturer.




af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociopkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Bestyrelse og MED-lokaludvalg mener, at alle
specialundervisningskravende elever i Viborg
Kommune skal vere centralt finansierede. Det vil dels
vare en solidarisk lesning, der kan kompenserer for
tilfeldigheder skoledistrikterne imellem, og dels
udgere endnu en vigtig brik i et faelles skoleveasen.
”Der er de specialelever, der er!” Det politiske og
administrative niveau ber have tillid til, at skolerne
visiterer til specialtilbud efter elevernes behov.
Incitamenter gér nemt hen og bliver ekonomiske frem
for paedagogiske — men nu til et praksiseksempel.

I forhold til KORA’s beregnede sandsynligheder for,
at en given elev skal visiteres til specialtilbud, ser det
saledes ud 1 Skolefallesskabet, Skals/Ulbjerg:

Skals Skole/SFO (forventet): 16
Skals Skole/SFO (realiseret): 8
Merprovenu, hvis tallene holder: 1.057.000 kr.

Ulbjerg SDI (forventet): 2
Ulbjerg SDI (realiseret): 2
Merprovenu, hvis tallene holder: - 66.000 kr.

Det betyder, at der kan lukkes “huller” i en f.eks.
mangelfuld tildeling til almenomrédet. Der kan ogsa
satses pé ekstra inklusionsindsatser pé det lokale plan.

Bestyrelse og MED-lokaludvalg finder det vanskeligt
at gennemskue, hvor sarbar den enkelte skoles
okonomi bliver med den nye finansiering af
specialtilbud. Der er skoler, som mister op til cirka
750.000 kr. pé den omlagte finansiering, svarende til
ca. 1% padagogisk medarbejder. Hvad stiller disse
skoler op med inklusionsindsatsen, ndr der samtidig
kores med faktoren 1 vedrerende sociogkonomien?




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

22.03 2017

Horingspart

Lokal-MED Stoholm Skole

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Lokal-MED har falgende bemarkninger til
tildelingsmodellen pa almenomradet:

Generelt er der en stor bekymring for
datagrundlaget i horingsmaterialet. Der er ikke
sammenhaeng mellem oversigtstaksterne og de
eksempler og udregninger der underbygger
ressourcefordelingen i modellen. Et eksempel
er, at der i taksten til ledelse fremgér et belob
pa 115.727 pr. skole og 1.200 pr. elev pa den
samlede oversigt, mens der under
beregningsgrundlaget er nevnt beleb pa
henholdsvis 107.008 pr. skole og 1227 pr. elev.
Der er igennem hele materialet flere
divergenser mellem oversigtstallene og det
ovrige datagrundlag. Det giver anledning til
bekymring omkring de faktuelle oplysninger i
materialet.

Overordnet er modellens forskellige parametre
relevante, men samlet set er oplevelsen at
modellen har mistet evnen til at fremsta
overskuelig og enkel. Det gor det svart at
vurdere rimeligheden 1 modellen. Den storre
usikkerhed omkring premisserne for
ressourcetildelingen er ikke enskverdig. I hvert
fald ikke hvis opgaven er at give et skonomisk
overblik, og skabe sammenhang i1 vilkdrene for
at lave god skole fra budgetar til budgetar.

Prioriteringen af at dele af elevtildelingen sker
efter sociogkonomiske faktorer er taget til
efterretning. Det ser dog ud til at tallet 13% er
valgt ud fra det muliges kunst, da det bevirker
at en skole rammer graensen pé -5%. Eller
beror valget af de 13% pa en retferdig
vurdering?




Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En 2endret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, lsegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Lokal-MED har folgende bemerkninger finansiering
af specialtilbud:

- Grundleggende udtrykker Lokal-MED
tilfredshed med at gkonomien folger eleven.

- Der gives generelt udtryk for, at der er en stor
usikkerhed forbundet med at skolerne
finansierer alle bern bosiddende 1
skoledistriktet. Det er sveert at vurdere
konsekvenserne pé sigt.

Lokal-MED

Formand Neastformand
Jesper Okholm Egon Thesbjerg




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

24.03 2017

Hgringspart

Skolebestyrelsen Stoholm Skole

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:
e Grundtildeling jf. nuveerende
model
e Elevtildeling indskoling
o Elevtildeling mellemtrin
o Elevtildeling udskoling
e Takst til ledelse
e Takst til administration
® 13% af elevtildelingen fordeles
efter sociopkonomiske faktorer
(KORA)

Skolebestyrelsen pa Stoholm Skole har felgende
bemerkninger til tildelingsmodellen pa almenomradet:

- Vioplever, at inddragelsen af de forskellige
parametre gor det svaert at gennemskue
tankerne bag modellens delelementer og
konsekvenserne af dem. Modellen mangler 1
den sammenhang transparens. Desuden har vi
fundet forskellige talverdier i
heringsmaterialet. Det er med til at skabe en
ekstra usikkerhed.

- Vianerkender de forskellige parametre, men er
meget bekymrede for, at det er et udtryk for en
oget detailstyring af skoleomradet fremadrettet.
Vi ensker ikke, at modellens knapper bruges til
at skrue op og ned fra budgetar til budgetar.
Det gor det vanskeligt for den enkelte skole at
skabe et langsigtet gkonomisk overblik, som er
en nodvendig forudsetning for det daglige
arbejde med at lave god skole.

Heringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En a&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolebestyrelsen pa Stoholm Skole har felgende
bemarkninger til finansiering af specialtilbud:

- Som udgangspunkt er vi enige 1, at det er
hensigtsmessigt, at ekonomien folger den
enkelte elev.

- Vimener dog, at det pa laengere sigt kan vaere
svart at overskue konsekvenserne af den
@ndrede ressourcetildeling i forhold til bern




Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

med specialundervisningsbehov.

- /ZEndringen vil betyde, at skolerne i langt hejere
grad end tidligere skal kunne tilbyde endog
meget differentierede leeringsmiljoer, for at
kunne tilgodese alle bern. Hvis vi skal lykkes
med den opgave, vil det kraeve en investering i
bade de fysiske rammer og i personalets
kompetencer.

Skolebestyrelsen pa Stoholm Skole

Formand Naestformand
Mette Thybo Jensen Mette Henrikke Gundorf




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Skolebestyrelsen og Lokal-Med pa Sedalskolen
oplever generelt, at der er forbrugt seerdeles mange
ressourcer samt ydet et seerdeles stort arbejde i
forbindelse med tilblivelsen af den nye
tildelingsmodel, hvor der jo ikke tildeles flere penge,
som vi kan se det. Processen har derimod styrket
optikken pa en endog meget stram gkonomi omkring
Viborg Kommunes skolevasen, hvor det er sveert at fa
enderne til at nd sammen omkring en udviklende og
skabende folkeskole i bade by og land.

Det ser saledes ikke ud som om, at der generelt er
tildelt nok midler til skoleomradet. Vi kerer nu pa
indeks 80 fremfor 100.

Hensigten med en ny tildelingsmodel er, at der skal
skabes lighed mellem skolerne. Derfor peger
skolebestyrelsen og Lokal-Med p4, at det er fornuftigt
at kigge pa de sociogkonomiske faktorer.

Skolebestyrelsen og Lokal-Med er ligeledes positiv
stemt over for den differentierede tildeling, som
fremstilles 1 forhold til indskoling, mellemtrin og
udskoling.

Skolebestyrelsen og Lokal-Med ensker storre
gennemsigtighed 1 forhold til de ekstra midler, der
tildeles skolerne.

— Hvilke opgaver forventes eventuelt lost for pengene?

Da Sedalskolen er eneste skole med to matrikler og
kun et skoledistrikt, kommer vi til at fremsta
uforholdsvis bekostelig (visuelt set i graferne) i
forhold til de reelle udgifter omkring administration og
ledelse. Dette finder vi ikke hensigtsmaessigt.




Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En &ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, lsegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Skolebestyrelsen og Lokal-Med forholder sig kritisk i
forhold til sget uddeling af gkonomiske midler til
specialtilbuddene i Viborg Kommune.

Skolebestyrelsen og Lokal-Med er overordentligt
bekymrede for, om de gkonomiske argumenter vil blive
vaegtet hojere end de reelle faglige overvejelser omkring
trivsel og leering. I samme forbindelse er det vigtigt at
papege, at der ber vare fokus pa at kunne give det rette
skoletilbud til alle bern, uanset om det gaelder elever fra det
”almene omrade” eller elever med behov for serlig
kvalificeret statte i form af et specialtilbud. Det er hermed
serdeles vigtig, at vi kvalitativt kan tilgodese det rette
undervisningsmilje for alle bern.

Udgangspunktet for specialomradet og visitationen dertil
ber derfor ikke blive genstand for yderligere skonomisk
spekulation.

Skolebestyrelsen og Lokal-Med er endvidere bekymret for,
at en oget gkonomisk decentralisering vil udvande den
nedvendige faglige ekspertise, som er opbygget pa
specialomradet gennem mange ar.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
— Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuvaerende

model

e Elevtildeling indskoling

e Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Tosprogede elever er ikke Klar til at fagligt fglge deres
jeevnaldrende efter to ar. Der er brug for en
ekstratildeling til disse elever ogsa efter de to ar.

Vi finder det rigtigt at der differentieres i
elevtildelingen i tre trin.

Topi-malingen og antallet af elev/familiesager i PPL
og familieafdelingen er et billede af virkeligheden —
derfor bgr det veere en del af de sociogkonomiske
begninger.

Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En andret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bdrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Vi finder det problematisk, at der traekkes en statisk model
ned over bgrnenes virkelighed. Det virker tilfaeldigt i
forhold til faktuelle forhold. Finansiering af skoletilbud til
de svageste elever skal veere en feelles kommunal opgave.

Hvis ikke det kan organiseres som en faelleskommunal
I@sning vil vi forsla en udligningsordning saledes at skoler,
der vinder meget pa specialudregningen udlignes med
skoler der taber meget. Saledes at der ex. max kan
tabes/vindes 400000.







Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
— Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuvaerende

model

e Elevtildeling indskoling

e Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Tosprogede elever er ikke Klar til fagligt at falge deres
jeevnaldrende efter to ar. Der er brug for en betydelig
indsats med supplerende danskundervisning i en
leengere periode. Denne merudgift skal ikke pavirke
serviceniveauet pa den skole, som grundet
bosatningsmenstre har en stor andel af tosprogede
elever. Derfor skal der veere en ekstratildeling til disse
elever ogsa efter de to ar.

Mange af de nytilkomne er flygtninge med sveere
traumer, som ikke er i stand til at modtage leering i den
farste lange tid de er i landet. De kraever helt seerlig
opmerksomhed — og ressourcer.

Vi finder det rigtigt at der differentieres i
elevtildelingen i tre trin.

Topi-malingen og antallet af elev/familiesager i PPL
og familieafdelingen er et billede af virkeligheden —
derfor bgr det veere en del af de sociogkonomiske
begninger.

Det er oplyst, at skolernes gkonomi maximalt ma have
et udsving pa 5%. Dette udsving skal veere med
udgangspunkt i 2017 og ikke fra ar til ar.

Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En sndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa

Vi finder det problematisk, at der treekkes en statisk
model ned over bgrnenes virkelighed. Det virker
tilfeeldigt i forhold til faktuelle forhold. Finansiering af
skoletilbud til de svageste elever skal vare en felles
kommunal opgave.




specialtilbud i dag, legges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Lys i gjnene beskriver barn og unge der bliver sa
dygtige de kan, trives og bliver livsduelige voksne”.
Det stiller krav om det rigtige skoletilbud og ikke det
tiloud som den enkelte distriktsskole kan finde
gkonomi til. Derfor skal finansiering af specialtilbud
veere en feelles og central opgave.

| andre sammenhange er der fra udvalget side lagt stor
vaegt pa, at det er et felles ansvar for skolevaesnet at
alle elever er uddannelsesparate. Barn med behov for
specialtilbud indgar som en del af dette felles ansvar.
Vi pa Sgndre Skole kan ikke fa regnestykket til at ga
op, dersom vi bliver tildelt gkonomi til feerre
forventede specialtilbud end det rent faktiske behov.
Vi undrer os derfor over, hvordan vi skal kunne indfri
forventningerne til gget uddannelsesparathed for bgrn
med behov for specialtilbud og at det skal veere den
individuelle skoles ansvar at lgse opgaven. Set med
vore gjne burde der veere tale om bade felles ansvar og
feelles lgsning.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
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Dato

Horingspart

Hgringssvar

- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles
efter sociopkonomiske faktorer
(KORA)

Det undrer bade bestyrelse og MED-udvalg pa
Vestervang Skole at nervaerende tildelingsmodel
opererer med grundtildeling, nér netop grundtildeling
tidligere 1 processen var for alle. Dette er en
skevvridning og bestemt ikke en gevinst for elever pa
Vestervang Skole. Dette skal ogsa ses i lyset af et
onske om at lave en fair tildelingsmodel — er det fair at
straffe store skoler gkonomisk? Dette er 1 gvrigt ogsa i
direkte uoverensstemmelse med forliget "Udfordringer
til alle — uddannelse til flere”.

Overordnet set mener bdde MED-udvalg og bestyrelse
pa VES, at modellen grundlaeggende er ugennemsigtig
og meget rodet, og det er stort set umuligt at danne sig
et overblik over om modellen er retferdig og rimelig,
da en skoles gkonomi pludselig er stykket sammen af
mange faktorer — forskellige tildelinger til
afdelingerne, tildeling til ledelse og tildeling til
administration.

Det er ligeledes MED og bestyrelses bekymring, om
denne tildelingsmodel reelt gor noget konstruktivt for
kommunens svageste elever. Vores frygt er at
tildelingsmodellen ikke gor noget og ikke reelt oger
antallet af unge 1 uddannelse og arbejde — eller fjerner
dem fra understottelseskoen. Nar den tilgengelige
okonomi pa omréddet 1 udgangspunktet er for lille — og
det er vores opfattelse - @ndrer det ikke meget at
fordele midlerne anderledes. Taberne bliver bare nogle
andre skoler — med darlig trivsel og ringe leering hos
kommunens bern som folge.

Politikerne 1 Viborg Kommune egnsker at kommunens
folkeskoler bliver foreldrenes naturlige forstevalg. Det
er vores antagelse at denne ikke hensigtsmessige
tildelingsmodel — som har et resultat for skolerne, der
sammen med de 25 mio. ekstra- hvoraf 19 mio. er til
skolerne- formentligt ikke vil afvige nevneverdigt fra
den nuvaerende model — den mildest talte politisk




uskenne proces i hele valgperioden og en for os at se
temmelig uambitigs vision for kommunens folkeskoler
bevirker det stik modsatte: At kommunens foraldre i
stigende grad vil fraveelge folkeskolen, sdfremt de har
mulighed for det.

Pa Vestervang Skole har ledelsen féet en af
forvaltningen bunden gkonomisk opgave: At rette op
pa skolens ekonomi og holde sig indenfor den
okonomiske ramme. Dette betyder at der er skéret 1 alt:
Der har i en periode ikke veeret mulighed for faglig og
social stette pa skolens mellemtrin og udskoling, der
har 1 en periode ikke vaeret AKT-timer pd mellemtrin
og 1 udskolingen, der er ingen to-larer-timer ud over
den omlagte undervisning, der er ingen hytteture, der
er ingen lejrskoler. Alle disse ekonomiske reduktioner
kan ikke undga at have effekt pa berns skolegang og
faglige udbytte. Men denne tildelingsmodel, hvor
Vestervang Skole reelt mister 250.000,- vil disse
ovenstdende ekonomisk begrundede fravalg vere 1
fare for at vaere et grundvilkdr for kommunens storste
skole — begrundet 1 gkonomi. Er det sddan en
folkeskole man forventer vil vaere foreldrenes
naturlige forstevalg?

Dertil kommer et onske fra politisk side om at etablere
specialundervisning 1 neromradet. Hvis det betyder
serlig tilrettelagt undervisning for et udsnit af elever
pa samtlige folkeskoler 1 Viborg, vil gkonomien ikke
nd sammen, og elever med behov for sarlige belob vil
lide under for trange ekonomiske kér.

Vi er meget betenkelige ved om medtagningen af de
sociogkonomiske faktorer i den gkonomiske
tildelingsmodel, for er det ikke meningen, at
kommunens bern skal have det skoletilbud, der
bekommer dem bedst? I de sociogkonomiske faktorer
ligger der jo en gkonomisk afstraftelse, hvis en skole
visiterer flere elever end KORA-rapporten foreskriver.
I vores optik burde visitationsprocessen, som foregar i
forvaltningen, ses efter i sommene, for det er ikke
skoler, der visiterer — de indstiller blot til visitation.

Alt 1 alt er hverken MED-udvalg eller skolebestyrelse
det mindste imponeret over det politiske arbejde i
valgperioden eller nervarende ekonomiske
tildelingsmodel. Tilbage stdr man med et uklart billede
af mélet med processen og et lunkent resultat som vi
betvivler vil gavne kommunens bern og unge —




heriblandt de svageste, som i sandhed har brug for
hjelp og stette i livet.

Horingssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En 2endret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Bade MED-udvalg og skolebestyrelse pa VES er
betaenkelige ved at medtage de sociogkonomiske faktorer i
en tildelingsmodel, da der kan komme gkonomiske
betragtninger, der overskygger barnets tarv. Vi er generelt
enige i at det er vores opgave at inkludere flest muligt
elever, hvilket skolen pa daglig basis efterlever.

Ulempen med den gkonomiske betragtning er at en
uundgaelig visitation til specialtilbud vil blive udsat, nar der
er (mere) gkonomi med i regnestykket, og denne
udszettelse anser vi ikke som en fordel for det enkelte barn
i enten faglige eller sociale vanskeligheder.

Formalet med ny ressourcemodel pa
specialundervisningsomradet er uklart. Vi kan blot
konstatere, at man bringer mere gkonomi ind i ligningen,
hvor det i sidste ende vil veere bgrn, med szerlige behov,
der i det lange Igb bliver taberne.

Ligeledes er vi forundrede over gnsket om at lave
decentral specialundervisning pa de enkelte folkeskoler i
Viborg Kommune. Hgjner dette kvaliteten af den
pakraevede specialundervisning? Er der ikke blot tale om
en slgret, intern eksklusion?







Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Skolebestyrelsen og MED-udvalget pa
Vestfjendsskolen har en oplevelse af, at der er gjort
meget arbejde for at finde en anden tildelingsmodel.

Vi ser, at det er godt med en elevtildeling, som er
differentieret 1 indskoling, mellemtrin og udskolingen.
Det er en mere retferdig tildeling af penge. Dog kunne
vi godt se, at det vil vaere godt med en tildeling, hvor
der var indarbejdet en klassetildeling, da elev nr. 29
bliver uforholdsmassigt dyr, hvilket kan give
udfordringer pa visse skoler. Hvis en skole har mange
argange med 29-32 elever, giver det en vasentlig
okonomisk udfordring.

Naér hensigten er at skabe mere lighed mellem
skolerne, sa er det godt at de sociogkonomiske faktorer
spiller ind. Spergsmaélet er sd, om en faktor 1 vil gere
den store forskel? Hvordan kan det veare at man er giet
fra faktor 5 (2017) til faktor 11 2018?

En grundtildeling sikrer de mindre skoler en vis
okonomi, hvilket ogsé har stor betydning.

Vi ved, at det ligger B&U udvalget og byradet pa
sinde at reducere antallet af 18-30 arige, der stér
udenfor uddannelsessystemet, og at de ekstra midler 1
2018 skal veere med til at athjeelpe dette problem.
Dette problem har rod i mange ting - ogsa faktorer der
ligger udenfor folkeskolen. Men vi vil naturligvis gere,
hvad der ligger i vores magt for at afhjelpe problemet.
Her vil vi opfordre til, at tiltagene til athjelpning af
problemerne udtenkes og bestemmes pa de enkelte
skoler og ikke dikteres fra central hold.




Horingssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En &ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Tankegangen omkring en sndret ressourcetildeling til
specialomradet er spaendende, men vil uden tvivl give
nervgsitet mange steder, da det kan vaere et gmtaligt
emne, som deler vandene, men det kan vaere ngdvendigt
at lave en a&ndring for at fa skabt nye muligheder og
strukturer.

Det, som er vigtigt, er, at vi kan give alle bgrn en god
skolegang uanset, hvem de er, og hvilken bagage de
medbringer i skolen.

Derfor er det vigtigt, at det er de paedagogiske
overvejelser, som vejer tungest, nar der tages beslutninger
vedr. hvor og hvordan et barn skal ga i skole.

En konstatering er ogsa, at ikke alle bgrn kan have deres
gang i den almene folkeskolen.

Pa Vestfjendsskolen vinder vi pa denne ordning, da vi ikke
ekskluderer sa mange bgrn, som KORA’s model anslar vi
statistisk set skulle have i et specialtilbud.

Med de ekstra penge vi far ved den nye ressourcemodel,
vil vi arbejde pa at styrke vores arbejde vedr. at fa gjort
vores elever skoleparat, og derigennem at fa dem gjort
uddannelsesparat, nar de forlader Vestfjendsskolen.

Muligvis vi i vores omrade (Fjends) vil kunne samarbejde
omkring en fzelles indsats bade skolerne imellem, men
ogsa sammen med familieafdelingen, hvis det er muligt og
giver mening, hvilket vi tror det ggr.




Ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018

Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.
Her fglger Vestre Skoles svar:

Dato Vestre Skole 28-03-2017

H@ringspart Skolebestyrelses formand/nastformand, L-MED
formand/ne@stformand, TR og skoleleder

Hgringssvar

— Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:
e Grundtildeling jf. nuvaerende
model
e Elevtildeling indskoling
e Elevtildeling mellemtrin
e Elevtildeling udskoling
e Takst til ledelse
e Takst til administration
® 13% af elevtildelingen fordeles
efter sociopkonomiske faktorer
(KORA)

Hvorfor er de tosprogede holdt ude af
tildelingsmodellen? Vi anbefaler at man medtanker
dem i den nye tildelingsmodel mht. til overgangen fra
dagtilbud til skole.

Ellers ingen kommentarer til resten af feltet.

Hgringssvar

— Finansiering af Specialtilbud

En 2&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
b@rn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Finansieringen af specialtilbud bgr ikke veere en del af den
nye tildellingsmodel:

e Da skolerne ikke har indflydelse pa hvor mange
elever med behov for specialpaedagogisk tilbud,
der er bosiddende/tilflyttede skolens distrikt,
bliver konsekvensen af finansieringen, at
det gar udover skolens almene elever og deres
undervisnings tilbud, da gkonomien svaekkes.

e Specialundervisning skal etableres sa taet pa
skolerne som muligt, giver ikke rigtig mening, da
der er lidt uklarhed, om det menes fysisk pa skoles
matrikel eller andre speciel tilbud teettere pa
skolen, som jo ogsa er forbundet med ekstra
udgifter. Derudover er det desuden en keempe
udfordring, at fa alle specialelevernes individuelle
behov dakket i et tilbud pa skolen. Risikoen er at
der bliver etableret ukvalificeret tilbud til special
elever med specifikke behov, som ikke tilgodeses.







Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende model
Elevtildeling indskoling

Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles efter
sociopkonomiske faktorer (KORA)

Uskgn politisk proces

B&U Udvalget burde have afklaret med forvaltningen
hvilke forslag, der "holder vand”, inden der blev inviteret
til dialogmeder. Vi har vaeret praesenteret for for mange
modeller, der peger i vidt forskellige retninger. Processen
efterlader et indtryk af tilfaeldigheder, og derfor gnsker vi
at fortsaette med "model 2017”.

| forhold til elementerne i forslaget mener vi:

e Grundtildeling jf. nuveerende model
Vi er tilfredse med, at der er fastholdt en
grundtildeling. Det er en forudszetning, at de lidt
mindre skoler kan "overleve”.

e Elevtildeling indskoling, elevtildeling mellemtrin og
elevtildeling udskoling
Vi kan acceptere en differentieret tildeling i forhold til
de pligtige timetal; men vi foretreekker at fastholde en
feelles elevtakst for alle klassetrin, fordi det
forebyggende arbejde i indskolingen og pa
mellemtrinnet derved kan styrkes.

o Takst til ledelse og takst til administration
| virkelighedens verden Igses ledelsesopgaven og de
administrative opgaver pa vidt forskellige mader pa
skolerne og af forskellige medarbejdergrupper. Det er
en god og sund mangfoldighed, som viser, at skolerne
er i stand til at tilpasse sig forskellige lokale forhold.
Vi er ikke sikre p3, at tallene afspejler alle udgifter.
Inklusionsarbejdet giver en reel forggelse af arbejdet i
ledelsen og administrationen. Pa dette grundlag bgr de
sociogkonomiske faktorer ogsa indga i modellen ved
en separat takst til ledelse og administration.

Alti alt ser vi ikke nogen grund til at zendre den
nugeaeldende tildeling, og derfor gnsker vi, at udgiften
til ledelse og administration fortsat er en del af
elevtaksten.

o 13% af elevtildelingen fordeles efter sociogkonomiske
faktorer (KORA)
Det er en god ide, at tildele en del af budgettet efter
sociogkonomiske faktorer.

Hgringssvar

Forkert anvendelse af sociogkonomiske faktorer!




— Finansiering af Specialtilbud

En 2&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Forslaget vil skabe stor usikkerhed omkring den enkelte
skoles gkonomi uanset om skolen p.t. ”vinder” eller
"taber” pa modellen. Vi kan aldrig vide hvor mange
ekskluderede elever, der ligger uden for skolens
indflydelse/kendskab.

Vi er tilheengere af, at de sociogkonomiske faktorer indgar
i tildelingsmodellen; men den foreslaede Igsning er
uacceptabel — bl.a. fordi man anvender en statistisk model
pa konkrete elever i sma distrikter.

| forslaget skal skolen betale for de elever, der er
ekskluderet inden skolestart eller af andre
skoler/institutioner, og den ansvarlige skoleledelse har
ingen anviste redskaber til at a&endre pa det forhold.
Eksempelvis far @rum Skole i forslaget tildelt midler til 14
ekskluderede, men skal betale for 18 elever. |
virkelighedens verden kender vi kun de 7 elever, som vi
selv har henvist til specialtilbud.

Vi vil kraftigt advare imod, at man bringer skolernes
gkonomiske forudsaetninger pa sa usikker gkonomisk
grund, som forslaget laegger op til. Det vil betyde, at nogle
skoler ma spare pa almenundervisningen, for at tilgodese
segregerede elever. Altsa skabes der endnu stgrre forskelle
mellem skolernes tilbud.

Vi foreslar i stedet, at man fortsaetter med en tildeling,
som for budget 2017, hvor skolerne far en del af belgbet
udregnet i forhold til det sociogkonomiske indeks og kun
betaler for elever segregeret af skolen selv. Herudfra kan
skolen lave de ngdvendige forebyggende tiltag i
almenundervisningen — gerne ud fra kommunale
malsatninger for / krav til anvendelsen af disse midler.

Charlotte Jensen
skolebestyrelsesformand

Henrik Degn
naestformand 1 L-MED

Bent Tougaard
skoleleder




MidtVestjylland

Bgrne — og ungdomsudvalget Vor ref.: 71-K791/20007
Deres ref.:

Dato: 23-03-2017

Hgringssvar ny ressourcetildeling sko-
ler.

BUPL anerkender behovet for at ressourcetildelingen kikkes naermere p3a, saledes at det bli-
ver mere objektive tildelingskriterier der vaelges. BUPL anser det foreliggende forslag som
opfyldende dette kriterium.

Det er ogsa befordrende, at skolerne palasgges ansvaret ogsa delvis det gkonomiske, i for-
hold til barn med seerlige udfordringer. Vi har tidligere oplevet nogle skoler der har sagt nej til
opgaven hermed, alene fordi de dermed kunne undga den gkonomiske belastning, og der-
med har medvirket til eksklusion af bgrn man bedre ville have kunnet hjaelpe i naermiljget.
Det er vores tro og hab at man med den nye tildelingsmodel vil kunne medvirke til at fa flere
af disse barn inkluderet i deres eget miljg, og at man ogsa fra skolernes side vil hjaelpe dem,
bade fagligt og socialt.

BUPL er meget tilfredse med at de ekstra ressourcer ikke indgar i denne model. BUPL ser
frem til at blive inddraget i diskussionen om fordelingen og prioriteringen af disse midler.

BUPL anser derfor det foreliggende forslag som det bedst mulige i den nuvaerende situation.

Med venlighilsén
s 7 L/L’, f '“,-/ _—

‘ ’Jén Thyggs(j{/
“ sagsbehandfer

BUPL MIDTVESTJYLLAND
E-mail: midtvestjylland@bupl.dk - Hjemmeside: www.bupl.dk/midtvestjylland

STATIONSVEJ 8A + 7500 HOLSTEBRO
TELEFON 35 46 55 55



Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
Bgrne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den

tilsendte mail.

Dato

28. marts 2017

Horingspart

Skolelederforeningen Viborg

Hgringssvar
- Tildelingsmodel almenomradet
Modellen indeholder fglgende
parametre:

e Grundtildeling jf. nuvaerende

model

e Elevtildeling indskoling

o Elevtildeling mellemtrin

e Elevtildeling udskoling

e Takst til ledelse

e Takst til administration

® 13% af elevtildelingen fordeles

efter sociogkonomiske faktorer
(KORA)

Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En 2endret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, lsegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Generelt horingssvar fra Skolelederforeningen -
Viborg

I et skoleledelsesperspektiv skal en tildelingsmodel
give et godt grundlag for bdde den kort- og langsigtede
okonomistyring af vores skoler, samt s@tte en tydelig
retning for de centralt politisk besluttede
indsatsomrader, der skal prioriteres decentralt.

Med andre ord sé ber effekten af en tildelingsmodel
klart understotte de politiske mal for omradet.

Med den model, der nu er sendt i hering, er det
Skolelederforeningens opfattelse, at ensket om at fa
lavet en ny model, der ikke gav for store konsekvenser
for de enkelte skoler samt det tidspres, der har varet 1
forlabet, har resulteret i en model, der ikke giver de
onskede effekter, serligt med fokus pa at bryde den
negative sociale arv for de udsatte 10-15%. Der er
skoler med sarlige udfordringer pa dette omrade, som
ikke stilles bedre, men dérligere, med den nye model.

Samtidig mener vi, at der 1 hej grad kan stilles
speargsmélstegn ved om hele den sociogkonomiske
tenkning og den méde ressourcerne fordeles pa, reelt
kan gere den enskede forskel for de udsatte 10 — 15%
uden, at der 1 langt hgjere grad tenkes tvaerfagligt i
hele B&U og med malrettede indsatser pa baggrund af
de konklusioner, der er gjort 1 det nedsatte TULU-
udvalg. Fordelingen af de ekstra 19 mio., som der
tilfores skoleomradet, ber samtidig indtenkes direkte 1
den nye tildelingsmodel i stedet for at blive fordelt
efterfolgende 1, hvad der kan opleves som en
imedegdelse af utilsigtede konsekvenser af den nye
model.

Tanken om at flytte det ekonomiske ansvar for
aktuelle elever i specialtilbud over pé de enkelte
distriktsskole giver hos flere skoler en urimelig
skevvridning med store gkonomiske konsekvenser




uden stillingtagen til, om den enkelte skole reelt kan
handle pa den nye situation ud fra betragtninger om,
hvad der er det bedste undervisningstilbud for det
enkelte barn. Statistikken fra KORA viser, at Viborg
Kommune ligger under det nationale gennemsnit i
segregerede elever, sa der burde i stedet sattes stor
fokus pa at skabe en meget mere kvalificeret og
objektiv vejlednings-, visitations- og
revisitationsproces 1 forhold til de elever, som er i
risiko for at blive segregeret til et specialtilbud eller
allerede er det. Der er tale om virkelige barn med
virkelige behov og virkelige skoler med virkelige
vilkér og muligheder — dette kan ikke reduceres til
statistik pd papir uden, at der er virkelige mennesker,
der taber pé det.

Skolelederforeningen er glade for, at vi blev involveret
1 processen omkring forliget "Udfordringer til alle og
uddannelse til flere”, og hilser det meget velkomment,
at der arbejdes med langsigtede indsatser for den
kommende byradsperiode og dermed ogsé mere
arbejdsro til skolerne, til reelt at indfri de politiske
ambitioner. P4 mgdet omkring det nye forlig gjorde vi
partierne opmarksomme pa, at hastverk 1 forhold til
tildelingsmodellen pd grund af den store kompleksitet
vil vaere meget uhensigtsmaessigt, og at det vil vaere
bedre med en grundig og gennemsigtig proces, som vi
meget gerne ville hjelpe med at kvalificere. Vi mener
ikke den nye model og tilblivelsen heraf har indfriet
dette — tveertimod, og vi opfordrer derfor til at en ny
tildelingsmodel giver os det, vi indledte med at skrive,
nemlig et godt grundlag for bade den kort- og
langsigtede ekonomistyring af vores skoler, samt en
tydelig retning for de centralt politisk besluttede
indsatsomrader, der skal prioriteres decentralt.




Skabelon til hgringssvar vedr. ny tildelingsmodel pa skoleomradet 2018
B@rne- og Ungdomsudvalget har den 14-03-2017 besluttet at sende et forslag til en ny
tildelingsmodel pa skoleomradet 2018 i hgring. Modellen tager udgangspunkt i forliget om
"udfordringer til alle & Uddannelse til flere”. Beskrivelsen af den nye model findes i den
tilsendte mail.

Dato

Horingspart

Hgringssvar
— Tildelingsmodel almenomradet

Modellen indeholder fglgende
parametre:

Grundtildeling jf. nuvaerende
model

Elevtildeling indskoling
Elevtildeling mellemtrin
Elevtildeling udskoling

Takst til ledelse

Takst til administration

13% af elevtildelingen fordeles

efter sociopkonomiske faktorer
(KORA)

Viborg Lererkreds’ styrelse har droftet den nye
resursetildelingsmodel, som nu er sendt i hering.

En mere generel og overordnet kommentar gar pé
selve processen, hvor vi kunne have gnsket os mere
overblik, struktur og retning fra starten samt en hgjere
grad af medarbejder- og foreldreinddragelse igennem
hele processen. I den sidste del af processen var
arbejdsgruppen helt koblet af.

Grundtildeling: Det er en politisk beslutning, at alle
folkeskoler i kommunen skal bevares. Viborg
Learerkreds anerkender derfor, at dette afspejles 1 den
differentierede grundtildeling. Det er en naturlig folge
af det politiske valg, at udgiften pr. elev vil vare storre
pa sma skoler end pa store skoler. Dog havde vi
allerhelst set, at Byraddet havde holdt fast i den forste
beslutning om at arbejde ud fra en “’klassetildeling” ud
fra princippet om, at der skal vere en larer pr. klasse i
alle fagfaglige lektioner - uanset klassestorrelse!

Elevtildeling: Vi anser det for rigtigt fornuftigt, at
elevtaksten gradueres ift. indskoling, mellemtrin og
udskoling - forskellen i antal undervisningstimer taget
1 betragtning.

Ledelse og administration: Viborg Lererkreds anser
det for positivt, at der er fokus pé udgifter til ledelse og
administration. Vi har fokus pa god ledelse, men
mange ledere og en stor administration er ikke
nedvendigvis ensbetydende med god ledelse og god
administration. Jo flere ledere/administrative
personaler, jo farre resurser til kerneopgaven taet pa
eleverne.

Socioskonomiske faktorer: Det skal anerkendes, at
de sociogkonomiske faktorer ogsa fremover skal indga
1 tildelingen af ressourcer til skolerne i Viborg
Kommune. Skolernes elevgrundlag og -forudsaetninger
er forskellige. Arbejdsbyrden og de padagogiske




udfordringer for en skoles personale er vasentligt
storre pd en skole med udsatte bern og deres familier.
Dertil kommer, at ressourcetildelingen kun i
tilstraekkelig grad vil kunne understotte
inklusionsopgaven, hvis man tager de
sociogkonomiske faktorer alvorligt. Under de givne
gkonomiske rammer, vil man alt andet lige have en bedre
mulighed for at understette alle bern, hvis man tager hgjde
for de sociogkonomiske faktorer.

Vores anke mod KORA’s sociogkonomiske faktorer
er, at de ikke er umiddelbart gennemskuelige, hvilket
skaber en vis usikkerhed ift. tallenes validitet. Vi stiller
os fx tvivlende overfor, at Ulbjerg og Skals i1 indeks
ligger sa langt fra hinanden og i hver sin ende af
skalaen.

Hgringssvar

- Finansiering af Specialtilbud

En a&ndret ressourcetildeling i forhold
til bgrn med
specialundervisningsbehov, hvor ca. 60
af de 110 mio. kr., der bruges pa
specialtilbud i dag, leegges ud til
skolerne fordelt efter sociogkonomiske
faktorer.

Skolerne finansierer efterfglgende alle
bgrn bosiddende i skoledistriktet, hvis
de har brug for et specialtilbud (ca.
135.000 kr. pr. barn uanset tilbud).

Eksklusionsafgiften, som en skole péalagges, hvis en
elev visiteres til et specialtilbud, giver os anledning til
bekymring. Hvorfor skal det koste den enkelte skole
135.000 kr. at treeffe det rigtige valg omkring en elevs
serlige behov? Og hvad sker der fx 1 de tilfaelde, hvor
KORA'’s statistik ikke er i overensstemmelse med
virkeligheden? I de tilfaelde bliver det rigtigt dyrt for
skolerne at sende elever i specialtilbud — selv om det
maske er den bedste og mest rigtige losning.

Vi frygter, at den ret store selvfinansiering kan komme
til at betyde, at der bliver feerre elever, der far det rette
skoletilbud. Det er 1 vores gjne altafgerende, at
okonomi ikke gér forud for paedagogik og hensynet til
det enkelte barns behov og trivsel.
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