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1. Konklusion pa den udferte revision

1.1 Revisionserklzsering/Pategning

"Vi har revideret drsregnskabet for Viborg Kommune for regnskabsdret 1. januar — 31. december 2014,
der omfatter anvendt regnskabspraksis, regnskabsopgerelse, balance og noter. Arsregnskabet er udar-
bejdet efter kravene i bekendtgorelse nr. 15 af 13. januar 2015 om kommuners budget- og regnskabsvze-
sen, revision mv. med folgende hovedtal:

o Resultat af ordineer driftsvirksomhed DKK 361,0 mio.
o Resultat af det skattefinansierede omrade DKK 106,7 mio.
. Aktiver i alt DKK 6.503,6 mio.
. Egenkapital i alt DKK 4.071,1 mio.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et Grsregnskab der er rigtigt, dvs. uden vasentlige fejl og
mangler, i overensstemmelse med kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvasen,
revision mv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nedvendig
for at udarbejde et Grsregnskab uden vasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller
fejl, samt valg og anvendelse af en hensigtsmaessig regnskabspraksis og udevelse af regnskabsmaessige
skon, som er rimelige efter omstaendighederne.

Herudover er det ledelsens ansvar, at de dispositioner, der er omfattet af drsregnskabet, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, byrddets ovrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med
indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

Revisors ansvar

Vores ansvar er at udtrykke en konklusion om darsregnskabet pa grundlag af vores revision. Vi har udfort
vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere krav ifolge
dansk revisorlovgivning, god offentlig revisionsskik, jf. lov om kommunernes styrelse og kommunens
revisionsregulativ. Dette kraever at vi overholder etiske krav samt planlegger og udferer revisionen for
at opnd hoj grad af sikkerhed for, at Grsregnskabet er uden vasentlig fejlinformation.

En revision omfatter udforelse af revisionshandlinger for at opna revisionsbeuvis for belob og oplysninger
i arsregnskabet. De valgte revisionshandlinger afhanger af revisors vurdering, herunder vurdering af
risici for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl. Ved
risikovurderingen overvejer revisor intern kontrol, der er relevant for kommunens udarbejdelse af et
arsregnskab. Formdlet hermed er at udforme revisionshandlinger, der er passende efter omstandighe-
derne, men ikke at udtrykke en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol. En revision
omfatter endvidere vurdering af, om ledelsens valg af regnskabspraksis er passende, om ledelsens regn-
skabsmeessige skon er rimelige samt den samlede prasentation af Grsregnskabet. Revisionen omfatter
desuden en vurdering af, om der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understotter, at
de dispositioner, der er omfattet af Grsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, by-
radets ovrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis.

Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbeuvis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores
konklusion.

-
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Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at Grsregnskabet for regnskabsdret 1. januar - 31. december 2014 1 alle veesentlige
henseender er rigtigt, dvs. uden veasentlige fejl og mangler, i overensstemmelse med kravene i bekendt-
gorelse om kommuners budget- og regnskabsvasen, revision mv. Det er ligeledes vores opfattelse, at der
er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understotter, at de dispositioner, der er omfattet
af arsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, byradets ovrige beslutninger, love og
andre forskrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

Supplerende oplysning om forstaelse af revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabs-
vaesen, revision mv. medtaget det af byrddet godkendte resultatbudget for 2014 som sammenligningstal i
drsregnskabet for 2014. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

1.2 Bemszrkninger, der skal besvares over for tilsynsmyndigheden

I henhold til bekendtgerelse om kommunernes budget, regnskab, revision mv. skal revisionen

“gare bemerkninger, hvis den mener, at regnskabet ikke er rigtigt, eller at de dispositioner, der er omfattet
af regnskabsaflaeggelsen, ikke er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens
gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis, jf. § 42, stk.
2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse. Revisionen skal tillige gore bemerkning, hvis den mener, at ud-
forelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens
anliggender ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmeessig méade, jf. § 42, stk. 2, 3. pkt. i lov om kom-
munernes styrelse. Revisionens bemaerkninger efter 2. pkt. og 3. pkt. skal fremga saerskilt af beretningen.”

Revisionen har ikke givet anledning til bemaerkninger, som skal besvares over for tilsynsmyndigheden.

1.3 Opfolgning pa afgivne revisionsberetninger og -bemzrkninger

Vi har péset, at tidligere afgivne beretninger, herunder revisionens bemarkninger, er blevet behandlet af
byradet, og at byradet har afgivet besvarelse over for tilsynsmyndigheden.

1.4 Oplysning i gvrigt om resultater samt aftaler til opfolgning

Det er vores opfattelse, at det fremlagte regnskabsmateriale generelt har veeret af god kvalitet. Revisionen
har lgbende givet anledning til dreftelser, anbefalinger og aftaler med forvaltningsledelserne, som er rap-
porteret i administrative notater. Det er vores opfattelse, at vores noter, spgrgsmal og anbefalinger er mod-
taget positivt og behandlet seriost.
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2, Revisionens formal, udferelse og afrapportering

2.1 Formal og ansvar

Revisionen har til formal at pése:

e atregnskab og &rsberetning er rigtigt opstillet pa grundlag af kommunens bogfering,

e atregnskab og drsberetning i sin helhed giver et retvisende billede af kommunens samlede gkonomi-
ske forvaltning,

at de af Okonomi- og Indenrigsministeriet fastsatte regler for regnskabsafleeggelse er efterlevet,

at der er en tilfredsstillende intern kontrol pa veesentlige omrader,

at geeldende love og forskrifter samt byradets beslutninger bliver overholdt,

at tilsynsmyndighedens godkendelse foreligger til disposition, hvor det er ngdvendigt, og

at byradets og tilsynsmyndighedens afggrelser vedrerende eventuelle revisionsbemarkninger for tidli-
gere ar er iagttaget sdledes, at disse forhold ikke giver anledning til yderligere bemaerkninger.

Det er byradets ansvar at godkende budgettet for det kommende &r. Borgmesteren skal drage omsorg for,
at ingen udgift atholdes eller indtaegt oppebares uden forngden bevilling, og at udgifter og indtaegter bog-
fores i overensstemmelse med de af @Gkonomi- og Indenrigsministeriet og byradet fastsatte regler.

Gennem regler godkendt af byrddet er der fastsat bestemmelser om tilretteleeggelsen af de administrative
forhold.

Kommunens arsregnskab udarbejdes af administrationen og aflaegges af gkonomiudvalget til byrédets god-
kendelse. Ledelsen har ansvaret for, at drsregnskabet er i overensstemmelse med lovgivningens krav her-
om, og at forvaltningen foregér pa en betryggende made.

Den gkonomiske forvaltning skal ske i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse.
Dette gelder ogsa form og indhold af &rsregnskabet.

Det er ledelsens ansvar at tilretteleegge akonomistyringen pa en méde, der er hensigtsmaessig efter kom-
munens forhold. Dette omfatter ogsa ansvar for en tilretteleeggelse af forvaltningen, gkonomistyringen og
ovrige registreringer pa en sddan made, at det kan dokumenteres, at midlerne er anvendt i overensstem-
melse med forudsaetningerne, at de tilsigtede resultater opnés, samt at der sker en lobende overvigning og
evaluering af gkonomistyringen, rutiner og resultater i gvrigt.

Ansvaret for bogfering og formueforvaltning varetager borgmesteren og administrationen blandt andet
gennem etablering af forretningsgange og interne kontroller, der skal sikre, at registreringerne deekker over
gyldige transaktioner, og at registreringerne er fuldsteendige og ngjagtige. Etablering af forretningsgange
og interne kontroller sker endvidere med henblik pa at forebygge og opdage eventuelle besvigelser i form af
misbrug af kommunens aktiver og bevidste fejlinformationer i regnskabsrapporteringen.

2.2 Revisionens udforelse

Vores revision omfatter:

e finansiel revision, som bestér i at efterprave om regnskabet er rigtigt, det vil sige uden veesentlige fejl
og mangler,
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e juridisk-kritisk revision, hvor vi vurderer, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger (bevillingskontrol), love og andre forskrifter samt
indgaede aftaler og seedvanlig praksis,

e pkonomisk kritisk revision, hvor formalet er at vurdere, om de enkelte afdelinger, institutioner og
medarbejdere anvender de tildelte midler pa en gkonomisk hensigtsmessig made (forvaltningsrevi-
sion).

Ved den finansielle revision er prioriteringen af opgaverne og revisionsomraderne bestemt af vores vurde-
ring af risikoen for at fejl opstér, kombineret med den betydning (vasentlighed) eventuelle fejl vil have.
Disse vurderinger foretages dels i forbindelse med planlegningen af revisionsaret og dels som en lgbende
proces ud fra erfaringer indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange og det interne
tilsyns- og kontrolmiljg. I vurderingerne indgér ogsa resultater og erfaringer, som indhentes via kommu-
nens interne tilsyn. Den juridisk-kritiske revision indgar altid som en integreret del af den finansielle revi-
sion.

Ved den okonomisk kritiske revision vurderer vi pa udvalgte omréder, om opgavelasningen sker i overens-
stemmelse med de opstillede mal og om der administreres pa en skonomisk hensigtsmaessig méde.

I &rets lob anvender vi systemrevision, som kombineres med substansrevision (analytisk og detailrevision)
i storre eller mindre omfang. Systemrevisionen har til formal at efterpreve, om de interne kontroller (for-
retningsgange) er hensigtsmeessigt og sikkert tilrettelagt og efterlevet. Ved mulige mangler eller manglende
efterlevelse af forretningsgange, vil vi gare kommunens ledelse opmaerksom herpa.

Til den afsluttende revision anvender vi fortrinsvis substansrevision. Revisionen udferes i vid udstrekning
ved regnskabsanalytiske undersogelser, hvor det aflagte regnskab og regnskabsforklaringer gennemgas og
vurderes i forhold til budgetterede og bevilgede belab og de forudsatninger, som ligger til grund herfor.
Endvidere indgar afstemninger og efterprovelse af forvaltningens interne kontrolrutiner i forbindelse med
arsafslutningen. Vi har anvendt udtraek fra kommunens gkonomisystem til regnskabsanalytiske undersg-
gelser, stikprogveudtagninger og efterprovelser af kontoplanrelationer vedrgrende gkonomiposteringer.

2.2.1  Risikovurdering og revisionsstrategi
Fejl og mangler i regnskabsforingen, i overholdelsen af love og regler mv. samt i den gkonomiske forvalt-
ning kan vaere en folge af bdde ubevidste handlinger (egentlige fejl) og bevidste handlinger (svig).

Iseer bevidste fejl og mangler (besvigelser) kan veere vanskelige at imgdega. Dette skyldes, at disse begas
med forseat og ofte af personer, der har indgéende kendskab til omrédet og som der er tillid til.

I forhold til ubevidste fejl og mangler, s& opstar disse ofte i tilknytning til &ndringer i organisationsstruktu-
rer, systemer, regler og opgaver samt ved udskiftning af neglepersoner.

Det er naeppe gkonomisk hensigtsmassigt at etablere et kontrolniveau, der giver fuld sikkerhed mod at
sédanne situationer aktualiseres, men det er efter vores opfattelse vigtigt, at kommunens ledelse konkret
forholder sig til risici, der vurderes som vaesentlige samt til hvorledes - og i hvilket omfang - risiciene skal
imedegas og dermed ogs4, hvilke ressourcer, der skal bruges til dette.

Revisionen gennemfores med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte omréder af betydning for ars-
regnskabet.

_i
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Baseret pa vores droftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter og forhold i evrigt,
har vi i forbindelse med planlegningen og udfarelsen af revisionen for 2014 identificeret folgende omréder
med serlige risici for veesentlige fejl i arsberetningen:

e IT-sikkerhed
e Social- og beskeftigelsesomradet
e Moms- og afgiftsomradet.

Pa gvrige omréder har vi vurderet risikoen for fejl i arsregnskabet som middel. Revisionens omfang har
veeret tilpasset dertil.

Revisionen giver séledes ikke en fuld sikkerhed for, at alle fejl og mangler opdages, men kun en hgj grad af
sikkerhed for at veesentlige fejl og mangler i forhold til regnskabets retvisende billede og overholdelse af
love, regler mv. opdages.

2.2.2 Forvaltningsrevision som en integreret lsbende proces

For at skabe det ngdvendige revisionsbevis for regnskabets rigtighed, finder vi det nedvendigt at foretage
og anvende forskellige analyser, nogletal, udviklingstendenser, sammenligninger samt vurderinger af for-
retningsgange. Herved udferes automatisk forvaltningsrevision som en integreret del af de normale revisi-
onshandlinger. Revisionsresultaterne kan séledes nyttiggores i en bredere sammenhzng.

Vurdering og efterprovelse af forretningsgange er efter vores generelle opfattelse, sammen med vurdering
af de kontrolmeessige aspekter, udtryk for en lgbende vurdering af, om administration og sagsbehandling
foregar pa en hensigtsmeessig made. Forslag til aendringer/justeringer af forretningsgange fremsettes og
aftales oftest i den lobende dialog med og rapportering til de administrative ledelsesniveauer.

Analyser, udvikling af hjelpeverktejer og rddgivning, herunder tolkning af lovgivning og refusionsregler
mv. kan ogsd medfore, at der a&ndres praksis.

Det medferer i nogle tilfeelde, at afregninger, tilskud og refusioner kan effektueres i et eendret betalingsflow
og -omfang. Endvidere bidrager vores radgivning til forbedringer og justeringer af praksis og regnskabsve;j-
ledninger, f.eks. vedregrende:

e statusafstemninger,

e bogforings- og legalitetskontrol,

e elektroniske betalinger,

e Dbilagsbehandling og -kontrol, samt udnyttelse af betalingsfrister,

e indkebsadferd,

e moms- og afgiftsmaessige muligheder,

e udarbejdelse og opstilling af tilskuds- og specialregnskaber,

e budget- og regnskabsmodeller for opgerelse, regulering, styring og regnskabsforing af resultat vedre-
rende takstfinansierede institutioner samt kommunale aldreboliger, hvor den lgbende drift admini-
streres af en boligorganisation.

2.2.3 Drgftelse med ledelsen om besvigelser

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst, at
kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmilje, der afdaekker risikoen for, at rsregnska-
bet kan indeholde vaesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som folge af besvigelser.

-
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2.3 Rapportering

Revisionens indhold og resultater rapporteres i forskellig detaljeringsgrad til henholdsvis det administrati-
ve og det politiske niveau.

Til det administrative niveau rapporteres lgbende til de enkelte forvaltninger og institutioner. Det sker
sével mundtlig som skriftligt ved notater til ledelsen. Vi soger desuden gennem en konstruktiv lebende
dialog med kommunens medarbejdere om konkrete og generelle problemstillinger at medvirke til at fore-
bygge, at der opstar vasentlige fejl.

Rapportering til byradet sker i form af beretninger. Eventuelle bemaerkninger, som byradet skal tage stil-
ling til og besvare over for tilsynsmyndigheder, vil fremga som bemaerkninger i afsnittet “Bemaerkninger

der skal besvares over for tilsynsmyndigheden”.

Vi har pligt til at anfere forbehold eller afgive revisionsbemaerkning, hvis vi vurderer, at

regnskabet ikke anses for retvisende,

regnskabsaflaeggelsen ikke opfylder kravene i @konomi- og Indenrigsministeriets regelsat,

der er disponeret i strid med byradets beslutninger og mél,

der er handlet i strid med geldende love og bestemmelser,

lovligheden af en post eller disposition mé anses for tvivlsom,

de foreskrevne forretningsgange i gvrigt ikke er fulgt, eller

vi kan notere vaesentlige mangler i kontrolmassig henseende ved etablerede forretningsgange og/eller
der mangler forretningsgange pa veesentlige omrader. Revisionen kan samtidig fremsaette forslag til

udbedring af de konstaterede mangler.
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3. Den lebende revision

Den lgbende revision er udfert ved revisionsbeseg pa radhuset og pa udvalgte decentrale institutioner.
Formaélet med den lgbende revision er at efterprove, om de interne kontroller og forretningsgange er hen-
sigtsmaessigt og sikkert tilrettelagt og efterlevet. De grundleggende forretningsgange for kommunens
transaktioner efterprgves hvert ar, mens gvrige forretningsgange efterproves efter en flerarig plan.

Ved den lgbende revision har vi bl.a. gennemgéet forretningsgange vedrorende:
gkonomistyring

bogferingsprocessen

IT-sikkerhed

lenomradet

administration af tilskud til selvejende institutioner

tilgodehavender og restancer.

Endvidere har den lobende revision omfattet et beholdningseftersyn af de likvide aktiver samt it-

sikkerhedsrevision.

Endelig har vi foretaget revision af de sociale omréder i henhold til de sarlige krav om revision af omrader
med statsrefusion. Herunder har vi revideret alle vaesentlige omrader, som er omfattet af statsrefusion og
tilskud, jf. Bilag 2 - 3 til denne beretning

Udferte revisionshandlinger i arets lob skal betragtes som et led i revisionen af rsregnskabet.

Om den lgbende revision henvises til delberetning nr. 5.
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4. Den afsluttende revision

Ved den finansielle revision er prioritering af revisionsomraderne bestemt af vores vurdering af risikoen
for, at fejl opstér kombineret med den betydning (vaesentlighed) eventuelle fejl vil have. Disse vurderinger
foretages dels i forbindelse med planlaegningen af revisionsaret og dels som en lgbende proces ud fra erfa-
ringer indhentet ved den lgbende revision af eksisterende forretningsgange og det interne kontrolmilje.

4.1 Identifikation af kommunens arsregnskab for 2014

Det reviderede regnskab for 2014 har omfattet kommunens arsregnskab samt de oversigter, bemaerkninger
og redegorelser, der i henhold til geeldende regler for regnskabsafleeggelsen skal udarbejdes.

Hovedtallene udviser (mio. DKK):

Regnskab 2014

Regnskabsopggrelse (udgiftsbaseret)

Resultat af skattefinansieret omrade (overskud) 106,7
Resultat af brugerfinansieret omrade (overskud) 6,7
Balance

Balancesum 6.503,6
Egenkapital 4.071,1

4.2 Ledelsens regnskabserklaering

I forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester, kommunaldirekter og skonomidirektor over
for os afgivet en regnskabserklering vedrgrende arsregnskabet 2014.

4.3 Formkrav til regnskabsaflaeggelsen

Det reviderede arsregnskab skal omfatte en rackke regnskabsskemaer og oversigter, som er bestemt i @ko-
nomi- og Indenrigsministeriets Budget- og regnskabssystem for kommuner.

4.3.1  Udgiftsbaseret regnskab
De vasentligste kendetegn for det udgiftsbaserede regnskab er, at det skal indeholde en rakke oversigter
og redegorelser, som kan danne grundlag for bl.a.:

e Vurdering af regnskabet set i forhold til budgettet

e Opgorelse af regnskabsérets finansielle ressourceforbrug (regnskabsopgerelsen)
e Opgorelse af finansielle aktiver og passiver (balancen)

e Vurdering af kommunens finansielle stilling og ekonomiske udvikling.

KONKLUSION

Regnskabsafleggelsen er opstillet pa grundlag af det afsluttede bogholderi for regnskabsaret 2014. Vi har
konstateret, at de forngdne oversigter og regnskabsbemaerkninger indgar, og at de indbyrdes sammenhaen-
ge er til stede samt at regnskabet er i overensstemmelse med kommunens bogholderi.

Det er vores generelle vurdering, at der er udarbejdet de forngdne bemaerkninger til regnskabet, navnlig
vedrerende vesentlige afgivelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb.

o
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4.3.2  Garantier, eventualrettigheder og forpligtelser
Det er i den kommunale styrelseslovs § 45 fastsat, at kommunens arsregnskab skal vaere ledsaget af en
fortegnelse over kommunens kautions- og garantiforpligtelser.

KONKLUSION
Vi finder, at kommunen opfylder styrelseslovens § 45 samt at der foreligger forngden dokumentation for
fortegnelserne.

4.3.3 Andre oplysninger
Af andre oplysninger til arsregnskabet skal fremgé en personaleoversigt samt redeggrelse for udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at Viborg Kommune opfylder ovennaevnte krav til &rsregnskabet.

4.4 Bevillingsregler

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslés det, at bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen.
Samtidig preeciseres det, at foranstaltninger, der vil medfere indtaegter eller udgifter, som ikke er bevilget i
forbindelse med vedtagelsen af rsbudgettet, ikke mé iveerksettes, for kommunalbestyrelsen har meddelt
den forngdne bevilling.

Vi har foretaget en gennemgang af regnskabet pa bevillingsniveau for at sikre, at kommunens bevillings-
regler er overholdt.

KONKLUSION

Det er vores opfattelse, at bevillingsreglerne er overholdt. Under driftsudgifterne har der vaeret merforbrug
pa enkelte politikomrader. De vaesentligste afvigelser er beskrevet og regnskabsforklaret i fornedent om-
fang.

4.5 Anlaeg

Vi har gennemgaet udvalgte anlaegsregnskaber/anlegsudgifter for at sikre, at der er korrekt sondring mel-
lem anlaeg og drift. Endvidere har vi i vores gennemgang fokuseret pé bilagene, som er konteret under de
enkelte anlegsprojekter. Gennemgangen af bilagene har haft til formal at sikre, at bilagene behandles kor-
rekt, jf. geeldende konteringsregler, og at kommunens kasse- og regnskabsregulativ overholdes.

Vi har undersggt kommunens regler vedrerende afleeggelse af anlegsregnskaber, herunder hvorvidt geel-
dende lovgivning felges i forhold til aflaeggelsen.

KONKLUSION

Det er vores vurdering, at kommunens anlaegsregnskaber er udarbejdet og aflagt i overensstemmelse med
kommunens retningslinjer og gaeldende lovgivning.
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4.6 Forsyningsvirksomhed (Affaldshandtering)

Kommunale forsyningsvirksomheder skal “hvile i sig selv”, dvs., at indtaegter og udgifter over en arrakke
skal balancere. Forsyningsvirksomhederne betragtes séledes som eksterne i forhold til de gvrige kommuna-
le aktiviteter. Det indebaerer, at arets resultat af de enkelte forsyningsvirksomheder overfores til serlige
udlaegskonti i kommunens balance, som lobende udtrykker mellemvarendet med kommunen. Der er end-
videre fastsat seerlige regler om forrentning af mellemvzarendet med forsyningsvirksomhederne, ligesom
kommunen skal godtgeres for administrative omkostninger, som kan henfores til dette brugerfinansierede
omréde.

KONKLUSION

Vi har konstateret, at drets resultater af kommunal forsyningsvirksomhed er optaget korrekt i kommunens
finansielle status, samt at der i henhold til regler og aftaler er beregnet intern forrentning af mellemvaren-
det.

Der er endnu ikke udarbejdet en administrationsaftale, som beskriver, efter hvilke principper der skal be-
regnes administrationsbidrag. Vi er bekendt med, at der er nedsat en arbejdsgruppe, som skal fremkomme
med forslag til en ny administrationsaftale i 2015.

4.7 Finansiering (Skat, tilskud og udligning)

Vi har kontrolleret, at de indtegtsforte skatter er i overensstemmelse med de af SKAT foretagne fordelinger
og meddelte oplysninger.

Endvidere har vi paset, at skatterne er bogfort og periodiseret korrekt, jf. geeldende konteringsregler.

Det bemerkes, at den udferte revision - i et vist omfang - baserer sig pa it-systemer, der henhgrer under
andre myndigheders ansvarsomrade.

Tilskud og udligning er ssmmenholdt med opgerelser udarbejdet af Gkonomi- og Indenrigsministeriet. Vi
har endvidere undersggt, om kommunens kontering er i overensstemmelse med konteringsreglerne i bud-
get- og regnskabssystemet for kommuner.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at skatteindtagter, tilskuds- og udligningsbeleb er korrekt optaget i regnskabet.

4.8 Renter

Vi har undersegt, om der i tilstreekkeligt omfang er sket afstemning af renteudgifter og -indtaegter til eks-
ternt dokumentationsmateriale.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at renteudgifter og -indtaegter er korrekt afstemt og optaget i drsregnskabet.

4.9 Omrader med statsrefusion

4.9.1  Revision af refusionsopgorelser

P4 de sociale regnskabsomrader med statsrefusion er der sarlige krav til revisionen og rapporteringen til
ressortministerierne. Omfang og konklusioner af den udferte revision fremgér af seerskilte bilag til denne
revisionsberetning.

i
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Ved regnskabsafslutningen har vi foretaget revision af et antal refusionsopggrelser til statslige myndighe-
der. Herom er mere specifikt redegjort for i naevnte bilag til beretningen.

Vi har kontrolleret, om eventuelle refusionsmaessige berigtigelser vedrgrende tidligere ar er korrekt opgjort
og medtaget i refusionsopggrelserne, samt om aconto refusioner i videst muligt omfang svarer til de for-
ventede udgifter. Vi har péset, at der ved skattepligtige ydelser er foretaget korrekt beregning og afregning
af A-skat m.v. Relevante mellemregningskonti er paset afstemt, og vi har herunder vurderet kommunens
administration og forretningsgange vedrerende behandling af tilbagebetalingspligtige ydelser.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at refusionsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministeriernes regler
for omradet, samt at kommunens reelle forelobige restafregning af refusion svarer til bogferingen.

4.9.2 Opfoelgning pa decisionsskrivelser
I det omfang decisionsskrivelser fra ressortministerierne er modtaget inden regnskabsérets udlgb, har vi
paset, om ministeriernes afggrelser er iagttaget inden for regnskabsaret.

I andre tilfzelde kan der veere tale om forhold, hvor revisionen ma felge op pa forngdne tiltag og berigtigel-
ser i det efterfolgende regnskabsar.

4.10 Omrader i gvrigt med szerlige rapporteringskrav

Vi har foretaget en revision af et antal specialopgarelser og indberetninger, hvortil knytter sig en rakke
krav til revisionens udferelse og rapportering.

Revisionen er udfert i overensstemmelse med de bekendtgorelser og udstukne regler, som er relevante for
de enkelte omréder.

I forbindelse med den foretagne revision er det bl.a. efterprgvet, om der er disponeret i overensstemmelse
med geldende bestemmelser, samt paset, om der er taget skonomiske hensyn ved forvaltningen af de til-
delte midler.

Den talmeessige korrekthed og sammenhang mellem regnskaberne/opgerelserne og de enkelte poster er
kontrolleret ved brug af det foreliggende regnskabsmateriale.

Revisionen er foretaget ved stikprover i det omfang, det er skannet forsvarligt, og geeldende forskrifter ikke
har veret til hinder herfor.

Der henvises i gvrigt til bilag 1 — "Afgivne beretninger og erkleringer”, samt bilag 2 — "Redeggorelse til Res-
sortministerierne om revisionen af omrader, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regnskabs-
aret 2014”.

4.11  Regler om likviditet, lantagning og deponering

©Okonomi- og Indenrigsministeriet har efter bemyndigelse i den kommunale styrelseslov i en serlig be-
kendtgarelse og ved tildeling af saerlige 1anepuljer reguleret kommunernes mulighed for ldntagning. Tilsva-
rende er fastsat regler for kommunens gennemsnitlige likviditet mv. samt likviditet malt i forhold til geeld
over for de kommunale forsyningsvirksomheder. Endelig er det i 1anebekendtgarelsen og i andre retsregler
bestemt, hvorndr en kommune skal binde likviditet pé seerlige midlertidige deponeringskonti.
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Viborg Kommune har lgbende registreret de daglige likviditetsopgerelser samt periodisk indberettet herom
til @konomi- og Indenrigsministeriet. Den gennemsnitlige likviditet malt over 365 dage har i hele regn-
skabséret veeret positiv.

Vi har gennemgaet og kontrolleret kommunens linerammeopggrelse og péset, at ldntagningen er foretaget
i overensstemmelse med de galdende regler herfor.

Vi har péset, at frigivelse af deponeringerne er sket i overensstemmelse med de gaeldende regler herfor.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at kommunen har efterlevet geeldende regler for likviditetsopgerelse, 1antagning og
deponering i 2014.

4.12 Moms og afgifter

Vi har pétegnet saldoopgerelsen af momsrefusion vedrgrende kebsmoms ultimo 2014 uden forbehold.
Der sondres i det kommunale budget- og regnskabssystem mellem to former for moms:

e Registreret moms, dvs. moms der afregnes med toldveasenet i forbindelse med momsregistreret virk-
somhed i kommunen
e Kgbsmoms, dvs. moms der indgéar i momsrefusionsordningen.

Registreret moms er den moms, som skal afregnes med SKAT og som bl.a. vedrgrer forsyningsvirksomhe-
derne.

Kebsmoms anvendes her som betegnelse for den moms, kommunerne betaler ved keb af varer og tjeneste-
ydelser, der ikke indgar i en momsregistreret virksomhed i kommunerne.

Ud over udgifter pad de momsbarende arter kan kommunerne anmelde en procentdel af visse betalinger og
tilskud til refusion under refusionsordningen.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at omréderne med momsrefusion og registreret moms varetages efter de gaeldende
regler.

4.13 Revision af balancen

En meget vaesentlig forudseetning for korrekt regnskabsafleggelse er, at samtlige statuskonti er afstemt
inden regnskabet lukkes. Herved sikres det, at rets status, drift, refusion og anlaeg m.v. bliver retvisende,
idet eventuelle fejlregistrerede belgb, manglende refusionsanmeldelser m.v. bliver bogfort i det korrekte
regnskabsar.

Formaélet med revisionen af statusafstemninger er at skabe sikkerhed for:

e at alle statuskonti er undergivet afstemning,

e atder udeves ledelsestilsyn med afstemning,

e atsaldoen pa kontiene kan specificeres og dokumenteres,

e at der kun henstér poster pé status ultimo, som er valide, dvs. at der foreligger tilstraekkelig dokumen-
tation for tilstedeverelse og vaerdisaetning af sével aktiver som forpligtelser,
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e at der ikke henstar poster pa status, som burde have veeret overfort til regnskabsopggerelsen,
e at der ikke henstar poster af &ldre dato, hvor der burde have veeret taget stilling til afskrivning, samt
e atder er sikret fuldstendighed i registreringerne i forhold til eksternt dokumentationsmateriale.

Revisionens gennemgang har omfattet et udvalg af konti inden for de af @konomi- og Indenrigsministeriet
udmeldte obligatoriske opdelinger af aktiver og passiver.

Vi har péset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og Regn-
skabssystemets regler samt at der er redegjort for egenkapitalens udvikling fra ultimo 2013 til ultimo 2014.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at der er tilrettelagt betryggende rutiner for afstemning af balancens poster i for-
bindelse med regnskabsafslutningen.

4.13.1  Anlaegsaktiver

Materielle anlaegsaktiver

Vi har péset, at kommunen har foretaget en korrekt ajourforing af kommunens anlegskartotek i forhold til
tilgange, afgange og andre @ndringer vedrorende kommunens fysiske anlegsaktiver.

Det er kontrolleret, at der er foretaget korrekt registrering af disse eendringer i kommunens bogfering i
forhold til afleeggelse af balance og anlagsoversigt.

Vi har herunder revideret grundlaget for anskaffelser, der aktiveres og afskrives over en arrakke.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at posterne er indregnet, veerdiansat og praesenteret i overensstemmelse med bud-

get- og regnskabssystemet for kommuner.

Finansielle anlaegsaktiver

Det er paset, at de opfarte aktiver er registreret i overensstemmelse med underliggende materiale samt
indregnet i overensstemmelse med Jkonomi- og Indenrigsministeriets retningslinjer, herunder at der er
foretaget nedskrivning af forventede tab pé tilgodehavender, og at det er paset, at indskud i Landsbygge-
fonden er nulstillet.

Endvidere er det i forbindelse med regnskabsafslutningen péset, om mellemvarender med eksterne insti-
tutioner, forsyningsvirksomheder mv., som kommunen forer regnskab for, er rigtigt opgjort.

Kommunens andelsbeviser og ejerandele i selskaber er paset korrekt optaget i balancen.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at posterne er indregnet, veerdiansat og praesenteret i overensstemmelse med bud-

get- og regnskabssystemet for kommuner.

4.13.2 Omsaetningsaktiver

Det er paset, at kommunens fysiske aktiver til salg er registreret og indregnet i balancen og at omkostnings-
registreringen er i overensstemmelse med kommunens registreringer, regnskabspraksis og regnskabsmaes-
sige skon.

Der er stikprovevis foretaget kontroller af korrekt indregning af tilgodehavender hos staten og kortfristede
tilgodehavender i gvrigt.

i
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Det er paset, at kommunens beholdning af obligationer mv. er optaget i overensstemmelse med ekstern
dokumentation.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at posterne er korrekt optaget og periodiseret i kommunens &rsregnskab.

4.13.3 Hensatte forpligtelser

Kommunens pensionsforpligtelser og arbejdsskadeforpligtelser er opgjort aktuarmaessigt pr. 31. december
2013. Ifolge Okonomi- og Indenrigsministeriets retningslinjer skal der minimum hvert 5. ar foretages en
aktuarmeessig genberegning af de ikke forsikrede tjenestemandspensioner og arbejdsskadeforpligtelser.

Forpligtelserne pr. 31. december 2014 er opgjort skensmessigt til DKK 627,2 mio.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at de hensatte forpligtelser er optaget korrekt i kommunens &rsregnskab.

4.13.4 Geldsforpligtelser
Vi har undersogt, om de forpligtelser, der os bekendt pdhviler kommunen, er rigtigt registreret, klassifice-
ret og eventuelt kursreguleret. Kontrollen er sa vidt muligt foretaget til eksternt dokumentationsmateriale.

Kommunens mellemregningskonti er ligeledes paset afstemt. I forbindelse med disse afstemninger er det
stikpravevis konstateret, at der ikke er tale om “gamle poster”, men at det udvisende pa mellemregnings-
konti er korrekt periodiseret og optaget i regnskabet.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at geeldsposterne er korrekt optaget i kommunens arsregnskab.

4.13.5 Egenkapital
Vi har péset, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt i henhold til Budget- og Regn-
skabssystemets regler.

KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt.

4.14 Systemafstemninger vedrorende lon- og sociale udbetalingssystemer

I forbindelse med vores afsluttende regnskabsrevision har vi paset, om der foreligger afstemninger mellem
de udbetalte belgb fra it-systemerne, gkonomisystemet og indberetninger til SKAT.

KONKLUSION
Det er vurderingen, at der er tilrettelagt betryggende rutiner omkring afstemning af udbetalingssystemerne
og sikringen af korrekt indberetning til SKAT.

4.15 Periodisering

Vi har analyseret de vaesentligste poster i form af lenninger, skatter, tilskud, udligninger, refusioner og
brugerbetalinger ved hjelp af bl.a. udtraek fra kommunens gkonomisystem. En korrekt periodisering i la-
bet af &ret anses for ngdvendig, bl.a. af hensyn til troveerdigheden af de ménedlige ekonomirapporter.
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KONKLUSION

Der er god konteringspraksis, som sikrer lobende registreringer af savel indtaegter som udgifter, der afreg-
nes ratemeessigt. Bogholderiet anses derfor for at vaere lobende ajourfort, hvilket har betydning for trovaer-
digheden af de gkonomirapporter, som udsages til labende budgetopfolgning.

4.16  Vurdering af kommunens gkonomiske udvikling

Byrédet har som malsatning, at der pa sigt skal vaere et overskud pa den ordinare drift pd mindst DKK
200 mio. og en gennemsnitlig likviditet p4 mindst DKK 200 mio.

Overskuddet pa driften skal som udgangspunkt kunne dekke afdrag pa 1&n samt de ikke ldnefinansierede

anlaegsudgifter.
(DKK Mio.) 2011 2012 2013 2014 2015 (*)

Resultat af ordinger drift 140,8 138,2 321,9 361,0 251,4
Afdrag pa lan -59,4 -29,8 -62,7 -63,7 -64,8
Raderum til finansiering af anleeg og styrkelse af
Lo 81,4 108,4 259,2 297,3 186,6
likviditeten
Skattefinansierede anlaegsudgifter, inkl. jordforsyning og

) -356,7 -193,7 -133,3 -254,3 -348,8
eldreboliger
" Rest-finansieringshehov” -275,3 -85,3 - - -162,2
Laneoptagelse 120,7 78,9 117,7 68,4 97,4
Gennemsnitlig likviditet 2417 2175 340,4 451,2 535,0
Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger (DKK) 2.585 2.326 3.608 4.775 -

Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i alle kommuner -
ekskl. hovedstadskomm. (DKK) (**)

(*) Forventet regnskab pr. 31. marts 2015

4.071 4.580 4.526 4,731 -

(**) Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet Kommunale Nogletal

12011 og 2012 har overskuddene pa driften veeret mindre end DKK 200 mio. og sammen med store an-
leegsudgifter i 2011 har dette veeret medvirkende til et fald i likviditeten.

12013 og 2014 er der opnéet store driftsoverskud, som har kunnet finansiere anlaegsudgifterne pa det skat-
tefinansierede omréade. I 2015 forventes der et fald i overskuddet pa driften, og sammen med en stigning i
anlaegsudgifterne vil dette medfere et forbrug af kassebeholdningen.

Den gennemsnitlige likviditet er som folge af regnskabsresultaterne i 2013 og 2014 steget vaesentligt, og
ligger pa niveau med gennemsnittet af landets kommuner — ekskl. hovedstadskommunerne. P4 trods af det
forventede likviditetsforbrug i 2015 forventes den gennemsnitlige likviditet at stige yderligere i 2015.

Kommunen har anfort i regnskabsbemaerkningerne, at den disponible likviditet er vaesentlig mindre end

regnskabet viser, idet der skal tages hensyn til de uforbrugte bevillinger til bade drift og anlaeg der er over-
fort fra 2014 til 2015. Den disponible likviditet udger derfor kun ca. DKK 125 mio.
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KONKLUSION
Det er vores opfattelse, at Viborg Kommune fortsat har en god gkonomi samt en god gkonomisk styring og
fokus pa udviklingen i den lgbende drift og overholdelse af bevillingerne.

Sével driftsoverskud som den gennemsnitlige likviditet ligger fortsat veesentligt over byraddets mélsaetning
pa mindst DKK 200 mio.
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5. Anden radgivning og assistance

Vi har i arets lob ydet radgivning og bistand i forskellige spargsmaél samt foretaget serlige gennemgange og
undersogelser, herunder:

e stikprevekontrol af aktivitetstilskud pé folkeoplysningsomradet, samt
e undersogelse af udbetaling af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til byrddsmedlemmer.
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6. Lovpligtige oplysninger

I henhold til lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder skal vi oplyse:

at viopfylder de i lovgivningen indeholdte uafhangighedsbestemmelser, og

at  vi har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet om.

Aalborg, den 12. juni 2015
PricewaterhouseCoopers

Statsautoriseret Revisionspartnerselskab
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7. Bilag 1 - Afgivne beretninger og erklaeringer

7.1 Revisionsberetninger afgivet til Viborg byrad

e Revisionsberetning nr. 5 om den lgbende revision for 2014
udfert indtil februar 2015 5. marts 2015

7.2 Oversigt over reviderede og pategnede opgorelser, erklzeringer mv.

Vi har revideret og afgivet erklaeringer vedrerende folgende:

Tilskuds- og projektregnskaber:

e Projekt "Motivation, afklaring og planleegning — RKV og IKV for ufagleerte langtidsledige”
e Projekt "Jobrotation til seerlige grupper med videregiende uddannelse”
e Projekt "Bodytime" - Viborg Museum

e Projekt “Indsatspuljen” - 2011

e Projekt @rum Midtby

e Projekt Digitaliseringsinitiativ

e Projekt Plejehjemsleger

e Projekt "Musikskolenetvaerk” - SINUS.

e Projekt "Jobrotation"

e Projekt "Fleksjobambassaderer"”

e Projekt "Find ressourcerne"

e Projekt "Mentor til feerdigbehandlede misbrugere”

e Puljeregnskab 2014 fleksibel dognstatte

e Puljeregnskab 2014 isolerede sindslidende

e Projekt Sebo

e Projekt Stokrosevej

e Projekt Hjemlosestrategien

e Regnskab for Viborg Kunsthal

e Regnskab for pulje vedr. loft til 2eldreomrédet

e Projekt "Den Midtjyske Cykelstjerne, del 2”

e Projekt "De Utrolige ar - foreldreprogrammet i neermiljoet” regnskab 2014
e Projekt "Digitale Laeremidler"

e Projekt "Overgang fra barn til voksen...."

e Projekt "Omradefornyelse Vammen"

e Projekt "Fritidsvejledning og Fritidspas i Viborg Kommune”

e Projekt "Styrkelse af hjerneskadeindsatsen”

e Projekt "Langtidsfrisk"

e Projekt "Hvad skal der til for at komme i job ?”
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Selvejende institutioner:

Viborg Museum - arsregnskab for 2014

Norresg Bornepension - arsregnskab for 2013
Norrese Bornepension - arsregnskab for 2014
Hald Ege Bornehave - arsregnskab for 2013
Hald Ege bernehave - arsregnskab for 2014
Digterparkens Bornehave - rsregnskab for 2013

Digterparkens Barnehave - &rsregnskab for 2014
Overlund Bgrnecenter - rsregnskab for 2013
Overlund Bornecenter - drsregnskab for 2014
Naturbernehaven Hondrupshus - arsregnskab for 2013
Naturbernehaven Hondrupshus - arsregnskab for 2014
Bornehuset Videbechs Minde - arsregnskab for 2013
Barnehuset Videbechs Minde - arsregnskab for 2014
Bornehaven Spurvehuset - arsregnskab for 2013
Bornehaven Spurvehuset - arsregnskab for 2014
Bornehuset Tommeliden - &rsregnskab for 2013
Bornehuset Tommeliden - &rsregnskab for 2014
Viborg Krisecenter — arsregnskab for 2014

De Frivilliges Hus — &rsregnskab for 2014.

@vrige erkleeringer:

pwc

Takstberegning iht. SEL § 109

Takstberegning iht. SEL § 110

Enhedstimebetaling Beredskabsstyrelsen

Ungdomsberedskab

Erklaering til Forsyningssekretariatet om vand og spildevand iht. bekendtgorelse 1212
Refusion af udgifter til keb af borneteaterforestillinger

Saldoopgerelse af momsrefusion

Tilbagebetaling af grundskyld

FvU

Erkleering til Energitilsynet om el og varme iht. bekendtggerelse 1297 (vedrerende 2013)
Erkleering om uhaevede feriepenge

EGU

Regnskabsoplysning for Lgo — REVAS affaldshandtering 2013

Indberetning til Landsbyggefonde om udamortiserede lan

Statsrefusion serligt dyre enkeltsager

Det Lokale Beskeftigelsesrad

Endelig opgorelse over statsrefusion

Opgeorelse over refusion af udgifter vedrerende boliglan.

Musikskoleregnskab 2014

Legatregnskabet "Maren og Thomas Jensens Stiftelse”
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Bilag 2 Redegorelse til ressortministerierne om revisionen af om-
rader, der er omfattet af refusion eller tilskud fra Staten i regn-
skabsaret 2014

Der henvises til seerskilt dokument.

Bilag 3 Oversigt over konstaterede fejl og mangler pa Beskaefti-
gelsesministeriets og Ministeriet for Born, Ligestilling, Integrati-
on og Sociale Forholds omrader - regnskabsaret 2014

Der henvises til serskilt dokument.

Bilag 4 Temarevision 2014

Der henvises til seerskilt dokument.
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