
 

 

 

 

 

 

2. februar 2015 

 

Til Social- og arbejdsmarkedsudvalget, Viborg Kommune 

 

 Kriterier for tildeling af § 18 midler 

 (Til drøftelse på fællesmøde 31. marts 2015) 

 

 I forbindelse med ændrede ansøgningsfrister for § 18-midler har 

Frivillighedsrådet (FR) fået tilsendt nugældende kriterier for tildeling af § 18-midler. I 

den anledning vil FR gerne have en drøftelse af reglerne med udvalget på det 

planlagte fællesmøde i marts. Da bemærkningerne er ret omfattende, vil det være det 

eneste punkt, som FR har ønske om at drøfte. 

 I indledningen til kriterierne står der, at de er vedtaget den 18. juni 2014. 

Det fremgår nu ikke af udvalgets dagsorden fra pågældende dato.  

 

Frivillighedsrådets bemærkninger til 

Kriterier for tildeling af § 18 midler. 

 

Baggrund. 

Grundlaget for tildeling af midler til frivilligt socialt arbejde er anført i den såkaldte 

servicelov afsnit III kapitel 5 § 18, hvor der bl.a. står, at kommunen skal samarbejde 

med frivillige sociale organisationer og foreninger og videre, at kommunen årligt skal 

afsætte et beløb til støtte af frivilligt socialt arbejde. De nærmere regler er anført i 

vejledning nr. 1 til serviceloven afsnit IX punkterne 197 til 234. 



Kommunen får via bloktilskud fra staten et årligt beløb på næsten 3 mio kr. til dette 

formål. Kommunen har udarbejdet kriterier for tildeling af § 18 midler, der i det store 

hele følger anvisningerne fra vejledningen. 

Socialministeriet udgav i 1997 betænkning 1332 om frivilligt socialt arbejde i 

fremtidens velfærdssamfund. Denne betænkning danner grundlag for vejledning nr, 1 

til serviceloven. Der er ikke sket væsentlige ændringer af regelgrundlaget siden 

udgivelsen af denne betænkning. 

Frivillighedsrådets bemærkninger og forslag til ændringer. 

Som nævnt ovenfor følger kommunens kriterier for tildeling af § 18 midler i det store 

hele vejledningens anvisninger, men alligevel har FR bemærkninger og forslag til 

ændringer (forbedringer). 

I afsnittet Baggrund står der bl.a.om frivilligt socialt arbejde følgende: ”Det kan 

foregå enten med frivillig arbejdskraft eller med lønnet arbejdskraft . . .” 

Her fremstår det som om, at frivillig arbejdskraft og lønnet arbejdskraft er 

ligeværdige størrelser. Sådan er det ikke anført i betænkning 1332, hvor der står, at 

frivilligt arbejde er ”ikke lønnet, men kravet er dog relativt, dvs der kan være tale om 

omkostningsgodtgørelse, gratisydelser og symbolske betalinger.” 

I vejledningens pkt 198 står der om frivillig indsats: ”Indsatsen er ikke-lønnet. Der kan 

dog ydes godtgørelse for omkostninger, for eksempel i forbindelse med transport samt 

symbolske betalinger.”  

Pkt. 200 i vejledningen om den frivillige sociale sektor: ”Den frivillige sociale sektor er 

en samlet betegnelse for den frivillige indsats, de frivillige organisationer og for de 

aktiviteter, som frivillige organisationer driver, hvad enten det sker med frivillig 

arbejdskraft eller med lønnet arbejdskraft, og som foregår inden for det sociale 

område.” 

I pkt. 202 er anført nogle kendetegn for frivillig organisation eller forening, hvor der 

bl.a. står: ”Dens primære formål er ikke at skabe overskud (organisationen skal være 

”non-profit”) og videre Den frivillige indsats er en betydningsfuld del af 

organisationens grundlag. Mindstekravet er, at bestyrelsen yder ulønnet, frivillig 

indsats.” 

 I pkt 214 i vejledningen om støtteformål for § 18-støtte heder det bl.a.: ”Det er 

betingelsen, at den frivillige indsats er kernen i aktiviteterne. Tilskuddet skal fungere 

som en støtte til den specifikt frivillige indsats. 

Det kan være nødvendigt med et lønnet personale til organisering af en frivillig indsats, 

til supervision, til indslusning af nye frivillige, til at sikre økonomiske midler osv. Ofte 

vil det knibe med egenindtægterne til finansiering heraf. Støtten kan derfor konkret 

også bruges til at finansiere lønninger til ansatte osv.” 



I pkt 218 i vejledningen, der handler om sammensatte aktiviteter (lønnet og frivillig 

indsats) heder det: ”Via § 18, stk. 2 vil det derfor være muligt at støtte den frivillige del 

af institutionens virksomhed, men kun den del af de lønnede aktiviteter, som direkte 

vedrører koordineringen af den frivillige indsats.” 

Som det fremgår af foranstående er der mulighed for at give §18 støtte til lønninger, 

men kun når der tale om særlige forhold. Set med FR øjne opfylder eksempelvis De 

Frivilliges Hus betingelserne for støtte efter § 18, men der har været tilfælde, hvor der 

er givet store beløb til lønninger, der efter FR opfattelse ikke er til formål, der er 

anført i vejledningens betingelser. 

Derfor foreslår FR en lidt mere nuanceret fremstilling i kommunens afsnit om 

baggrund. F.eks.: 

Det foregår hovedsagligt med frivillig arbejdskraft og i særlige tilfælde kan der være 

tale om lønnet arbejdskraft. 

I afsnittet ”Hvem kan søge støtte”, er idræt anført som et selvstændigt punkt under 

målgrupper. FR mener ikke, at idræt generelt hører hjemme under målgruppe.  

I afsnittet ”Økonomisk støtte – hvad kan man søge midler til?” er der et punkt, der 

omhandler de særlige tilfælde, hvor der kan søges om midler til løn. Punktet svarer 

helt til de kriterier, der er anført i vejledningen. 

I samme afsnit nævnes eksempler på frivillige sociale aktiviteter. Her er nævnt 

”Frivilligcentre og kontaktsteder”. FR vil foreslå, at De Frivilliges Hus nævnes 

konkret i denne forbindelse. 

Andre forhold med relation til § 18 midler. 

 I nogle tilfælde er der søgt § 18 midler, hvor ansøgeren på anden vis har 

modtaget støtte fra kommunen til lignende formål. Eksempelvis har SIND 

pårørendeforening, Århus fået midler bevilget af LBR til aktiviteter, der minder 

om de aktiviteter, der er søgt om midler til via § 18. Et andet eksempel er en 

ansøgning fra en beboerforening (Ellekonebakken) om § 18 midler, hvor 

kommunen via et boligsocialt projekt har bevilget 7,4 mio kr. 

Det er vigtigt, at forvaltningens indstillingsgruppe er opmærksomme på den 

slags tilfælde og anfører det i indstillingerne. Det er muligt, at der alligevel kan 

gives støtte efter § 18, men det vil være hensigtsmæssigt at kende til andre 

former for kommunal støtte. 

Efter FR opfattelse må indstillingsgruppens primære opgave være at tage 

stilling til, hvorvidt ansøgere lever op til formelle krav for tildeling af midler. 

Af hensyn til FR behandling af ansøgningerne vil vi meget gerne have 

indstillingsgruppens kommentarer senest en uge inden FR skal tage stilling til 

ansøgningerne. 

 



 I nogle tilfælde har § 18 midler været anvendt til at afholde udgifter til fleksjob.  

FR mener ikke, at det er rimeligt at finansiere fleksjob via § 18. 

 

 Selv om udvalget har reduceret beløbet til automatisk fordeling blandt 

pensionistforeninger, anser FR det som principielt forkert, at nogle foreninger 

kan modtage tilskud uden nogen form for begrundelse. Betingelserne bør være 

de samme for alle ansøgere. Eksempelvis modtager nogle pensionistforeninger 

tilskud, selv om de har en stor egenkapital. Der gøres heller ikke rede for, om 

der rent faktisk ydes en indsats i forhold til socialt udsatte. 

 

 Husleje er ofte en stor udgift, hvor der inden for idræts- og fritidsområdet er 

forskellige tilskudsordninger. Til idrætsfaciliteter ydes der årligt 40 mio kr, og 

til lokaletilskud 12,5 mio kr. Derudover ydes der til frivillighed og 

folkeoplysende foreninger 6,1 mio kr. Her er der tale om en ren kommunal 

udgift, der skal ses i forhold til de 3 mio kr., der ydes til frivilligt socialt arbejde, 

og hvor kommunen modtager et tilsvarende beløb fra staten i form af 

bloktilskud. 

Huslejeudgifter til frivillige sociale foreninger kan efter reglerne dækkes af § 18 

midler, men der hvor der er tale om kommunalt ejede bygninger/lokaler, bør de 

efter FR opfattelse stilles frit til rådighed. 

 

 FR vil gerne gøre opmærksom på anvendelse af servicelovens § 79, der er nævnt 

i vejledningens pkt. 220. Der gøres opmærksom på støtte til klubarbejde, 

undervisning, foredrag, studiekredsarbejde, gymnastik og anden form for 

motion.  Der hvor kommunen hverver frivillig arbejdskraft til den slags 

opgaver, bør udgifterne afholdes via § 79. 

 

 I nogle tilfælde kan en aktivitet, der er startet som en frivillig indsats, udvikle 

sig til en aktivitet, der bør overtages og finansieres af kommunen. Fristedet er 

efter FR opfattelse et eksempel på dette. Senest har Fristedet søgt om midler til 

lønnet leder, og i forvejen har nogle fleksjob været finansieret via § 18. 

Tilbuddet, der gives via Fristedet, kan ikke undværes, men FR mener at 

omfang og indhold gør det nødvendigt, at aktiviteten fremover drives som en 

kommunal aktivitet, der ikke finansieres via § 18. 

 

 

Afsluttende bemærkninger. 

 Som det fremgår, har FR ikke forslag til store ændringer af kriterierne for tildeling af 

§ 18 midler, men ønsker dog at gøre opmærksom på en mere nuanceret holdning til 



lønninger, og ser gerne, at udvalget i forhold til øvrige bemærkninger vil overveje 

praksis. 

Generelt er FR tilfreds med kommunens administration af § 18 midlerne og den 

kompetence, der er givet til FR vedrørende bevilling af midler. 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Kjeld Merstrand 

formand 


