
 
 
 

  

 

 
AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 
 
 
 
OPHÆVELSE af påbud om lugtreducerende foranstaltninger til svi-
nebrug i Viborg Kommune 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter husdyrbruglo-
vens § 42, jf. § 76, stk. 1.1  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Viborg Kommunes afgørelse af 
23. februar 2018 om påbud om lugtreducerende foranstaltninger til et svi-
nebrug på Møgelkjærvej 8, 8800 Viborg.  
 
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljø- og Føde-
vareklagenævnet2 og gebyrbekendtgørelsens § 2.3 Eventuel retssag til prø-
velse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. husdyrbruglovens 
§ 90.  
 
Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljø- 
og Fødevareklagenævnet. 
 
  

                                                 
1 Lovbekendtgørelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af gødning m.v. 
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet. 
3 Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og Fø-

devareklagenævnet mv. 
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1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet 
Afgørelsen er den 20. marts 2018 påklaget til Miljø- og Fødevareklage-
nævnet af ejendommens ejer, der er repræsenteret ved advokat.  
 
Klager har anført, at påbuddet er i strid med de almindelige retsgrundsæt-
ninger, idet Viborg Kommune efter udlæggelsen af et nyt byzoneområde 
vil pålægge et eksisterende, lovligt husdyrbrug begrænsninger og udgifter. 
Det er klagers opfattelse, at de lugtgener, som produktionen på husdyrbru-
get medfører, skulle have været inddraget i forbindelse med udarbejdelsen 
af lokalplanen, og at afholdelsen af udgifter forbundet med efterfølgende 
lugtreducerende foranstaltninger burde påhvile kommunen, jf. bestemmel-
sen i planlovens § 15 b. Hertil kommer, at det efter klagers opfattelse må 
lægges til grund, at det ikke har været lovgivers intention, at husdyrbrug-
lovens § 42 skulle kunne anvendes bagudrettet og belaste eksisterende 
virksomheder.   
 
Klager har desuden anført, at det udtrykkeligt fremgår af den vedtagne lo-
kalplan, at kommunen var bekendt med den eksisterende produktion og de 
hermed forbundne lugtgener, og at kommunen derfor må være forpligtet til 
at overholde de i lokalplanen fastlagte vilkår, herunder respektere, at der 
ved udlæggelsen af området til beboelse var indbygget en accept af, at der 
ville opstå lugtgener inden for en afstand af op til 300 meter fra husdyrbru-
get. Klager bemærker i øvrigt, at de fremlagte beregninger viser, at lugt-
kravene faktisk overholdes ved nærmeste naboejendom. 
 
Endvidere har klager anført, at et påbud om yderligere lugtreducerende til-
tag, ud over de tiltag, som husdyrbruget allerede har implementeret, er i 
strid med proportionalitetsprincippet, idet etableringsudgifterne vil være 
betydelige, og da lugtgenerne på trods heraf ikke dermed vil kunne ned-
bringes til det af kommunen ønskede niveau.  
 
Endeligt har klager anført, at den eksisterende produktion overholder ejen-
dommens produktionstilladelse, og at Viborg Kommune flere gange er ble-
vet tilbudt at opkøbe ejendommen eller produktionstilladelsen, hvilket 
kommunen har afslået. Klager finder det i øvrigt uforståeligt, at kommunen 
den 4. september 2017 fremsender et udkast til afgørelse om ikke at ud-
stede påbud, hvorefter kommunen den 23. februar 2018 uden forklaring og 
på baggrund af uændrede faktuelle forhold fuldstændig ændrer opfattelse. 
 
2. Sagens oplysninger 
2.1 Planforhold 
Husdyrbruget på Møgelkjærvej 8, 8800 Viborg, har ved forhåndsanmel-
delse efter reglerne i husdyrgødningsbekendtgørelsen været drevet siden 
1997, hvor der blev registreret et dyrehold på 400 søer og 2.200 slagtesvin. 
I 2013 ændredes dyreholdet til 460 søer og 1.470 slagtesvin. Ved seneste 
anmeldelse fra 2016 efter reglerne i husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen 
blev dyreholdet ændret til 6.290 slagtesvin, svarende til det nuværende pro-
duktionsniveau.  
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Ejendommen er beliggende i landzone i et ikke-lokalplanlagt område.  
 
Den 23. april 2008 vedtog Byrådet i Viborg Kommune Lokalplan nr. 233 
for et nyt boligområde i Møgelkær. Med lokalplanen blev et areal belig-
gende nordøst for husdyrbruget udlagt til boligområde, og arealet ændrede 
som følge heraf status til byzone. 
 
Af lokalplanen fremgår blandt andet følgende: 

 
”Der må forventes nogen lugtgener fra svinefarmen på Møgelkjærvej 8 ved 

særlige vindforhold. Mindste afstand mellem staldbygninger og nye boliger 
er ca. 100 meter, og ca. 200 meter til gylletanken.” 

 
Og videre fremgår at: 
 

”Beboere indenfor 300 m af gården på Møgelkjærvej 8 må i visse vindret-

ninger forvente lugtgener fra den eksisterende svinefarm.” 
 
Endeligt fremgår det af lokalplanen, at lovlig eksisterende bebyggelse og 
anvendelse, der er etableret før offentliggørelse af lokalplanforslaget, kan 
fortsætte driften som hidtil.  
 
2.2 Sagens forhistorie 
Viborg Kommune modtog den 20. december 2016 og den 11. maj 2017 
klager fra henholdsvis ejerne af ejendommen på Møgelvang 21 og fra 
grundejerforeningerne Møgelvang og Møgelkær over lugtgener fra husdyr-
bruget på Møgelkjærvej 8.  
 
Den 2. maj 2017 meddelte Viborg Kommune et undersøgelsespåbud til 
ejeren af husdyrbruget med henblik på at undersøge omfanget af lugtgener 
fra husdyrproduktionen. 
 
På baggrund af undersøgelsespåbuddet fremsendte et landbrugsrådgiv-
ningsfirma på husdyrbrugets vegne en OML-beregning af lugtens udbre-
delse fra svineproduktionen på Møgelkjærvej 8. OML-beregningen viste, 
at det lugtgenekriterie, der er gældende for byzone i forbindelse med mil-
jøgodkendelse af husdyrbrug, var overholdt til nærmeste boligmatrikel i 
byzone nordøst for ejendommen. Kravet var overholdt, uden at der var ind-
draget lugtreducerende tiltag i stalden. Rådgivningsfirmaet oplyste herud-
over, at uanset at lugtkravet var overholdt, ville husdyrbruget iværksætte 
tiltaget ”hyppig gylleudslusning” for at reducere lugtniveauet fra stalden, 

og der ville desuden ikke blive udbragt gylle på de omkringliggende ejede 
markarealer af hensyn til de omboende. 
 
Viborg Kommune gennemførte herefter flere lugtobservationer i området 
omkring husdyrbruget. Kommunen kunne i den forbindelse tydeligt regi-
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strere lugt af en vis styrke, men vurderede, at observationerne var i over-
ensstemmelse med det forventelige set i relation til de fremsendte OML-
beregninger. Kommunen udsendte derfor den 4. september 2017 et udkast 
til afgørelse om ikke at meddele påbud om lugtreducerende foranstaltnin-
ger på husdyrbruget. Af udkastet fremgik blandt andet, at Viborg Kom-
mune i forbindelse med det seneste tilsyn på husdyrbruget foretaget den 1. 
september 2017 i øvrigt havde konstateret, at der kun var dyrehold i stalden 
placeret længst væk fra klagerne, hvilket var i overensstemmelse med hvad 
der fremgik af anmeldelsen fra 2016. 
 
Sagen blev efterfølgende behandlet i Klima- og Miljøudvalget, som på et 
møde den 2. november 2017 besluttede, at byzonegrænsen, og ikke nær-
meste boligmatrikel, skulle være afgørende for, hvorvidt der skulle med-
deles påbud om lugtreducerende foranstaltninger, og at der således skulle 
gennemføres yderligere lugtberegninger i overensstemmelse hermed.  
 
Udvalget traf herefter den 30. november 2017 beslutning om, at der skulle 
meddeles påbud om lugtreduktion til ejeren af slagtesvineproduktionen på 
Møgelkjærvej 8, idet de indsendte lugtberegninger viste, at Miljøstyrelsens 
lugtgenekriterie på 5 OUE pr. m3 gældende for byzone i forbindelse med 
miljøgodkendelse af husdyrbrug ikke var overholdt ved byzonegrænsen. 
De indsendte beregninger viste således, at lugtemissionen fra husdyrbruget 
lå i niveauet 8-9 OUE pr. m3.  
 
2.3 Den påklagede afgørelse 
Som følge af Klima- og Miljøudvalgets beslutning på mødet afholdt den 
30. november 2017 har Viborg Kommune den 23. februar 2018 i henhold 
til husdyrbruglovens § 42 truffet afgørelse om at meddele påbud om lugt-
reducerende foranstaltninger til husdyrbruget på Møgelkjærvej 8, 8800 Vi-
borg. 
 
I henhold til påbuddet skal lugten fra husdyrbruget reduceres til 5 OUE pr. 
m3 ved byzonegrænsen tættest på Møgelkjærvej 8. Der skal endvidere in-
den den 15. april 2018 fremsendes oplysninger om, hvordan husdyrbruget 
vil opnå denne lugtreduktion, og reduktionen skal være opnået senest den 
2. juli 2018. 
 
2.4 Nye oplysninger under sagens behandling 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har den 30. september 2020 anmodet Vi-
borg Kommune om at fremsende de rapporter, som kommunen måtte have 
udarbejdet i forbindelse med de lugtobservationer, som kommunens med-
arbejdere har foretaget ved husdyrbruget forud for meddelelsen af påbud-
det om lugtreducerende foranstaltninger. 
 
Viborg Kommune har hertil den 6. oktober 2020 oplyst, at der ikke er ud-
arbejdet egentlige rapporter over de lugtobservationer, der er foretaget i 
sagen. Kommunen har modtaget en lang række klager over lugtgener fra 
husdyrbruget fra beboerne i byzonen nord for anlægget, og har som følge 
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heraf gennemført planlagte enkeltobservationer samt lejlighedsvise obser-
vationer. Observationerne har sammen med teoretiske beregninger ført til, 
at kommunen har vurderet, at husdyrbruget med den nuværende drift giver 
anledning til væsentlige lugtgener, og at klagerne fra naboerne således har 
været berettigede. 
 
Viborg Kommune har herudover bemærket, at der i husdyrgodkendelses-
bekendtgørelsens bilag 3 er fastsat beskyttelsesniveauer, som ved medde-
lelse af godkendelser og tilladelser skal overholdes. Miljøstyrelsen har 
imidlertid tilkendegivet, at selv om disse beskyttelsesniveauer ikke direkte 
kan kræves overholdt i sager om påbud efter husdyrbruglovens § 42, vil de 
kunne danne grundlag for kommunens vurdering af, om der i den konkrete 
sag er tale om en væsentlig forurening.  
 
3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse 
3.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets prøvelse 
Det fremgår af § 11, stk. 1, i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet, at 
nævnet kan begrænse sin prøvelse af en afgørelse til de forhold, der er kla-
get over.  
 
Det følger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljø- og Fødevareklagenæv-
net, at nævnet kan begrænse sin prøvelse til de væsentligste forhold. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i denne klagesag alene fundet anled-
ning til at behandle, hvorvidt betingelserne for at meddele påbud om lugt-
reducerende foranstaltninger har været opfyldt.  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har ikke taget stilling til sagens øvrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet. 
 
3.2 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger 
Husdyrbruget på Møgelkjærvej 8 er ikke godkendt efter reglerne i husdyr-
brugloven, men drives i henhold til en forhåndsanmeldelse efter reglerne i 
husdyrgødningsbekendtgørelsen, samt senere anmeldte ændringer i dyre-
holdet i henhold til reglerne i husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen.  
 
Efter husdyrbruglovens § 42, stk. 1, kan tilsynsmyndigheden meddele på-
bud om, at forureningen skal nedbringes, herunder påbud om, at der skal 
gennemføres bestemte foranstaltninger, hvis et husdyrbrug, som ikke er 
godkendt eller tilladt efter reglerne i husdyrbrugloven, medfører uhygiej-
niske forhold eller væsentlig forurening. 
 
Betingelsen for at meddele påbud efter husdyrbruglovens § 42 er således, 
at der er tale om væsentlig forurening, i dette tilfælde væsentlige lugtgener. 
Hvorvidt der er tale om væsentlige lugtgener afhænger af, om lugtemissi-
onen fra staldanlægget på husdyrbruget væsentligt overstiger de forudsæt-
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ninger, hvorunder husdyrbrugets dyrehold oprindeligt blev vurderet i for-
bindelse med Viborg Kommunes accept af forhåndsanmeldelsen og de se-
nere anmeldte skift mellem dyretype, hvoraf den seneste er anmeldt i 2016.  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker hertil, at det for anvendelsen af 
anmeldereglen om skift mellem dyretyper i husdyrgodkendelsesbekendt-
gørelsen blandt andet er forudsat, at den samlede lugtemission fra husdyr-
brugets staldanlæg ikke øges, og at lugtemissionen i det enkelte staldafsnit 
kun øges, såfremt lugtforøgelsen er mindre end en samtidig lugtemissions-
reduktion fra staldafsnit på samme husdyrbrug, der ligger nærmere de i 
husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens bilag 3, punkt B, tabel 4, nævnte 
områder.  
 
Det fremgår af sagens oplysninger, at ansøger i forbindelse med sagens 
behandling i kommunen har fået udarbejdet en konkret lugtspredningsbe-
regning via OML-Multi. OML-modellen er en atmosfærisk spredningsmo-
del, der kan anvendes til at beregne udbredelsen af luftforurening fra en 
kilde. Modellens resultat er et udtryk for, hvad den forventelige lugtpåvirk-
ning fra husdyrbruget vil være for et givent område. Den konkrete OML-
beregning viser, at lugtpåvirkningen ved matrikelgrænsen for nærmeste be-
boelse i byzone er på 5 OUE pr. m3, mens lugtpåvirkningen ved byzone-
grænsen er 8-9 OUE pr. m3.  
 
OML-beregningen er baseret på husdyrbrugets nuværende drift, og er så-
ledes udtryk for den lugtemission, som kan forventes fra den for husdyr-
bruget lovlige produktion i henhold til den seneste anmeldelse om skift 
mellem dyretype. Spørgsmålet om, hvorvidt der er tale om væsentlige lugt-
gener, og dermed om betingelsen for at meddele påbud efter husdyrbrug-
lovens § 42 er opfyldt, afhænger således af, hvorvidt det må lægges til 
grund, at lugtemissionen fra staldanlægget på Møgelkjærvej 8 væsentligt 
overstiger 5 OUE pr. m3 ved matrikelgrænsen for nærmeste beboelse i by-
zone og 8-9 OUE pr. m3 ved byzonegrænsen. 
 
Det fremgår af sagens oplysninger, at Viborg Kommune har foretaget flere 
lugtobservationer i området omkring husdyrbruget, og at kommunens med-
arbejdere i den forbindelse tydeligt kunne registrere lugt af en vis styrke, 
men at de foretagne observationer efter kommunens vurdering stemmer 
overens med resultatet af OML-beregningen, og dermed det forventelige i 
forhold til husdyrbrugets tilladte produktion. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet finder på den baggrund, og efter en samlet 
vurdering af oplysninger i sagen, at Viborg Kommune ikke har haft hjem-
mel til at meddele påbud om lugtreducerende foranstaltninger til husdyr-
bruget på Møgelkjærvej 8 efter husdyrbruglovens § 42, idet kommunen 
ikke har dokumenteret, at husdyrbruget medfører væsentlige lugtgener. 
Nævnet har ved vurderingen lagt vægt på, at Viborg Kommune ikke har 
dokumenteret, at lugtbelastningen fra husdyrbruget overstiger det forven-
telige niveau på 5 OUE pr. m3 ved matrikelgrænsen for nærmeste beboelse 
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i byzone og 8-9 OUE pr. m3 ved byzonegrænsen. Nævnet ophæver derfor 
den påklagede afgørelse af 23. februar 2018.  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at der ikke i husdyrbrugloven 
eller i anden regulering er opstillet krav til, hvilken metode tilsynsmyndig-
heden skal anvende i forbindelse med vurderingen af, om et eksisterende 
husdyrbrug medfører væsentlige lugtgener.4 Det forhold, der kan give an-
ledning til påbud, må imidlertid være tilstrækkeligt oplyst, og det må som 
minimum være påkrævet, at kommunen udarbejder skriftlig dokumenta-
tion, idet kommunen som offentlig myndighed er undergivet kravet om no-
tatpligt i offentlighedslovens § 13.5 
 
3.3 Gebyr 
Som følge af afgørelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgørelsens § 2, stk. 2, nr. 1.  
 
3.4 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 
Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Viborg Kommunes afgørelse af 
23. februar 2018 om påbud om lugtreducerende foranstaltninger til et svi-
nebrug på Møgelkjærvej 8, 8800 Viborg.  
 
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. 
 
Denne afgørelse gøres tilgængelig for Viborg Kommune (Teknik og 
Miljø, sagsnr. 16/68388) samt for klager og dennes repræsentant (j.nr. 
36-75741-KID) via klageportalen. Afgørelsen sendes desuden til even-
tuelle andre parter i klagesagen. 
 
Afgørelsen vil blive offentliggjort på mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-
ninger vil blive anonymiseret.  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet beklager den lange sagsbehandlingstid.  
 
 
 
 

Ann Toft Kristensen 
Stedfortrædende formand 

                                                 
4 Jf. bl.a. Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 24. oktober 2019 i sagsnr. 18/07813 og 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 17. januar 2018 i sagsnr. NMK-135-00044. 
5 Lovbekendtgørelse nr. 145 af 24. februar 2020 om offentlighed i forvaltningen. 

https://mfkn.naevneneshus.dk/
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