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Vedr. vindmeller ved Vinge

En raekke af Viborg Kommunes borgere har anmodet mig om min assistance i forbindelse
med det pateenkte vindmelleprojekt ved Vinge.

Mine klienter er alle bosiddende neaer omradet ved Vinge.

Pa vegne af mine klienter skal jeg herved komme med indsigelser vedrorende byradets
overvejelser om opstilling af vindmeller i omradet neer Vinge.

Jeg skal straks understrege, at mine klienter er bekendt med, at forslag til lokalplan og for-
slag til tilleeg til kommuneplan endnu ikke er i horing, men mine klienter finder det rig-
tigst allerede nu at henlede byradets opmeerksomhed p4, at de ikke ensker vindmeller neer
deres boliger, at de ikke finder projektet velplaceret og i det hele taget ikke opfatter, at der
lovligt kan opstilles vindmeller i det pataenkte omrade ved Vinge.

1. Indledning

Jeg repraesenterer folgende borgere.

Elisabeth og Hans Tage Lund
Holmevej 24, Holme
8830 Tjele

Paul Johansen e jur. radg. Lotte Bliddal eadvokat (H) Michael Jorgensen e advokat (H) Berit Holmstrem e advokat (L)
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Bent Kiertzner
Bigum Huse 4
Bigum

8830 Tjele

Jette og Niels Cleemann
Hobrovej 44

Fastrup

8830 Tjele

Lene Hove og Orla Anthonsen
Flarupvej 26

Nr. Vinge

8830 Tjele

Nancy Brendum Knudsen
Tjele Mollevej 22
Vammen

8830 Tjele

Sine Claudell
Ushus

Hobro Landevej 139
8830 Tjele

2. Baggrund

Omradet ved Vinge er meget kuperet og landskabet er praeget af mindre jordlodder, talri-
ge leebaelter og smaskove. Landskabet er et karakterfuldt istidslandskab, hvor iseer adalene
tydeliggor dannelsen af landskabet i istiden.

Omradet fremtreeder overordentligt naturskent og meget dyrerigt.

Det er ikke mine klienters opfattelse, at de landskabelige forhold er sa rummelige, at op-
stilling af vindmeller med en hejde pa 150 m kan rummes, hvor serligt kuperingen og de
mindre jordlodder er udslagsgivende, eller at opstilling af vindmeller i det hele taget er
foreneligt med de store naturmeessige vaerdier ved omradet omkring Tjele Langse.
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3. Legale forhold
a.EU-retsstridig

Det gores geeldende, at bekendtgerelse nr. 1590/2014 om planleegning for vindmeller og
bekendtgerelse 1736/2015 om stegjudledning fra vindmeller er ugyldige, idet disse er ud-
stedt uden forudgdende miljovurdering, saledes som det ellers foreskrives i direktivet om
Strategisk Miljo Vurdering (SMV-direktivet 2001/42).

De to danske bekendtgorelser fastleegger rammerne for opstilling af vindmeller, idet
1590/2014 regulerer planleegning for opstilling af vindmeller og 1736/2015 fastleegger
rammerne for stgjbelastningen fra vindmseller.

En lokalplan eller et tilleeg til kommuneplanen ses ikke at kunne opfylde betingelserne for
at veere undtaget miljovurdering, sdledes som betingelserne er formuleret af EU-
domstolen i C-379/15 (preemis 43).

Lokalplaner, tilleeg til kommuneplaner, VVM-tilladelser og andre afgorelser, der treeffes
pa baggrund af bekendtgerelser 1736/2015 og 1590/2014 er derfor ugyldige.

Jeg er bekendt med, at miljoministeriet generelt opfordrer kommunerne til at fortseette
opstillingen af vindmeller, uagtet at EU-domstolen i efterhanden flere domme! har fastsla-
et, at programmer og planer, der fastleegger rammerne for en sektorspecifik regulering af
arealanvendelsen for projekter, er omfattet af SMV-direktivet.

Det er imidlertid ikke miljoministeriet, der afger, hvordan SMV-direktivet skal fortolkes,
men derimod EU-domstolen. Det er i direkte modstrid med den traktatfeestede forrang af
EU-retten, hvis byradet pa grundlag af anvisninger fra miljoministeriet tilsidesaetter den af
EU-domstolen fastlagte fortolkning af EU-regler.

Efter det for mig oplyste, sa har flere kommuner berostillet behandlingen af ansggninger
om opstilling af vindmeller, indtil der foreligger en afklaring om de naevnte bekendtgorel-
sers forhold til EU-retten.

1 C-290/15 - D’Oultremont m.fl. mod Region wallonne, C-671/16 Inter-Environment Bruxelles ASBL, Groupe
d’Animation du Quartier Européen de la Ville de Bruxelles ASBL, Association du Quartier Léopold ASBL, Brusselse
Raad voor het Leefmilieu ASBL, Pierre Picard, David Weytsman mod Region de Bruxelles-Capitale og C-160/17 -
Raul Thybaut, Johnny De Coster, Frederic Romain mod Region wallonne
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Det er min opfattelse, at en vedtagelse af lokalplan og et tilleeg til kommuneplanen under
de foreliggende omsteendigheder, hvor flere bekendtgerelser uomtvisteligt er udstedt i
strid med geeldende EU-ret, og hvor byrddsmedlemmerne udtrykkeligt er oplyst herom,
vil i relation til ansvarsbedemmelsen veere en skeerpende omstendighed.

b.Retsstridig — dansk ret

Efter mine klienters oplysninger er opstilling af vindmeller ved Vinge betinget af, at der
skal nedleegges et ikke ubetydeligt antal boliger.

Det gores geeldende, at en lokalplan for opstilling af vindmeller, der forudseetter regule-
ring af arealanvendelsen uden for lokalplanens geografiske omrade, er ugyldig. Planloven
hjemler ikke indgriben i eksisterende lovlig anvendelse af en ejendom ved vedtagelse af en
lokalplan. Et sddant indgreb kan kun lovligt ske ved ekspropriation jf. planlovens § 47. En
lokalplan, hvis virkeliggerelse er betinget af nedleeggelse af boliger uden for lokalplanens
omrade, er sdledes ugyldig.

c.Retsstridig - internationale konventioner

Det fremgar af planloven, at enkeltanleeg, der ma antages at pavirke miljoet vaesentligt,
ikke ma pabegyndes, for der er udarbejdet en redegorelse for anleeggets miljgmeessige
konsekvenser. De naermere regler om, hvilke anleeg, der er omfattet af pligten til miljekon-
sekvensrapport, fremgar af miljovurderingsloven.

En miljokonsekvensrapport om eventuelle vindmeller ved Vinge skal seerligt, men ikke
udelukkende, pa videnskabeligt grundlag vurdere virkningen pa natur- og dyreliv, og
seerligt henset til den internationale beskyttelse af fugle jf. fuglebeskyttelsesdirektivet.

Af fuglebeskyttelsesdirektivet fremgar det bl.a., at:

For arter, som er anfert i bilag 1, treeffes der seerlige beskyttelsesforanstaltninger med hensyn
til deres levesteder for at sikre, at de kan overleve og formere sig i deres udbredelsesomrade.

Medlemsstaterne udleegger som seerligt beskyttede omrader navnlig sddanne omrader, som
med hensyn til antal og udstraekning er bedst egnede til beskyttelse af disse arter, idet der ta-
ges hensyn til behovet for at beskytte arterne i det geografiske so- og landomrade, hvor dette
direktiv finder anvendelse.
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4. Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger med henblik pa i de i stk. 1 og 2 neevnte
beskyttede omrader at undga forurening eller forringelse af levestederne samt forstyrrelse af
fuglene, i det omfang en sddan forurening, forringelse eller forstyrrelse har veesentlig betyd-
ning for formalet med denne artikel. Medlemsstaterne bestraeber sig pa at undga forurening
eller forringelse af levesteder ogsa uden for disse beskyttede omrader.

Fuglebeskyttelsesdirektivet er i dansk ret primaert implementeret dels i form af en omra-
debeskyttelse og dels i form af en artsbeskyttelse.

Et fuglebeskyttelsesomrade er udpeget for at beskytte bestemte fuglearter. De beskyttede
arter fremgar af udpegningsgrundlaget. Arterne omfatter ogsa regelmaessigt tilbageven-
dende treekfugle. Fuglebeskyttelsesomraderne udger sammen med habitatomraderne Na-
tura 2000-omréaderne.

Tjele Langso er netop et sadant omrade.

Det gores gaeldende, at opstilling af vindmeller ved Vinge ikke kan ske under iagttagelse
af fuglebeskyttelsesdirektivet, idet sddanne vindmeller vil forringe de beskyttede fugles
levesteder.

Tjele Langso er levested for folgende beskyttede arter, jf. Dansk Ornitologisk Forenings
aktuelle observationer:

e Sangsvanen

e Isfugl (sjeelden)

e Stor Skallesluger

e Lille Flagspeette (sjeelden)
e Rod Glente

e Fiskeorn (akut truet)

e Havern (sjeelden), hvor det er konstateret, at havernen de facto ofte bliver sldet ihjel
af vindmeller.

e Sadgas, hvor det er pavist, at seedgeessene ved Tjele Langsg er fugle fra den nu fa-
tallige og steerkt truede skandinaviske bestand af Tajga-seedgas. Bestanden omfatter
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hgjst 5000 — 6000 fugle. Seedgédsen udger det egentlige udpegningsgrundlag for fug-
lebeskyttelsesomradet ved Tjele Langse.

Det udpegede fuglebeskyttelsesomrade omfatter ud over selve vandfladen af Tjele Langso
ogsa landbrugsarealer omkring Tjele Gods. Nar geessene opholder sig i Tjele-omradet har
de to primeere fourageringsomrader, som dels er marker i umiddelbar neerhed af Tjele
Langse og dels de vidtstrakte enge i Norreadalen. Tjele Langso er dog naesten altid den
foretrukne overnatningsplads.

Forsigtighedsprincippet spiller en central rolle i administrationen af Natura 2000-omrader
og skal anvendes bade i veesentligheds- og konsekvensvurderinger. Forsigtighedsprincip-
pet indebeerer bl.a., at hvis der er videnskabelig tvivl om skadevirkninger, sdledes at skade
ikke kan udelukkes, sa skal denne tvivl komme Natura 2000-omradet til gode. Hensynet
til det udpegede omrade skal dermed veaegtes hojest.

Pa tilsvarende vis fremgar det af vejledning om planleegning for vindmeller, at safremt det
efter en miljokonsekvensrapport ikke kan afvises, at udpegningsgrundlaget trues i tilfeelde
af opstilling af vindmeller, s udelukker dette opstillingen af vindmeller i neerheden af et
Natura 2000-omrade.

Alti alt ma det ligge klart, at opstilling af vindmeller ved Vinge vil udgere en trussel for
Tajga-seedgasens overlevelsesmuligheder, og formentlig ogsa for andre beskyttede fugle-
arter, herunder havernen, hvorfor der vil foreligge en klar overtraedelse af fuglebeskyttel-
sesdirektivet.

Det er min opfattelse, at en overtraedelse af fuglebeskyttelsesdirektivet kan udgere en
overtreedelse af fredningsbekendtgerelsen, hvorefter straf er hjemlet i § 34.

Mine klienter er bekendt med, at Dansk Ornitologisk Forening allerede har gjort byradet
tydeligt bekendt med forholdene vedrerende iseer Tajga-seedgeessene, og at vindmeller
ved Vinge ogsa efter foreningens opfattelse ikke vil kunne opstilles lovligt, henset til over-
holdelse af fuglebeskyttelsesdirektivet, ligesom Dansk Ornitologisk Forening tydeligt har
fremsat krav til indholdet af en miljgkonsekvensrapport for eventuelle vindmeller ved
Vinge.

Dansk Ornitologisk Forening har i pressemeddelelse af 25. september 2018 meddelt, at
foreningen vil klage over miljoministeren til EU-Kommissionen, sdfremt ministeren traef-
fer afgorelse om fjernelse af beskyttelsen af 29.000 HA i Danmark. Denne pressemeddelel-
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se er den 6. november 2018 fulgt op af en faktuel klage til EU-Kommissionen. DOF har i
sin klage blandt gjort geeldende, at:

Ophaevelsen af beskyttelsen af si stort et areal, som regeringen har besluttet, i sig selv umuligt kan
veere lovligt.

Arealerne til fuglebeskyttelsesomrdder bliver markant mindre og kommer til at pdvirke fuglearter

som rod glente, hjejle, saedgds og hedehog, som Danmark har en saerlig forpligtelse til at beskytte.
(min fremheevning)

Som det fremgdr, er seedgasen specifikt neevnt i DOF’s klage til EU-Kommissionen.

Om byradsmedlemmernes eventuelle ansvar i tilfeelde af vedtagelse af lokalplan, tilleeg til
kommuneplan og VVM-tilladelse skal jeg bemzerke, at det ma antages at vaere seerdeles
skeerpende ved ansvarsbedemmelsen, safremt det enkelte byrddsmedlem vedtager de
neevnte dokumenter, nar medlemmet forud for vedtagelsen udtrykkeligt er gjort opmeerk-
som pa ulovligheden heraf.

d.Fortidsminder

I omradet ved Vinge, hvor der aktuelt er ansogt om opstilling af vindmeller, forefindes et
antal gravhgje. Det er mine klienters vurdering, at opstilling af vindmeller vil kraeve over-
skridelse af fortidsmindebeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelseslovens § 18.

Det ma herefter geelde, at en gennemforelse af projektet kraever dispensation fra fortids-
mindebeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, hvorefter der kun i helt
seerlige tilfeelde kan meddeles dispensation. Rettidig klage over en dispensation har efter
naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7, opseettende virkning, medmindre klagenaevnet treeffer
afgorelse om, at klagen ikke har opseettende virkning.

Jeg kan allerede nu oplyse, at mine klienter vil udnytte alle rekursmuligheder, herunder
den neaevnte jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7.

Viborg Kommune bedes venligst orientere mine klienter i fald der meddeles dispensation.

4. @vrige bemaerkninger
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a.Viborg Kommunes tidligere afggarelser og retningslinjer

Mine klienter har boet i Viborg Kommune (tidligere Tjele Kommune) gennem mange ar og
er bekendt med, at der tidligere er indgivet ansegning om opstilling af vindmeller i omra-
det ved Tjele Langse.

I'januar 2016 blev af de samme lodsejere indgivet ansggning til Viborg Kommune om op-
stilling af 8 vindmeller med en totalhejde pa 140 — 150 m i stort set samme omrade (projekt
Vinge Hede og Vinge). Pa grund af protester af fuldsteendigt tilsvarende indhold som de
aktuelle blev dette projekt af den daveerende borgmester afvist i sommeren 2017.

Da det nuveerende molleprojekt stort set er identisk med det tidligere, er det mine klien-
ters opfattelse, at dette projekt naturligvis ligeledes ber tages af bordet.

I Kommuneplanen for 2017 — 2029 fremgar det af retningslinjerne, at der fortrinsvis kan
opstilles vindmeolleparker med op til 4 vindmoller. Af det tilharende kort ses der ikke at
veere udpeget omrader i neerheden af Vinge. Teksten til dette kort lyder:

Store vindmpller (25 — 150 m) kan kun opstilles i de udpegede omrider.

Den 9. marts 2010 vedtog Viborg Kommune kriterier for screening af potentielle retnings-
linjer. Det fremgar af det vedtagne notat, at der ikke kan planleegges for meller, hvor der
er:

Fortidsmindebeskyttelseslinjer
Habitatomrade, Natura 2000

EU Fuglebeskyttelsesomrade, Natura 2000

800 m buffer om EU Fuglebeskyttelsesomrader

Med den foreliggende ansogning fra European Energy A/S ses flere af disse kriterier at
veere tilsidesat.

Pa baggrund af ovennavnte forhold ma en saglig vurdering af det nu ansegte om opstil-
ling af 8 vindmeller, hvor det uden videre kan laegges til grund, at ingen forhold omkring
Tjele Langse er forandrede, efter mine klienters opfattelse fore til, at der meddelelse afslag
pa ansggningen fra European Energy A/S.
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En ny afgerelse, hvor der tillades opstilling af vindmeller, vil efter min vurdering veere
usaglig, i strid med lighedsgrundseetninger og forvaltningsretlige principper.

Dertil kommer, at det ma forventes, at ansoger til projektet af 28. januar 2016 vil indgive
klage til Tilsynet og/eller Folketingets Ombudsmand. Safremt disse ansogere far helt eller
delvist medhold i deres klage vil sddanne afgorelser formentlig blive efterfulgt af erstat-
ningskrav, idet opstilling af vindmeller i 2016 eller 2017 ville veere omfattet af de dageel-
dende hojere gre-tilskud, som nu er fjernet.

b.Erhvervsforhold

Ved Tjele Langso og neer det foreslaede omrade til opstilling af vindmeller findes Vam-
men Camping, som er en internationalt orienteret virksomhed. Mine klienter er oplyst om,
at ogsa Vammen Camping har fremsat indsigelser vedrerende det ansogte.

Omradet, hvor Vammen Camping er beliggende, er af Viborg Kommune udpeget som
”stilleomrade”, hvilket er i fin overensstemmelse med, at en campingplads ma anses for at
veere en stojfelsom virksomhed.

Med en eventuel opstilling af 8 vindmeller med en totalhgjde pa 150 m vil omradet ved
Vinge og neer Tjele Langse ikke leengere veere hverken stille eller attraktivt som besogs-
mal.

Mine klienter opfordrer byradet til at leve op til malseetningen om at tage vare pa kom-
munens eksisterende erhvervsliv, som i god harmoni med omgivelserne formar at tiltreek-

ke turister fra udlandet til gavn for hele kommunen.

Safremt vindmelleprojektet realiseres og Vammen Camping lider tab derved, ma byradet
imedese et erstatningskrav fra ejerne af Vammen Camping.

5. Afsluttende bemaerkninger

Mine klienter er naturligvis opmeerksomme p4, at Viborg Kommune er meget opsat pa at
kunne preestere gron energi til Apple’s datacenter, hvilket er meget sympatisk og forstae-
ligt. Men opstilling af vindmeller ved Vinge kan hverken ske lovligt eller hensigtsmaessigt.

Mine klienter foreslar i stedet, at der opstilles vindmeller pa havet.
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Neerveerende er samtidig tilsendt:

e Dansk Ornitologisk Forening, Nordvestjylland
e Danmarks Naturfredningsforening Viborg

Afslutningsvist skal det understreges, at mine klienter er indstillet pa at forfelge deres
synspunkt og deres ret ved domstolene og i pAkommende tilfeelde ved EU-domstolen,
henset til den foreliggende retspraksis.

Viborg Kommunes supplerende tilvejebringelse af oplysningsgrundlag imedeses. Mine
klienter vil afgive heringssvar, hvorfor yderligere anbringender forbeholdes.

Med venlig hilsen

Berit Holmstrom
bh@paulex.dk
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