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2 Resumé

@konomi- og Erhvervsudvalget vedtog pa mgde den 20. januar 2016 (sag nr. 2), at der skulle findes en raekke
tveergaende effektiviseringer, der sigter pa at realisere effektiviseringsgevinster fra 2018 og frem. P4 made
den 24. august 2016 (sag nr. 8) godkendte @konomi- og Erhvervsudvalget kommissorium for de tre analyser,
herunder indeveaerende analyse af flygtningeomradet. Analysen er gennemfart med en kort foranalyse i for-
aret 2016 og en mere grundig analyse i efteraret 2016.

Analysen fokuserer pa den beskeeftigelsesrettede indsats for flygtninge og familiesammenferte. | analysen
indgar en kortleegning af den nuveerende indsats pa integrationsomradet, en nggletalsanalyse samt en vur-
dering af det gkonomiske forbedringspotentiale pa omradet.

Analysen viser, at der i budgetperioden 2018-2021 er et samlet forbedringspotentiale pa op mod 21 mio. kr.
Dette daekker over en forbedring i resultattilskud og en reducering i overfarsler, nar flere borgere bliver selv-
forsergende. Set i lyset af de midler, der allerede er tilfert omradet gennem de to seneste budgetforlig og
malrettede midler til den virksomhedsrettede indsats tilfert som falge af trepartsforhandlingerne, samt en
reekke understgttende faktorer (fx ny integrationsgrunduddannelse), forventes det, at potentialet kan indfris
uden tilfgrsel af yderligere midler.

Tabel 1. Forbedringer i mio. kr. (netto)*

Emne Forbedring i mio. kr.

2018 2019 2020 2021 | 2018-2021
Forbedring resultattilskud (job og uddannelse) 34 3,4 2,7 2,7 12,2
Reducering overfgrsler (integrationsydelse) - 2,5 2,5 19 19 8,8
netto
| alt 5,9 5,9 4,6 4,6 21,0

Potentialet indfris, hvis det arligt lykkes at fa resultattilskud for 79 personer, som enten er kommet i arbejde
eller uddannelse i en periode pa minimum seks maneder. | 2020 og 2021 vil malet veere 69 personer pga.
opher af en midlertidig ordning pa integrationsomradet (integrationsgrunduddannelsen), som vurderes at
flytte 10 personer fra passiv forsargelse arligt. Til sammenligning modtog Viborg Kommune i 2015 resultat-
tilskud for 33 personer i beskeeftigelse eller uddannelse og i 2016 for 23 personer (pr. 1. november 2016).

For at indfri malseetningen bgr alle voksne integrationsborgere som udgangspunkt mgdes som jobparate.
Det betyder, at de skal i arbejde — og flest mulig inden for integrationsperioden. Der er igangsat et arbejde
pa integrationsomradet med henblik pa at styrke den virksomhedsrettede del af integrationsindsatsen for at
leve op til nylige lovgivningsaendringer. Det vurderes, at der bgr arbejdes videre med den nuvaerende om-
leegning af integrationsindsatsen og samtidig begr der igangseettes nye initiativer, som understgtter denne
udvikling og den beskrevne malsatning.

Pa baggrund af analysen foreslas det:
o Atintegrationsborgere kommer i sprogpraktikker i starten af deres integrationsprogram og herefter
malrettede jobpraktikker,
e Atkommunen opretter 50 lgbende sprogpraktikker til at supplere de private praktikker,
e At der i integrationsprogrammet fokuseres primeert pa udvalgte brancher i vejledning, vejlednings-
materiale og valg af jobpraktikker,

! Omleaegningen til virksomhedsrettet indsat er startet allerede i slutningen af 2016 og tiltagene i rapporten startes for
de fleste tiltags vedkommende i 2017, det for ventes derfor at der kan opnds en forbedring pa resultattilskuddet pa
1,7 mio. allerede i 2017 samt en forbedring i stgrrelsen 1,2 mio. for overfarsler.



virksomheder, som lgber til og med 2. kvartal 2019,

At der igangseettes et midlertidigt indsatsomrade med Integrationsgrunduddannelse (IGU) i private

At der i samarbejde med VIBORGegnens Erhvervsrad gennemfgres konkrete og hurtige afklarings-

og opkvalificeringsforlgb pa udvalgte lokale virksomheder ("Spot pa job”) med henblik pa tilpasning
af arbejdskraft til virksomhedernes konkrete behov,

Gegnens Erhvervsrad, og

pes.

At der igangseettes forlgb med iveerkseetterikurser for integrationsborgere i samarbejde med VIBOR-

At opmaerksomheden omkring brugen af sanktionering af integrationsborgere for fraveer mv. skeer-

Ovenstaende tiltag sammenfattes desuden i figur 1, hvor malsaetninger for de konkrete indsatser fremgar.

Figur 1. Model for flere flygtninge i arbejde.
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3 Den nuvaerende indsats pa integrationsomradet

| indevaerende kapitel gennemgas den nuveerende indsats pa integrationsomradet, herunder udviklingen i
antallet af flygtninge og familiesammenfarte i Viborg Kommune, beskrivelse af integrationsprogram, bolig-
placering og organisering af integrationsindsatsen.

3.1 Udvikling i antallet af flygtninge og familiesammenfgrte i Viborg Kommune

Som det fremgar af nedenstaende tabel, sa har Viborg Kommune modtaget et stigende antal flygtninge og
familiesammenfgrte de seneste ar. | 2015 var antallet af flygtninge modtaget under flygtningekvoten steget
med 271 pct. i forhold til 2010.

[ 2016 er der pr. 31. august 2016 modtaget 121 flygtninge under kvoten, som for Viborg Kommunes vedkom-
mende er pa 165 personer i 2016. Dette inkluderer ikke familiesammenfarte. For 2017 har Udleendingesty-
relsen meldt ud, at der forventes at blive fordelt 8.500 flygtninge til kommunerne. Styrelsen har lavet en
forelgbig beregning af hvor mange flygtninge, de enkelte kommuner skal modtage. Viborg Kommunes kvote
for 2017 er saledes eendret fra 391 til 243 og hertil kommer familiesammenferte. Den 25. august 2016 var
der indtil videre ankommet 91 familiesammenfgarte.

Tabel 2. Antal flygtninge modtaget under kvoten og antal familiesammenfgrte til Viborg Kommune.

Ar Antal flygtninge modtaget under kvoten Antal familiesammenfarte
2010 55 6

2011 71 14

2012 78 46

2013 94 71

2014 141 147

2015 204 80 (voksne eksl. bgrn)
2016 121 (pr. 31 august 2016) 91 (25. august 2016)

Kilde: Jobcenter og "Tal p& udleendingeomradet pr. 31.08.2016” fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Nedenstaende tabel viser fordelingen af nationalitet blandt flygtninge under integrationsloven i Viborg Kom-
mune. Flygtningene kommer iszer fra Syrien, som udger over halvdelen (55 pct.). Dernaest kommer personer
fra Eritrea (12 pct.), Somalia (9 pct.) og statslgse (9 pct.).

Tabel 3. Andel flygtninge fordelt pa nationalitet i pct.
Nationalitet Andel i pct.
Syrien 55

Eritrea 12
Somalia 9
Statslgs 9
Afghanistan 3
3
2
1

Etiopien
Den Demokratiske Republik Congo
Iran

Kilde: Jobcenter

3.2 Organisering af indsatsen i Viborg Kommune

Integrationsindsatsen for voksne flygtninge er forankret i integrationsteamet i Jobcentret, men involverer
desuden medarbejdere fra Ydelseskontoret, Borgerservice, Socialomradet og Sprogcentret. | forbindelse




med flygtningefamilier inddrages en raekke afdelinger i Barn og Unge (herunder Familieafdelingen, Dagbe-
handling, Sprogskole, B&U sekretariat samt Leeringscenter). Der er udarbejdet en fast procedure for samar-
bejdet omkring modtagelsen af flygtningefamilier med henblik pa koordinering og overholdelse af de frister,
som fremgar af lovgivningen.

3.2.1 Modtagelses- og integrationsforlgb

Nedenstaende figur 2 beskriver overordnet en ny og justeret procedure for modtagelse af voksne flygtninge
tilpasset nylige lovgivningseendringer pa integrationsomradet. Modtagelsen af flygtninge starter, nar flygt-
ningene visiteres til Viborg Kommune fra asylcentret. Herefter pabegyndes boligplaceringen og den praktiske
modtagelse af flygtningen, nar denne ankommer sidste torsdag i maneden. Boligplaceringen beskrives neer-
mere i afsnit 3.2.4.

Kort efter modtagelsen pabegyndes integrationsprogrammet med hhv. introforlgb ("Leer det danske sam-
fund”), danskuddannelse og virksomhedsrettet indsats. Den virksomhedsrettede indsats beskrives ngermere
i afsnit 3.2.2. Inden for fire uger efter ankomst har flygtningen en grundsamtale med sin sagsbehandler og
vurderes som enten jobparat eller aktivitetsparat.

Flygtninge er som udgangspunkt tilknyttet en fast sagsbehandler i Integrationsteamet i Jobcentret til og med
udgangen af integrationsprogrammet (nogle gange leengere, hvis seerlige omsteendigheder taler for det).
Virksomhedskonsulenter fra Jobcentret — med fokus pa
integrationsomradet - star for den opseggende indsats i

virksomhederne ift. praktikpladser, stillinger i lgntilskud FAKTABOKS: DANSK SOCIALRADGIVERFOR-
mv. Det gennemsnitlige antal sager pr. sagsbehandler i in- ENINGS ANBEFALING TIL SAGSANTAL PA IN-
tegrationsteamet er 71 (pr. 1. november 2016). TEGRATIONSOMRADET
) ) . Hvis socialradgiveren kun arbejder med den
Sagsbehandlere og jobkonsulenter er i efteraret 2016 ble- beskeeftigelsesrettede indsats, kan socialrd-
vet organiseret i miniteams, hvor de er organiseret om- giveren have ansvar for op mod ca. 50 sager.
kring den samme gruppe borgere med henblik pa at sikre Hvis socialr&dgiveren samtidig har ansvar for
koordinering, overblik og viden om borgernes forlgb og G D71 0 STAElR TS, ST EOEEIaaE:
ren hgjst have ansvar for ca. 45 sager.
kompetencer.
Hvis socialradgiveren derudover ogsa samti-
Nogle flygtninge modtager desuden traumebehandling, dig har ansvar for den praktiske modtagelse,

kan socialradgiveren hgijst have ansvar for ca.

bostatte og/eller familiestatte.
35 sager.

g
Dansk Socialradgiverforenings vejle-
dende sagstal 2016”




Figur 2. Oversigt over modtagelses- og integrationsforlgb for flygtninge i Viborg Kommune.
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3.2.2 Integrationsprogram

Viborg Kommune er forpligtet til at tilbyde flygtninge og familiesammenfgrte et integrationsprogram efter
reglerne i Integrationsloven. Integrationsprogrammet skal tilretteleegges med henblik pa, at udlaendingen
kan opna ordinaer beskeaeftigelse inden for ét ar.

Som falge af ny lovgivning skal udleendingen tilbydes et farste virksomhedsrettet tilbud i form af virksom-
hedspraktik eller anseettelse med lgntilskud sa vidt muligt inden for de to farste uger i kommunen og senest
efter én maned og herefter en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats.

Opnar udlzendingen ikke beskaeftigelse inden for ét ar, skal programmet forleenges. Programmet skal forleen-
ges, sa leenge udleendingen ikke har opnaet selvforsgrgelse via ordinzert arbejde eller ordinaer uddannelse og
ikke har bestaet en danskprave. Det samlede integrationsprogram kan dog hgjst have en varighed pa fem ar.

Programmet bestar af danskuddannelse og beskzaeftigelsesrettede tilbud i form af vejledning og opkvalifice-
ring, virksomhedspraktik, anseettelse med lgntilskud efter integrationsloven. Sammenseetningen af danskud-
dannelse/sprogundervisning og virksomhedspraktik sammenszettes sa teet pa en 37 timers arbejdsuge som
mulig fx 3 dages virksomhedspraktik og 2 dages danskundervisning (eller 5 dage med en kombination af
danskuddannelse og praktik). Dette afhaenger af en konkret vurdering og aftale med hhv. praktiksted og
Sprogcenter.

3.2.3 Sprogundervisning/danskuddannelse
Flygtningene modtager sprogundervisning pa det kommunale Sprogcenter Viborg. Afhaengigt af flygtninge-
nes sproglige kompetencer og uddannelsesbaggrund tilmeldes de enten Danskuddannelse 1, 2 eller 3:

e Danskuddannelse 1 er tilrettelagt for kursister med ingen eller ringe skolebaggrund, som ikke har
lzert at laese og skrive pa deres modersmal,



e Danskuddannelse 2 er tilrettelagt for kursister, som normalt har en kort skole og uddannelsesbag-
grund fra hjemlandet og ma forventes ar have en forholdsvis langsom indleering af dansk som andet-
sprog, og

e Danskuddannelse 3 er tilrettelagt for kursister, som normalt har en mellemlang eller lang skole- og
uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma forventes at have en forholdsvis hurtig indleering af
dansk som andetsprog.

Hvis borgeren bestar danskprgve for enten Danskuddannelse 2 og 3 vil vedkommende fa en hgjere manedlig
integrationsydelse. | Viborg Kommune er der 425 borgere pa integrationsydelse under Integrationsloven (ok-
tober 2016), som er i gang med en danskuddannelse fordelt pa:

e 125 borgere pa Danskuddannelse 1
e 252 borgere pa Danskuddannelse 2
e 48 borgere pa Danskuddannelse 3.

3.2.4 Boligplacering af flygtninge

Boligplaceringen af flygtninge pabegyndes sa snart, at der modtages information fra asylcentret om visite-
rede flygtninge. Det prioriteres at finde en permanent bolig, men i visse tilfeelde boligplaceres flygtninge
midlertidigt i kommunale lokaler, indtil der er en permanent bolig ledig. Der samarbejdes bade med bolig-
foreninger og private udlejere.

@konomi- og Erhvervsudvalget besluttede den 13. maj 2015 (sag nr. 6) retningslinjer for boligplaceringen af
flygtninge i Viborg Kommune. Som en del af spredningsstrategien blev det besluttet, at boligplacering af en-
lige maend fremover skulle ske i Viborg by, mens familier boligplaceres i byerne uden for Viborg by.

Nedenstaende figur 3 viser kort over Viborg Kommune. Prikkerne angiver, hvor hhv. borgere pa integrati-
onsydelse og borgere fra 3. verdenslande bor i kommunen.

Figur 3. Kort over Viborg Kommune. Borgere pd integrationsydelse (til venstre) og borgere fra 3. verdenslande (til
hajre).
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Kilde: Jobcenter (november 2016)



4 Nggletalsanalyse

| indeveerende afsnit gennemgas nggletal for Viborg Kommunes integrationsindsats. Afsnittet sammenligner
Viborg Kommunes tal med 7 byerne (Herning, Holstebro, Horsens, Skive, Randers og Silkeborg). Derudover
inddrages Vejle Kommune i sammenligningen, da Vejle Kommune til dels minder om sammenligningskom-

muner og ofte fremhaeves for deres resultater i forhold til at fa flygtninge i beskaeftigelse.

4.1 Resultattilskud pr. integrationsbor-
ger

En vaesentlig del af kommunens indteegter pain-

tegrationsomradet er baseret pa henholdsvis

grund- og resultattilskud. De konkrete (og opda-

terede) satser herfor fremgar af faktaboksen til

hajre.

Grundtilskuddet er et manedligt tilskud, der gi-
ves pr. flygtning, mens resultattilskuddet er en
belgnning til kommunen, nar det lykkes kommu-
nen at fa flygtningene i arbejde eller uddannelse
eller hvis flygtningene bestar en danskpreve.

Nedenstaende figur viser resultattilskud pa inte-
grationsomradet i 1.000 kr. pr. helarsborger?
omfattet af integrationsprogram i 2015 fordelt
efter typen af resultattilskud og kommune.

Det fremgar, at Viborg Kommune samlet set
modtog det neeststarste samlede resultattilskud
pr. integrationsborger — kun overgaet af Vejle
Kommune. Viborg Kommune havde det hgjeste
resultattilskud pr. integrationsborger pa bestaet
danskpreve.

To kommuner har i 2015 opnaet hgjere resultat-
tilskud pr. integrationsborger end Viborg Kom-
mune pa uddannelse (Vejle og Holstebro Kom-
muner). Tre kommuner (Vejle, Skive og Horsens
Kommuner) har i 2015 opnaet hgjere resultattil-
skud pr. integrationsborger pa arbejde. Der er i
opgaerelsen ikke taget hgjde for, hvor langt inte-
grationsborgerne er i integrationsprogrammet.

FAKTABOKS: FINANSIERING AF INTEGRATIONSOMRA-
DET 2017

Grundtilskud: Kommunen kan hjemtage et manedligt
grundtilskud pé 2.640 kr. i 3 ar for hver flygtning og fami-
liesammenfort, der er omfattet af et integrationsprogram.
| perioden fra den 1. januar 2017 til den 31. december
2018 udger det manedlige grundtilskud for hver flygtning
og hver udleending, som er familiesammenfgrt med en
flygtning, dog 3.960 kr. For uledsagede mindrearige er der
et seerligt haijt tilskud.

Resultattilskud: Kommunen kan hjemtage resultattilskud,
nar en flygtning eller familiesammenfgrt kommer i ar-
bejde (min. 6 mdr.), uddannelse eller bestar en afslut-
tende prove i dansk. Som fglge af topartsforhandlingerne
er de nye satser fra og med 2017: 75.000, hvis en flygtning
eller familiesammenfart til flygtning kommer i arbejde el-
ler i uddannelse indenfor 3 ar — ellers 50.000. 32.000 kr.
for bestaet prgve i dansk. Perioden for at kunne opna re-
sultattilskud for beskeftigelse og uddannelse forlaenges
fra de nuveerende 3 ar til 5 ar, dog til en lavere sats i de
sidste to ar af perioden.

Refusion: 50 pct. af udgifterne til integrationsprogrammer
og introduktionsforlgb inden for to radighedsbelgb for
hhv. personer omfattet af et integrationsprogram og per-
soner omfattet af et introduktionsforlgb. Kontanthjeelp til
personer omfattet af et integrationsprogram og integrati-
onsydelsen er omfattet af refusion i henhold til refusions-
trappen.

Budgetgaranti: Stgrstedelen af kommunernes nettoudgif-
ter til integrationsprogrammer, introduktionsforlgb, inte-
grationsydelse og kontanthjeelp under integrationspro-
grammet er omfattet af budgetgarantien, dvs. at kommu-
nernes nettoudgifter under ét daekkes enten via tilskud,
refusion eller budgetgaranti/bloktilsku

KL (2016), "@konomistyring pa integrationsomradet”
og Integrationsloven (LOV nr. 665 af 08/06/2016)

2 Beregnet ud fra det grundtilskud, som kommunerne har modtaget i det pageeldende ar.



Resultattilskud i 1.000 kr. pr. integrationsborger regnskab 2015. Fordelt pa type
resultattilskud.

(Uveegtet) gennemsnit
Vejle
Viborg
Skive N0 2.8
Holstebro
Herning 1 1.6 0.6
Silkeborg
Randers
Horsens [0S 5.0 K]
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

B Resultattilskud - uddannelse W Resultattilskud - dansk W Resultattilskud - arbejde

Note: P& grund af forkert indberetning af resultattilskud for bestaet danskprave i 2015 fremgar Viborg Kommunes indteegter for lavt
i data fra Danmarks Statistik i 2015. Der er i figuren regnet med korrigerede tal for Viborg Kommune i 2015.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

4.2 Beskeeftigelsesfrekvens

Nedenstaende figur viser beskaeftigelsesstatus for kontanthjeelpsmodtagere omfattet af integrationspro-
grammet hhv. 1 og 3 mdr. efter afsluttet forlgb i 2015. Figuren viser udelukkende beskeeftigelseseffekten for
integrationshorgere pa kontanthjeelp. Der kan pa nuveerende tidspunkt ikke skaffes tilsvarende valide og
sammenlignelige tal for integrationsborgere pa integrationsydelse, da ydelsen er forholdsvis ny. Beskaefti-
gelse inkluderer ud over ordinzert arbejde ogsa SU-berettiget uddannelse, voksenlarlingeforlgb m.m. Viborg
Kommune ligger lige under gennemsnittet i sammenligningen. Seerligt Skive, Randers og Vejle Kommuner
ligger hgjere end Viborg Kommune.

Andel kontanthjselpsmodtagere i pct. omfattet af integrationsprogrammet i
beskeeftigelse hhv. 1 og 3 mdr. efter afsluttet forlgb (2015).

(Uvaeg tet) genne s it 30, 32

Viborg 89
V]| 3 L 41
iV ———— 3

Sl O 20

T O ——— T

H 0TS 1S e e — 37

H O St D10 b 28

Herning 2l 24

5 10 15 20 25 30 35 40 45

o

W Beskeeftigelse 3 mdr. efter W Beskeeftigelse 1 mdr. efter

Kilde: Jobindsats.dk



Nedenstdende tabel viser udviklingen i andelen af kontanthjeelpsmodtagere omfattet af integrationspro-
grammet, som er i beskeeftigelse 1 mdr. efter afsluttet forlgb i perioden 2012 til 2015. Det fremgar, at det
uvaegtede gennemsnit for gruppen er faldet med 5 procentpoint i perioden og 18 procentpoint for Viborg
Kommunes vedkommende. Der er relativt store udsving mellem arene. Viborg Kommune ligger over gen-
nemsnittet i 2012 og 2014 og under gennemsnittet i 2013 og 2015.

Tabel 5. Andel kontanthjeelpsmodtagere i pct. omfattet af integrationsprogrammet i beskeaeftigelse 1 mdr. efter af-
sluttet forlgb (2012-2015).

Kommune 2012 2013 2014 2015
Herning 31 40 39 21
Holstebro 33 26 18 24
Horsens 47 24 33 27
Randers 28 33 40 37
Silkeborg 22 38 32 28
Skive 32 26 25 36
Vejle 42 43 10 37
Viborg 46 29 34 28
(Uveegtet) gennemsnit 35 32 29 30

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger

Nedenstaende figur viser beskaeftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere i sammenligningskommu-
nerne ultimo november 2014. Det fremgar, at spredningen er pa 4,4 procentpoint, hvor Randers Kommune
ligger lavest (45,4 pct.) og Herning Kommune ligger hgjest (49,8 pct.). Viborg Kommune ligger 0,5 procent-
point under gennemsnittet.

Beskeeftigelsesfrekvens i pct. (ultimo november 2014) for indvandrere fra ikke-
vestlige lande

Uveegtet gennemsnit I 47,2
Viborg I 46,7
Vejle I 48
Skive I 474
Silkeborg I 46,5
Randers I 454
Horsens [ 47,8
Holstebro I 46,3
Herning I 49,8
43 44 45 46 47 48 49 50 51

Kilde: Danmarks Statistik (RAS200) og egne beregninger
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4.3 Anvendelse af virksomhedspraktik og lgntilskud

Nedenstaende figur viser, i hvilket omfang kommunerne anvender virksomhedspraktik og/eller lgntilskud
overfor personer omfattet af integrationsprogrammet, som modtager enten kontanthjeelp eller integrations-
ydelse. Det fremgar, at Viborg Kommune i juni 2016 i mindre grad end de gvrige kommuner anvendte virk-
somhedspraktik som aktiveringsform overfor personer omfattet af integrationsprogrammet.

Blandt de andre kommuner skiller Randers Kommune sig ud med naesten 9 ud af 10 i virksomhedspraktik/lgn-
tilskud, hvilket er markant flere end de gvrige. | Viborg Kommunes tilfeelde er feerre end én ud af 10 fuldtids-
aktiverede i virksomhedspraktik/Igntilskud.

Kontanthjeelpsmodtagere og modtagere af integrationsydelse omfattet af
integrationsprogrammet. Antal fuldtidsaktiverede juni 2016.

Vejle
Viborg
Skive
Silkeborg
Randers
Horsens
Holstebro 74% 2% 24%
Herning /8% 1% 21%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Vejledning og opkvalificering i alt m Anseettelse med Igntilskud i alt m Virksomhedspraktik i alt

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Viborg kommune er pa vej med omlaegningen, nedenfor ses udviklingen i antallet af virksomhedspraktikker
pa integrationsomradet, sammenlignet med andre kommuner.

Virksomhedspraktik, Udvikling fra 4 kvt. 2015 til 3 kvatal 2016

120,00%
100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00% I .

0,00% . .
Herning Viborg Silkeborg Horsens Holstebro Vejle Skive R rs

-20,00%

Kilde: Jobindsats.dk
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4.4  Anvendelse af radighedssanktioner

Kommunerne kan sanktionere ydelsesmodtagere omfattet af integrationsprogrammet fx som konsekvens af
udeblivelse fra samtale eller tilbud. Nedenstaende figur viser, i hvor hgj grad kommunerne anvender radig-
hedssanktioner over for kontanthjselpsmodtagere omfattet af integrationsprogrammet.

Det fremgar, at der er stor forskel pa kommunernes anvendelse af sanktioner, hvor Skive, Randers, Horsens
og Holstebro Kommuner i hgjere grad end de gvrige sammenligningskommuner anvender radighedssanktio-
ner. Viborg Kommune benytter sig i mindre grad af radighedssanktioner end gennemsnittet (7-8 pct.) og i
2015 sanktionerede Skive Kommune fire gange s& mange kontanthjeelpsmodtagere omfattet af integrations-
programmet som Viborg Kommune.

Andel sanktionerede ledige kontanthjeelpsmodtagere omfattet af
integrationsprogrammet i pct. (2014 og 2015)

(Uveegtet) gennemsnit 1314

Viborg — ———— 7 8

Vejle mm_l 4

Skive v 28

Silkeborg * 7

Randers 18 23

Horsens ) 19
Holstebro 20, 2o

Herning iy, 14

0 5 10 15 20 25 30
m Andel sanktionerede ledige, pct. 2015 Andel sanktionerede ledige, pct. 2014

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

/ndret fokus, med KLs ungerapport i 2015 — har séendret tilgang til sanktioner. Andelen af sanktionerede er
steget til det dobbelte niveau fra 4. kvartal 2015 til 2. kvartal 2016. Med en endnu starre andel i aktivitet og
fortsat fokus forventes en stigende kurve. Hvortil dog skal siges at sanktioner ikke er et mal i sig selv, men
et middel til fastholdelse af borgeren i den retning mod selvforsgrgelse.

Nedenfor ses udviklingen i andelen af sanktioner for de enkelte kommuner.

Sanktioner, Udvikling fra 4 kvt. 2015 til 2 kvt 2016

150,00%

100,00%

50,00% I I

0,00% L —

Viborg Skive Herning  Silkeborg Ho.aro Rirs HIns Vejle

-50,00%

-100,00%

Kilde: Jobindsats.dk, NB: der er ikke data for Vejle kommune i 4 kvt. 2015
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4.5 Overblik over resultater af nggletalsanalyse
Ovenstaende gennemgang af nggletal i forhold til integrationsprogrammet viser, at Viborg Kommune:

har det hgjeste resultattilskud for bestaet danskprave pr. integrationsborger blandt sammenlignings-
kommunerne,

har et lavere resultattilskud for hhv. uddannelse og beskaeftigelse pr. integrationsborger end enkelte
kommuner (men hgjere end gennemsnittet),

har en faldende beskeeftigelsesfrekvens for kontanthjselpsmodtagere efter endt integrationsforlgb,

anvender virksomhedspraktik i veesentlig mindre grad end de gvrige sammenligningskommuner, og
anvender radighedssanktioner i mindre grad end gennemsnittet af sammenligningskommunerne.
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5 Anbefalinger og tiltag

| indeveerende kapitel gennemgas og begrundes analysens anbefalinger. Disse tager udgangspunkt i den
igangveerende omlaegning af integrationsindsatsen i Jobcentret, ovenstaende nggletalsanalyse, inspiration
fra sammenligningskommunerne samt dialog med VIBORGegnens Erhvervsrad undervejs i processen.

5.1 Fokus pa udvalgte brancher

| marts 2015 lavede Jobcentret en analyse af erhvervs- og uddannelsesmaessig erfaring blandt integrations-
borgere visiteret til kommunen (borgere, der var fraflyttet, havde faet anden forsgrgelse, var udvandret eller
repatrieret indgik ikke i analysen). Opggarelsen inkluderede 181 mand og 81 kvinder - i alt 262 personer. De

overordnede resultater fremgar nedenfor.

e 13 pct. universitetsuddannede
e 5 pct. faguddannede

18 pct. havde en uddannelse fordelt pa:

Af dem havde 30 pct. bevis pé deres uddannelse

Bygge og anleeg
Tekstil og bekleedning
Transport

Landbrug

= [ o

68 pct. havde erhvervserfaring - primeert fra:

)

Om erhvervserfaringen inden for de dominerende brancher kan der bemaerkes fglgende:

e Bygge og anleeg — kun fa fagleerte. De fleste har veeret arbejdsmaend, cementblandere eller svejsere.

e Tekstil og bekleedning — primeert ufagleerte skreed-
dere.

e Transport — chauffgr, taxachauffer og lastbilchauf-
far. De feerreste har faet godkendt deres karekort
fra hjemlandet.

e Landbrug - fa hgjtuddannede og fagleerte. De fleste
har veeret landbrugsmedhjeelpere i eget eller famili-
ens landbrug eller passet kameler, geder og lign.

Da kun fa har en videregaende uddannelse, er fagleerte eller
mestrer det danske sprog, betyder det, at der ma fokuseres
pa beskeftigelse og uddannelse i brancher, hvor der er rela-
tivt lave uddannelsesmaessige krav og mange ledige/nyop-
slaede stillinger. Vejle Kommune har arbejdet med sakaldte

FAKTABOKS: NI UDVALGTE BRANCHER,
SOM FLYGTNINGENE PRASENTERES FOR

Transport

Kakken/kantine
Handvaerkerfag
Institutioner

Detall

Lager/logistik
Pakke/produktion/montage
Rengaring

Materiale fra Jobcenter: Branchepakker
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branchepakker pa flygtningeomradet i flere ar, som malretter den beskzaeftigede indsats for flygtninge mod
udvalgte brancher, og en reekke kommuner har taget konceptet til sig.

De udvalgte brancher, som der fremadrettet fokuseres pa fremgar af faktaboksen. Der er indkabt konkret
vejledningsmateriale fra Skanderborg Kommune oversat til de relevante sprog og malrettet brancherne. Ma-
terialet skal justeres til Viborg Kommune og det lokale erhvervsliv. Der er lavet en aftale med VIBORGegnens
Erhvervsrad om kvalificering af materiale og identificering af relevante virksomheder.

Tiltag Malszetning
Tilpasning af vejledning og malretning af praktikker | Vejledningsmateriale tilpasset og trykt 1. kvartal
og opkvalificering til udvalgte brancher. 2017.

5.2 Sprogpraktikker og jobpraktikker

For en stor andel af integrationshorgerne vil bade kendskabet til det danske og lokale arbejdsmarked veere
begraenset. Derudover vil sprog og manglende forstaelse for arbejdskultur ofte veere en barriere for at
komme i beskaeftigelse. Derfor vil der med fordel kunne fokuseres pa, at flygtninge i ferste omgang kommer
i sprogpraktik, hvor der er fokus pa tilegnelse af dansk sprog og dansk arbejdspladskultur fx ting som kolle-
gaskab, mgdestabilitet osv. Herefter vil der i hgjere grad kunne fokuseres pa relevante kompetencer og bran-
cher, nar de mestrer tingene fra sprogpraktikkerne (ca. 6 mdr.).

Der er aktuelt ca. 550 borgere under Integrationsloven, der skal i en kombination af virksomhedsprak-
tik/danskuddannelse. | perioden mellem praktikforlgbene er der mulighed for at arbejde med CV og opkva-
lificering. For at leve op til lovgivningen er malet, at der lgbende er 60 pct. i praktik. Dette giver et behov for
ca. 330 lgbende praktikpladser, herunder:

o Sprogpraktikker (for nyankomne flygtninge) — behov ca. 80-100 lgbende pladser
o Jobpraktikker (lgbende efterfglgende praktikker) — behov ca. 230-250 Igbende pladser.

Tiltag Malszetning
Fokus pa sprogpraktikker i starten af integrations- | 60 pct. lgbende i praktik.
forlgb og herefter malrettede jobpraktikker.

Viborg Kommune udggr med sine ca. 6.000 ansatte en
FAKTABOKS: DE 10 STILLINGER | KOMMUNERNE

stor arbejdsplads og potentiel arbejdsgiver for flygt- MED ST@RST ANDEL IKKE-VESTLIGE BLANDT STIL-
ninge og mangfoldighed er en af kommunens veerdier. LINGER MED MINIMUM 100 FULDTIDSANSATTE
For at finde tilstraekkeligt med sprogpraktikker foreslas MED IKKE-VESTLIG BAGGRUND (PCT.)

det, at Viborg Kommune tilbyder at tage flygtninge i Renggring af kontorer og beboelsesomrader: 34

sprogpraktik svarende til 50 Igbende pladser. De gvrige pCt-. - _
sprogpraktikker skal findes i virksomheder og andre of- ST O SIS 2 D D ), -

fentli isati hjeelpere og assistenter: 11 pct.
entiige organisationer. Medhjeelp i kakken: 10 pct.

Randers Kommune har oprettet 300 praktikpladser til Peedagogisk medhjeelp: 8 pct.

flygtninge lgbende indtil sommeren 2017. Der er pri- Tandklinikassistentarbejde: 8 pct.

meert tale om sprogpraktikker og praktikanterne er for- Andet bgrneomsorgsarbejde: 7 pct.

delt i hele den kommunale organisation efter en forde- Socialradgivningsarbejde: 6 pct.

lingsnagle, der er lavet ud fra omradernes andel af kom- Socialradgivningsarbejde p& mellemniveau: 5 pct.

munens serviceudgifter. Paedagogisk a.rbej-de: 4pct.
Manuelt arbejde inden for anleegssektoren: 3 pct.

Momentum pa baggrund af tal
Statistik




Det foreslas, at Viborg Kommune veelger en "frivillig” model, hvor kommunen gennem individuelle vurderin-
ger og frivillige aftaler sikrer 50 Igbende pladser til sprogpraktik internt i kommunen. Der er aktuelt lavet en
aftale om 15 lgbende pladser pa kommunens plejecentre. Malseetningen drgftes i Hoved-MED 14. november
2016.

Som udgangspunkt fglger der ikke gskonomiske forpligtelser (fx lan) med for praktikveerterne. Der vil dog
skulle afseettes tid i de bergrte afdelinger til tilretteleggelse, opleering og samtaler med en jobkonsulent.
Mgdedisciplin, arbejdsidentitet og almen kommunikation er de vigtigste opgaver i forbindelse med sprog-
praktikken/praktikforlgbet.

Pa barn- og ungeomradet er der en seerlig forhindring i forhold til gennemfarelse af jobpraktik for flygtninge
som falge af krav om fremvisning af ren bgrneattest. Den fremtidige praksis for anseettelser, hvor der ikke
foreligger en fyldestggrende bgrneattest, forventes behandlet i Hoved-MED, @konomi- og Erhvervsudvalget
og Byradet ultimo 2016.

Anbefaling Malsaetning
Oprettelse af kommunale sprogpraktikker 50 lgbende praktikpladser i kommunen.

5.3 Iveerkseetterikurser for integrationsborgere

Tal fra Danmarks Statistik viser, at indvandrere fra ikke-vestlige lande i beskeeftigelse i hgjere grad end etniske
danskere er selvsteendige® og i trepartsforhandlingerne blev Regeringen og arbejdsmarkedets parter enige
om at drgfte, hvordan indsatsen for at blive selvsteendig kan forbedres, sadan at flygtninge og familiesam-
menforte, der har evnerne til at etablere sig som selvsteendige, nemmere kan opfylde de krav, som myndig-
hederne stiller mv, uden at det stiller andre grupper pa det danske arbejdsmarked ringere. Vejle Kommune
har gennem flere ar haft en etnisk iveerksaetterkonsulent til at understgtte iveerkseetteri for malgruppen.

Det foreslas, at der laves et lokalt fokus pa iveerksaetteri tilpasset malgruppen. Formalet vil vaere at opfordre
til og understatte af flere integrationsborgere opnar selvforsgrgelse gennem egen virksomhed. Der vil kunne
traekkes pa erfaringer fra f.eks. Center for Etnisk Erhvervsfremme, Vejle Kommunes etniske iveerksaetterkon-
sulent, men ogsa Viborg Kommune og VIBORGegnens Erhvervsrads iveerksaetterikurser for forsikrede ledige.

VIBORGegnens Erhvervsrad og Viborg Kommune har igangsat en dialog omkring udarbejdelse af et forlgb
med malrettede iveerksaetterikurser. Finansieringen af kurser kan enten ske gennem omprioritering inden for
rammen eller gennem Udvalget for Uddannelse, Handel og Innovations pulje pa integrationsomradet.

Anbefaling Malsaetning
Malrettede iveerkseetterikurser i samarbejde med Forlgb gennemfart i 2017
VIBORGegnens Erhvervsrad.

5.4  Afklarings- og opkvalificeringsforlgb pa lokale virksomheder — Spot pa job

| forbindelse med analysen er der lavet aftale om et samarbejde med VIBORGegnens Erhvervsrad, hvor en
reekke flygtninge skal kompetenceafklares og efterfalgende vurderes pa relevante virksomheder med henblik
pa konkret vurdering af flygtningenes arbejdsevne, herunder mulighed for beskeaeftigelse, behov for konkrete

311 procent af flygtninge i beskaeftigelse er selvsteendige, mens tallet for etniske danskere er 6 procent.
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opkvalificerende kurser, der kunne sikre beskaeftigelse, samt evt. anvisning af anden relevant virksomhed i
virksomhedernes netveerk.

Tiltag Malsaetning

| samarbejde med VIBORGegnens Erhvervsrad gen- | Pilotforlgb gennemfert og evalueret 2. kvartal 2017
nemfgres afklarings- og opkvalificeringsforlgb pa
lokale virksomheder

5.5 Integrationsgrunduddannelsen som midlertidigt indsatsomrade

Den 1. juli 2016 tradte en ny ordning i kraft for anseettelse af flygtninge i virksomheder: integrationsgrund-
uddannelsen (IGU). Integrationsgrunduddannelsen er et resultat af trepartsaftalen om arbejdsmarkedsinte-
gration mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter af 17. marts 2016.

IGU er en 3-arig forsggsordning, som skal sikre mulighed for arbejde og opkvalificering for flygtninge og fa-
miliesammenfarte til flygtninge, hvis kvalifikationer og produktivitet endnu ikke star mal med kravene pa det
danske arbejdsmarked. Anszettelsen er midlertidig og udgar en treedesten til det ordingere arbejdsmarked.

IGU varer to ar og omfatter anseettelse i en lgnnet praktikstilling pa en virksomhed og skoleundervisning med
uddannelsesgodtgarelse svarende til integrationsydelse. Ordningen bygger pa de eksisterende overenskom-
ster og satserne for den 2-arige erhvervsgrunduddannelse. IGU er et supplement til virksomhedspraktik, lgn-
tilskud og opkvalificering, men er ikke et tilbud i integrationslovens forstand.

Modsat lgntilskud og virksomhedspraktik vil kommunen kunne hjemtage resultattilskud og reducere forsgr-
gelsesudgifter i aftaleperioden. Der er derfor incitament for at anvende IGU frem for bade lgntilskud og virk-
somhedspraktik, nar det er muligt. Private virksomheder modtager bonus for at ansatte IGU-praktikanter.
Det gar offentlige virksomheder, herunder kommuner, derimod ikke.

Det foreslas, at der laves en seerlig midlertidig indsats om IGU til og med 2. kvartal 2019, hvor muligheden
for at tegne nye aftaler udlgber. Jobcentret kan spille en vaesentlig rolle i at skabe kontakten mellem inte-
resserede virksomheder og flygtninge, der overvejer at pabegynde en IGU. Det vurderes, at det er realistisk,
at der kan indgas 10 IGU-forlgb arligt indtil 2019.

Anbefaling Malsaetning
Seerligt midlertidigt indsatsomrade med IGU i virk- | 10 nye IGU-forlgb arligt i 2018-2019
somheder i perioden til og med 2. kvartal 2019.

Det kan derudover bemaerkes, at Viborg Kommune er i dialog med VIA UC vedrgrende oprettelsen af Forbe-
redelseskurser for Indvandrere og Flygtninge (FIF) i Viborg. Forberedelseskurset er en adgangsvej for flygt-
ninge og indvandrere til VIA UC’s uddannelser og varer ét ar. Kommunen vil kunne hjemtage resultattilskud
for personer, som fortsat er indskrevet pa uddannelsen efter seks maneder.

5.6 Skeerpet fokus pa sanktionering

Nggletalsanalysen viste, at Viborg Kommunes anvendelse af sanktioner over for malgruppen er lavere end
gennemsnittet af sammenligningskommunerne. Hvorvidt dette skyldes mere pligtopfyldende borgere eller
forskellig praksis kommunerne imellem kan ikke umiddelbart udledes af tallene.
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Brugen af sanktioner bgr imidlertid veere et opmaerksomhedspunkt fremover, eftersom evnen til at magde
op til aftaler, herunder tilbud og undervisning, er afggrende kompetencer i forhold til at komme i beskaefti-
gelse og kunne besta danskprever. Der bar veere opmaerksomhed omkring at malrette sanktionering de
malgrupper, hvor det kan forventes at have en positiv effekt.

Da sanktioner ikke er et mal i sig selv, opstilles der ikke en malszetning for andelen af sanktioner pa omra-
det. Der er pabegyndt dialog med Skive Kommune med henblik pa erfaringsudveksling pa omradet.

Anbefaling Malsaetning
@get opmaerksomhed omkring flygtningenes ret og | Ingen
pligter, herunder brugen af sanktionering.
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6 @konomiske effekter

6.1 Bedre udnyttelse af driftsudgifter

Der er pa integrationsomradet igangsat en proces, hvor midler fra supplerende undervisning pa Sprogskolen
omlaegges til at styrke den virksomhedsrettede indsats. Det vurderes, at der samlet set hverken skal tilfares
eller fjernes driftsmidler til omradet pa nuveerende tidspunkt. Dette skal ses i lyset af prioriteringen af omra-
det i de to seneste budgetforlig og to- og trepartsforhandlingerne i foraret, det hgje antal sager pr. sagsbe-
handler og forventningen om nogenlunde usendret mangde af personer omfattet integrationsprogram. De
seneste ar har imidlertid vist, at der pa kort tid kan ske markante op- og nedjusteringer i flygtningekvoten.

Udgifterne til integrationsomradet ber fortsat vurderes lgbende, sa der er overensstemmelse mellem udgif-
terne til omradet og det konkrete og forventede antal integrationsborgere i Viborg Kommune. Det vil sige, at
en markant og varig eendring i antallet af integrationsborgere (flere/feerre) bgr medfere en tilpasning af ud-
gifterne (flere/feerre).

Det vurderes, at der kan opnas en starre effekt af de nuveerende afsatte midler til omradet ved den nuvee-
rende omlaegning og de i analysen fremhaevede anbefalinger. Der er igangsat en narmere analyse af kom-
munens udgifter til Sprogskolen blandt andet i lyset af varslede lovgivningseendringer i forhold til malrettet
finansiering af danskundervisning og med henblik pa sikring af korrekt hjemtagning af resultattilskud for be-
staet danskprgve pa Sprogcentret.

6.2 @ge resultattilskud

Der forventes 536 borgere omfattet af integrationsprogrammet i perioden 2018-2021. Der er budgetlagt med
samlet 34 resultattilskud for job og uddannelse pr. ar i perioden. | budgetlaegningen er der regnet med resul-
tattilskud pa 50.000, hvilket giver et samlet resultattilskud for job og uddannelse pa 1,7 mio. kr. om aret.
Andring i satserne for resultattilskuddet fra forventningen pa 50.000 til 75.000 (fra og med 2017) vil bidrage
med 0,6 mio. kr. i resultattilskud da de 25 af disse forventes at udlgse det starre resultattilskud.

Hvis Viborg Kommunes resultater var ligesom Vejle Kommunes, sa ville det betyde, at 35 flere personer kom-
mer i enten beskeeftigelse eller uddannelse arligt, end Viborg Kommune har budgetteret med. | forhold til
B2017-2020 vil det medfere en arlig forbedring pa 2,1 mio. kr. i resultattilskud.

Med indfarslen af IGU ma det forventes, at der kan indhentes et resultattilskud, som kommer udover den
generelle forbedring beskrevet ovenfor, da denne mulighed (IGU) ikke var tilgeengelig i 2015, hvor resulta-
terne er opgjort. Det vurderes, at det vil veere realistisk, at der kan hjemtages resultattilskud pa op til 10 IGU-
aftaler arligt, hvilket vil medfare et gget resultattilskud pa 0,7 mio. kr. Da muligheden for at lave nye IGU-
aftaler slutter i 2019, vil "IGU-bidraget” til resultattilskuddet pa 0,7 mio. kr. kun gzelde for 2018-2019.

Samlet set giver det en arlig forbedring i resultattilskud pa 3,4 mio. kr. ift. forventningerne i B2017-2020 og
60 borgere flyttet fra overfarsler til beskeeftigelse eller uddannelse. Det skal bemaerkes, at safremt Viborg
Kommunes flygtningekvoter i 2017-2020 falder maerkbart pa grund af lavere tilstramning af asylansggere til
Danmark, sa ma forventningen til resultattilskuddet ligeledes falde tilsvarende, da tilgangen af integrations-
borgere vil veere mindre end afgangen (integrationsprogram afsluttes efter max fem ar).
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Tabel 6. Forventet arligt resultattilskud pa uddannelse og beskaeftigelse

Emne Antal | Resultattilskud pr. Resultattilskud i
helarspersoner person i kr. mio. kr.

Nuveerende forventning uddannelse og beskeeftigelse 34 50.000 1,7

jf. B2017-2020

Andring af satser for resultattilskud job og uddan- 25 25.000 0,6

nelse fra forventet 50.000 til 75.000 — betydning for

nuveerende forventning jf. B2017-2020

Forbedring til benchmark (Vejle) pa uddannelse og 15 75.000 11

beskaeftigelse (ift. B2017-2020) (ar 1-3)

Forbedring til benchmark (Vejle) pa uddannelse og 20 50.000 1,0

beskaeftigelse (ift. B2017-2020) (ar 4-5)

Integrationsgrunduddannelsesforlgb (IGU) 10 75.000 0,7

| alt 51

Note: Der er forudsat 536 integrationsborgere i 2018-2021. Tallene er justeret ift. nye geeldende satser for resultattilskud pa integra-
tionsomradet fra og med 2017.

6.3 Reducere overfarsler

Hvis Viborg Kommune far flere personer i arbejde eller uddannelse i 2018 end budgetteret, s vil dette -
udover flere indtaegter fra resultattilskud - medfare faerre udgifter til overfarsler primeert integrationsydelse.
Hvis malseetningen om 40 flere borgere i enten uddannelse eller beskeftigelse opnas, sa vil det medfare et
arligt fald i overfarsler pa 3,5 mio. kr. (brutto) og 2,5 mio. kr. (netto — efter refusion), nar der tages hgjde for,
at der for personer pa integrationsgrunduddannelsesforlgb (IGU) vil veere kommunale udgifter til integrati-
onsydelse, nar IGU-praktikanten deltager i den aftalte skoleundervisning og derfor ikke far lgn (20 uger for-
delt over to ar dvs. 10 uger om aret), hvilket svarer til et fald pa 8,1 helarspersoner pa overfarselsomradet.

Tabel 7. Forventet reducering i integrationsydelse

Emne Antal | Arlig udgift til | Arlig reduce- | Gennemsnit- |  Arlig reduce-

helarsperso- | integrations- | ring i udgifter lig refusi- | ring i udgifter

ner ydelse i kr. til integrati- onspct. inte- til integrati-

onsydelse i grationsy- onsydelse i

mio. kr. delse mio. kr.

(brutto) (netto)

Reducering i integrations- 30,0 86.759,28 2,8 28,91 2,0
ydelse (uden IGU)

Reducering i integrations- 8,1 86.759,28 0,7 28,91 0,5

ydelse (kun IGU)
| alt 57,3 86.759,28 3,5 28,91 2,5

Note: | budgetperioden forventes arligt 536 borgere omfattet af integrationsprogrammet. Der regnes med en manedlig udgift til
integrationsydelse pa 7.229,94 kr. (arlig udgift pa 86.759,28 kr.). Starrelsen af integrationsydelsen er afhaengig af familietype (dvs.
enlig/gift eller, forsarger/ikke forsgrger, hjiemmeboende under 30 ar/over 30 ar). De 10 personer, der forventes pa at blive flyttet fra
integrationsydelse til integrationsgrunduddannelsesforlgb (IGU), svarer til 8,1 helarspersoner, da der udbetales integrationsydelse i
skoleperioden af forlgbet (20 uger fordelt over to ar). Refusionsprocenten (28,91) er opgjort som et gennemsnit i perioden januar til
august 2016 (bemeerk faldende tendens i perioden). Der kan kun tegnes nye IGU-aftaler til og med 2. kvartal 2019, hvorfor forbedring
i resultattilskud og reducering af overfarsler er lavere (svarende til 8,1 helarspersoner) i 2020 og 2021.

6.4 Opsummering af gkonomisk rationale
Som det fremgar nedenfor, sa er der et arligt gkonomiske potentiale pa 5,9 mio. kr. i 2018-2019 og 4,6 i 2020-
2021. Baggrunden for det hgjere potentiale i de to farste ar af budgetperioden er, at muligheden for at indga
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nye IGU-aftaler - og dermed kommunens mulighed for at hjemtage nye resultattilskud for dette - er begraen-

set til 2. kvartal 2019.

Tabel 8. Forbedringer i mio. kr. (netto)

Emne

Forbedring i mio. kr.

2018 2019 2020 2021 | 2018-2021
Forbedring resultattilskud (job og uddannelse) 34 3,4 2,7 2,7 12,2
Reducering overfgrsler (integrationsydelse) - 2,5 2,5 1,9 1,9 8,8
netto
| alt 5,9 5,9 4,6 4,6 21,0

Note: | budgetperioden forventes arligt 536 borgere omfattet af integrationsprogrammet. Der regnes med en manedlig udgift til
integrationsydelse pa 7.229,94 kr. (arlig udgift pa 86.759,28 kr.). Starrelsen af integrationsydelsen er afhaengig af familietype (dvs.
enlig/gift eller, forsarger/ikke forsgrger, hjiemmeboende under 30 ar/over 30 ar). De 10 personer, der forventes pa at blive flyttet fra
integrationsydelse til integrationsgrunduddannelsesforlgb (IGU), svarer til 8,1 helarspersoner, da der udbetales integrationsydelse i
skoleperioden af forlgbet (20 uger fordelt over to ar). Refusionsprocenten (28,91) er opgjort som et gennemsnit i perioden januar til
august 2016 (bemeerk faldende tendens i perioden). Der kan kun tegnes nye IGU-aftaler til og med 2. kvartal 2019, hvorfor forbedring
i resultattilskud og reducering af overfarsler er lavere (svarende til 8,1 helarspersoner) i 2020 og 2021.
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7 Konklusion

Pa baggrund af analysen vurderes det, at der er et potentiale for at nedbringe forsargelsesudgifterne og age
indteegterne for resultattilskud pa integrationsomradet ved at fa flere integrationsborgere i arbejde. Over
hele budgetperioden 2018-2021 belgber potentialet sig til 21,0 mio. kr.

Potentialet understgttes af nylige lovgivningsaendringer, herunder forleengelse af den periode, hvor kommu-
nen har mulighed for at hjemtage resultattilskud for beskeeftigelse og uddannelse samt en ny integrations-
grunduddannelse.

For at lykkes med at indfri potentialet og samtidig leve op til geeldende lovgivning forslas det, at der arbejdes
videre med den nuvaerende omlaegning af integrationsindsatsen og at der samtidig igangseettes nye initiati-
ver, som understgtter dette.

Det foreslas derfor:

At integrationsborgere kommer i sprogpraktikker i starten af deres integrationsprogram og herefter
malrettede jobpraktikker,

At kommunen opretter 50 lgbende sprogpraktikker til at supplere de private praktikker,

At der i integrationsprogrammet fokuseres primaert pa udvalgte brancher i vejledning, vejlednings-
materiale og valg af jobpraktikker,

At der igangseettes et midlertidigt indsatsomrade med Integrationsgrunduddannelse (IGU) i private
virksomheder, som lgber til og med 2. kvartal 2019,

At der i samarbejde med VIBORGegnens Erhvervsrad gennemfgres konkrete og hurtige afklarings-
og opkvalificeringsforlgb pa udvalgte lokale virksomheder ("Spot pa job”) med henblik pa tilpasning
af arbejdskraft til virksomhedernes konkrete behov,

At der igangseettes forlgb med iveerkseetterikurser for integrationsborgere i samarbejde med VIBOR-
Gegnens Erhvervsrad, og

At opmaerksomheden omkring brugen af sanktionering af integrationsborgere for fraveer mv. skeer-
pes fremover.
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