Bilag 3, Teknisk Udvalg den 12. august 2015 - Udvikling af Narresgbadet

Forvaltningens bemarkninger til projektforslaget for Norresgbadet af 3. juni 2015,
udarbejdet af Harrislev Arkitektur APS

Nedenstaende notat omfatter en vurdering af muligheden for at realisere projektforslaget for Na@rresgbadet i
forhold til ejerforhold, naturbeskyttelse, trafik, planlaagningsmeessige forhold mm. samt overvejelser om
behovet for de enkelte tiltag og deres anleegs- og driftsgkonomi.

Planmaessige forhold

Omradet er omfattet af lokalplan nr. 149 for et omrade til offentlige formal ved Keervaenget i Viborg samt af
kommuneplanens rammeomrade VIBNV.R2.02, der fastleegger omradets anvendelse til rekreativt omrade,
aktivitetsomrade. Lokalplanen fastlaegger, at omradet kan anvendes til offentlige formal, herunder offentlige
servicefunktioner og friluftsbad. Ny bebyggelse kan alene opfgres inden for fastlagte byggefelter. Hele
lokalplanomradet er omfattet af sgbeskyttelseslinjen og en raekke af de anleeg, lokalplanen abner mulighed
for, forudseetter endvidere dispensation fra sgbeskyttelseslinjen for at kunne realiseres.

| projektforslaget indgar forslag om ny bebyggelse til kiosk og cafe. En kiosk og mindre cafe eller et
opholdslokale til brug for friluftsbadets gaester vurderes at kunne gennemfgres inden for lokalplanens
anvendelsesbestemmelser som funktioner, der understgtter friluftsbadet. En cafe pa 200 m? vurderes
brandmeessigt at kunne rumme ca. 200 gaester. Det vil ved ansggningstidspunktet formentlig skulle vurderes
om sgbadet er sa velbesagt, at en café til 200 gaester kan betragtes som en understgttende funktion for
sgbadet.

Dele af den foreslaede nye bebyggelse ligger uden for de udlagte byggefelter. Pa grund af overskridelsernes
omfang og det forhold, at omradet er omfattet af sgbeskyttelseslinjen, vurderes disse ikke at kunne
gennemfgres med dispensation fra lokalplanen. | en projektfase kan projektforslaget revideres, sa ny
bebyggelse placeres inden for de udlagte byggefelter. Det kan evt. kraeve at der byttes rundt pa cafe og
kiosk.

VVM
Det skitserede anleeg vurderes ikke at udlgse VVM. En endelig vurdering heraf afventer dog et egentligt
projekt.

Trafikale forhold

Gefionsvej er en offentlig vej med adgang til 14 boliger og Ne@rresgbadet. Vejen er 5 m bred og en blind ve;j.
Ved Ngrresgbadet er i dag udlagt et parkeringsareal i grus med plads til ca. 30 pladser. Parkeringen er ikke
opstreget, hvorfor arealet reelt ikke altid udnyttes effektivt. P4 dage med mange badegaester er der i dag
kantparkering langs Gefionsve;j.

En udbygning af aktiviteterne ved Ngrresgbadet vil generere mere trafik til stedet, hvilket vurderes at veere il
gene for beboerne i villakvarteret. Stedets placering gor det vanskeligt at finde en anden hensigtsmaessig
trafikal Igsning.

Afseetter Byradet midler til at renovere Ngrresgbadet kan det overvejes samtidig at afsaette midler til at
opmeerke de eksisterende parkeringspladser for at opna en bedre udnyttelse af disse.
Forventet udgift (graesarmering/asfaltering med markering af parkeringspladser): ca. 140.000,-

Hvis aktiviteterne i omradet udbygges veesentligt, vurderes det, at der skal etableres yderligere 30 p pladser
ved Ngrresgbadet. Disse kan f.eks. placeres pa den gstlige del af friarealet naermest Keervaenget. Etablering
af en permanent parkeringsplads her forudseetter formentlig, at der udarbejdes en ny lokalplan samt opnas
dispensation fra sgbeskyttelseslinjen hertil. Det kan undersgges om lejlighedsvis brug af friarealet til
parkering ved spidsbelastninger kan ske uden at zendre den gaeldende lokalplan.



Lovgivningsmaessige forhold

Etablering af et afgreenset svgmmebad

Det foreslas i projektforslaget at adskille badeomraderne inden for badebroerne fra sgen med en spunsvaeg
og at fylde de bassiner, der herved opstar, med sgvand (overfladevand). Vandet teenkes filtreret i et
renseanlaeg, svarende til at vandet udskiftes én gang i degnet. Formalet er at lave et sgbad med hg;j
vandkvalitet som et miljgvenligt alternativ til klorbassiner.

Svgmmebade med offentlig adgang er omfattet af '‘Bekendtggrelse om sveammebadsanlaeg m.v. og disses
vandkvalitet’, der regulerer de kvalitetsmaessige og hygiejniske forhold i svemmebade.

For bassiner med overfladevand kan der sondres mellem
1. ’kunstige svgmmesger’, hvor overfladevandet recirkuleres. Her kan bekendtgarelsen ikke
umiddelbart anvendes, og det vil derfor vaere n@gdvendigt med en dispensation. En dispensation kan
gives af kommunalbestyrelsen, men skal tilsluttes af Naturstyrelsen.
2. svgmmebade, hvor der sker kontinuerlig udskiftning med nyt overfladevand.

Vand i svemmebadsanleeg, der bruger overfladevand, ma ikke desinficeres. For begge bassintyper er der af
hensyn til hygiejnen krav, der blandt andet indebzerer en graense for maksimalt antal af badegaester. Der
skal derfor vaere opsyn med antallet af badegeester i abningstiden og med at der ikke sker uheld og omradet
skal kunne spzerres af uden for abningstid. Der skal endvidere fgres Ilabende kontrol med badevandets
kvalitet - for kunstige svemmesger dagligt/ ugentligt og for svammebade med overfladevand ugentligt. Det
anbefales endvidere at bundsuge dagligt (hvilket er vanskeligt, hvis der etableres sandbund), samt ved
skiltning advare personer med sveekket immunforsvar imod at bade der. Af hygiejnemaessige grunde tillades
det heller ikke at blebgrn eller personer med smitsomme sygdomme bader der.

Indrettes Ngrresgbadet som en kunstig svemmesg pa 2000 m? (hvilket skennes at veere rumfanget af
voksenbassinet) vil det med Naturstyrelsens krav give en kapacitet pa 200 personer pr dag, hvilket dog
forudseetter en Igbende biologisk rensning af vandet. Det kan eksempelvis ske med et 200 m? stort grusfilter,
der dog ikke kan desinficere vandet og dermed fjerne smitsomme sygdomme. Det tilladte antal badegaester
for et svgmmebad med kontinuerlig udskiftning af badevandet er ikke beregnet, men afheenger bl.a. af hvor
hyppigt badevandet udskiftes.

| en kunstig svemmesg er der stgrre risiko for spredning af smitsomme sygdomme end i svgmmebade, der
desinficeres. Naturstyrelsen har i et notat beskrevet en reekke forhold, der skal vaere opfyldt for at begraense
sundhedsrisikoen. De omfatter skiltning om den forhgjede infektionsrisiko, etablering af en barriere mod
tilstremmende overfladevand, fiernelse af snegle og fisk, bekaempelse af rotter, at hunde og fugle skal
holdes vaek fra vandet osv.

Samlet ma ovennzaevnte forhold forventes at medfgre vaesentligt foragede driftsudgifter for sgbadet.

Radgiver ger endvidere opmaerksom pa risikoen for at en isflage kan give en ugnsket og blivende
deformation af spunsen, der har en sidela&engde mod gst pa 50 m. (se bilag 4).

Der geres i gvrigt opmeerksom pa at etablering af afgraenset svemmebassin som det beskrevne kreever
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 — se afsnit herom - samt muligvis ogsa tilladelse efter
vandforsyningsloven.

Forvaltningen kan desuden oplyse, at badevandskvaliteten i Nerresg er udmaerket, hvilket ber indga i
overvejelserne, hvis man vil lukke bassinerne af i forhold til sgen.

Der er fornyligt konstateret forekomst af vandremuslinger i N@rresg, som ogsa er kendt fra Tange Sg og
Gudenasystemet. De kan optraede i sa store populationer, at de kan filtrere sgens vand dagligt, hvilket pa
sigt kan medfare klarere vand. Sgen pavirkes i gvrigt mindre og mindre af naeringsstoffer pga.
vadomradeprojekter og separatkloakering, hvilket ogséa pa sigt vil ggre sgen renere.

Samlet set kan det overvejes om fordelene ved at fastholde det nuveerende broanlaeg overstiger fordelene
ved at etablere afgreensede badebassiner. Det vil reducere driftsomkostningerne, der kan fortsat veere fri
adgang for alle brugergrupper dggnet rundt (ogsa smabgarn og folk med svaekket immunforsvar), og der vil
ikke veere behov for opsyn og adgangskontrol.



Naturbeskyttelseslovens § 16

Hele Narresgbadet (jf. afgraensning kortbilag 1) er omfattet af den fastlagte sgbeskyttelseslinje omkring
Ngrresg@. Al den beskrevne ny bebyggelse, anlaeg, beplantning og terraenaendring kraever dispensation fra
sgbeskyttelslinjen (naturbeskyttelseslovens § 16) uanset om dette er i overensstemmelse med lokalplanen.
Der kreeves saledes dispensation til amfiteater, grillsteder, legepladsredskaber, beachvolleybane,
petanquebane, cafe, kiosk, terrasser og beplantning og formentligt ogsa til p-plads, sandstrand og landdelen
af bade/broer — afhaengigt af, hvordan det konkret udformes.

Viborg Kommune kan formentlig dispensere fra sgbeskyttelseslinjen til disse anleeg, hvis
- sandstrand og bade/badebroer ogsa kan opna dispensation fra naturbeskyttelseslovens §3 og
vandlgbsloven,
- bebyggelse placeres indenfor lokalplanens byggefelter og
- gvrige anlaeg (amfiteatret, grillsteder, beachvolley, petanquebane, terrasser, legeplads) udformes sa
diskret som muligt, ikke fremtreeder visuelt dominerende mod s@en og holder en afstand pa mindst 8
m. fra sgen.

Konkrete ansggninger vil formentligt blive forelagt Klima- og Miljgudvalget til politisk stillingtagen.

Far en ansagning kan behandles skal der foreligge malfaste og malsatte tegninger samt beskrivelse af hvert
enkelt byggeri/anlaeg. Konkrete ansagninger vil blive sendt i partshgring hos de neermeste naboer. Naboer
har ikke klagemulighed efter naturbeskyttelsesloven, men det vil veere formalstjenligt, at ansgger udformer
projektet under hensyn til naboer for bl.a. at undga kommende naboklager over aktiviteter pa Narresgbadet.

Naturbeskyttelseslovens 83 samt Vandlgbsloven (Sgregulativet)
Etablering af sandstrand i vandkant og s@ samt vanddelen af badebro/ jollehavn kreever dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3 og tilladelse fra vandigbsloven.

Det kraever desuden dispensation fra naturbeskyttelsesloven og tilladelse efter vandlgbsloven at uddybe
bunden i de to eksisterende bassiner og tilfare nyt bundmateriale samt en eventuel uddybning ved
anlaegsbro for Margrethe d. 1. Der har efter forvaltningens oplysninger tidligere veeret tilfgrt sand pa
stranddelen. Der vil i en dispensation kunne stilles vilkar om udbredelsen af sand, bortfjernelse af opgravet
materiale og materialevalg og udformning af broer/sauna.

Pa det nuvaerende vidensniveau forventes det, at Viborg Kommune kan meddele dispensation og tilladelse
til ovennaevnte anlaeg - under forudsaetning af, at rarskoven syd for barnebassinet ikke bergres og at
relevante anlaeg udformes diskret. Det vil dog kraeve at Klima- og Miljgudvalget godkender en sadan
ansggning.

At etablere et afgreenset badebassin som det beskrevne i projektforslaget vil ogsa kraeve dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3. For at dispensere hertil skal der i henhold til lovgivningen veere en seerlig
begrundelse, fx naturforbedring, hvilket der ikke ses at vaere i projektforslaget. Det er Klima- og
Miljgudvalget, der vil behandle en sadan dispensationsansggning. Forvaltningen vurderer umiddelbart at en
klage over en dispensation uden seerlig begrundelse vil blive omgjort til et afslag af Natur- og
Miljgklagenzevnet. Det kan derfor overvejes at fastholde et dbent sgbad uden spunsvaegge.

Far en ansagning kan behandles skal der foreligge malfaste og malsatte tegninger samt beskrivelse af hvert
enkelt anlaeg, herunder af udbredelsen af sand i sgen.

Ejerforhold

Ngrresgbadet, som afgreenset i lokalplanen omfatter 2 matrikler jf. bilag 1. Den nordlige ejes af Viborg
Kommune. Den sydlige matrikel ejes af Energi Viborg og omfatter flere underjordiske bassiner samt et
jordbassin, der fremstar som en naturlig lavning i terreenet. Bassinerne er en del af faelleskloakken, og skal
skane Ngrresg for overlgb fra kloakken under store regnhaendelser. Det er alts& spildevand blandet med
regnvand, der forsinkes i bassinerne. Jordbassinet er i dag delvist afskaermet med beplantning, mens den
resterende del af matriklen er umiddelbart tilgeengelig.



| initiativgruppens forslag vises en del af jordbassinet og arealet mellem jordbassinet og sgen som del af
sgbadets rekreative arealer samt som amfiteater. Umiddelbart frarddes det at anvende jordbassinet til andre
formal, da der beregningsmaessigt vil komme opspaedet spildevand i jordbassinet ca. 4 gange arligt. Ogsa
arealet mellem jordbassinet og sgen oversvemmes til tider med opspaedet spildevand. Begge arealer bor
friholdes og afskeermes med beplantning, jordvold eller lignende s& badegaester undgar direkte kontakt med
det opspaedede spildevand i situationer, hvor der sker overlgb. Kommunen har ikke hjemmel til at kraeve
bassinerne andret, sa der f.eks. ikke kan ske overfladisk overlgb pa arealet.

Hvis ikke der kan opnas tilladelse fra Energi Viborg til brug af arealerne, ma de formentlig udga af
projektforslaget. | en projektfase kan det foreslaede amfiteater sages indplaceret andet steds. Hvis der
etableres en vold som afskaermning af jordbassinet, er Energi Viborg umiddelbart positive overfor at
ydersiden af denne kan benyttes som del af opbygningen omkring en amfiscene.

Energi Viborg er ogsa umiddelbart positive overfor at greesplaenen oven pa betonbassinet fortsat indgar i de
rekreative arealer omkring Ngrresgbadet.

Forvaltningens bemaerkninger til de foreslaede anlaeg

Bygninger

Initiativgruppen foreslar at renovere den nuvaerende bygning, der er ca. 270 m? (etape 2) samt at udbygge
med en kiosk pa 30 m? (etape 2) og en café pa 200 m? (etape 4).

Den eksisterende bygning er bygget i 1938. Den sydlige halvdel indeholder primaert omklaedningsrum, bad
og toiletter, mens den nordlige halvdel benyttes af Viborg Ro- og Kajakklub til opbevaring af medlemmernes
kajakker. Lejekontrakten lgber for et &r ad gangen og udlgber primo/medio 2016.

Forvaltningen har bedt Viborg Ingenigrerne undersgge om bygningen er egnet til renovering. Radgiver
vurderer at bygningens levetid er opbrugt og anbefaler at den nedrives. Vurderingen fremgar af bilag 4. Her
indgar endvidere nedenstaende overslag pa nedrivning og nybyggeri

o Nedrivning af den eksisterende bygning incl. fundamenter og terraendaek: Kr. 100.000
o Genopfarelse af 125 m? uopvarmet omklaednings- og toiletbygning kr. 975.000
o Opfgrelse af ca. 120 m? uopvarmet bygning med portfacade til opbevaring af kajakker kr. 900.000

Den foreslaede café oplyses at have et areal pa 200 m2. Dette vurderes i brandmaessig henseende at svare
til en kapacitet pa 200 geester. Omfanget virker stort i forhold til en understgttende funktion til sgbadet, som
er det lokalplanen giver mulighed for at etablere. Viborg Ingenigrerne anbefaler i gvrigt at gge m? -prisen for
café fra 10.000 kr. til 13.000 kr./m2. Ved en bygning pa 200 m? giver det en merpris pa 600.000 kr.

Badeanlaeg og jollehavn

Initiativgruppen foreslar at etablere en ny bro nord for den nuvaerende badebro og dermed lave en jollehavn.
Der er i dag ca. 10 badpladser langs den nordlige side af badebroen pa Ngrresgbadet. Pladserne er
forbeholdt ejendomme i naeromradet med en tinglyst ret til badplads og brugen kraever ikke kommunens
tilladelse. Ved en besigtigelse i juni 2015 blev kun 2 pladser anvendt. Der er mange ledige badpladser ved
Borgvold og i Strandparken, samt enkelte ved badlauget ved Sct. Kjelds Gade. Det kan overvejes i
samarbejde med Initiativgruppen at arbejde med at opna en bedre udnyttelse af de eksisterende badpladser
og forelabigt vente med at etablere yderligere badpladser ved Narresgbadet til belaegningen af de
eksisterende og evt. af kommunens gvrige badpladser ved Narresg og Senders@ er hgjere.

| initiativgruppens projektforslag indgar ny breeddebelaegning pa badebroerne. Broanlaeggene ved
Ngrresgbadet er Isbende udbedret og alle daeksplanker planlaegges udskiftet i 2017 inden for forvaltningens
driftsbudget. Budgetposten kan derfor udga.

Andre forhold

Initiativgruppen foreslar, at der etableres en spunsvaeg omkring badebassiner. Gennemfares dette, skal
spbadet indhegnes, sa det kan lukkes af for adgang, nar ikke det er bemandet jf. afsnittet om avrige
lovgivningsmeaessige forhold. Dette indgar ikke i budgettet i projektforslaget. Der skal ogsa findes areal til
etablering af biologisk renseanlaeg, f.eks. i form af et 200-300 m? grusfilter.



Omradets drift

Der mé paregnes ggede driftsudgifter til Narresgbadet ved etablering af nye faciliteter og anleeg. Det
omfatter f.eks. drift af sandstrand med Igbende og arlig oprensning, udlaegning af nyt sand, af
vandrutchebane, petanquebane, beachvolley, grillpladser mm. Det er ogsa erfaringen, at der ved gget brug
af et omrade bliver gnske om gget renhold/vedligehold, f.eks. af broerne, beplantninger, flere tamninger af
skraldespande etc.

Etableres der badebassiner afgraenset med spunsvaeg ma der forventes steerkt ggede driftsomkostninger til
drift af disse, herunder af renseanleeg, kontrol af badevandskvalitet, renhold af bassin og de neere
omgivelser hertil (bundsugning, rotter, snegle, fisk, hunde, fugle) ligesom der formentlig skal vaere konstant
bemanding i abningstiden for at leve op til kravene i svegmmebadsbekendtggrelsen. Der er ikke lavet et skan
over driftsomkostningerne pa det foreliggende grundlag.

Hvis der etableres cafe og kiosk, forventes disse at blive forpagtet ud pa markedsvilkar. Lejen kan daekke
den ggede omkostning til bygningsdrift. Hvis kiosk og cafe kommer til at st tomme og dermed ikke
genererer lejeindteegt, ma der forventes en gget driftsudgift til vedligehold.

Forpagter

Initiativgruppen har pa made med kommunen foreslaet, at en del af det nuvaerende driftsbudget i fremtiden
gives til en forpagter, der forpligter sig til at holde stedet rent, sla grees, vaere bademester, livredder m.v. og
efter naermere aftale med kommunen kan sta for kiosk, udlejning af kano/robade mv.

Forvaltningen finder forslaget interessant. Arealet indgar i den nuvaerende driftsaftale med Park & Ve,j.
Realisering af forslaget forudseetter at man politisk beslutter at aendre denne. Der vil i en projekifase kunne
arbejdes videre med at belyse, hvordan man konkret kan skrue en sadan forpagtningsaftale sammen og
belyse om der findes parter, der er interesserede i at indga i aftalen.



