Fra: Kare Jgrgensen

Sendt: 27. maj 2014 12:31

Til: Byradet - Teknisk Udvalg

Cc: Sgren Pape Poulsen; Lasse Jacobsen

Emne: Lukket dagsorden pa TU’s mgde i morgen vedr Jafi A/S - mail nr. 2

Til medlemmerne af Teknisk Udvalg

Hermed som lovet mail fra Finn Kjaersgaard vedr. "supplerende retlig vurdering i forhold til mulighederne for
retlig lovliggerelse henholdsvis retsfortabende myndighedspassivitet".

Med venlig hilsen

Kare Jagrgensen
Direktar for Teknik & Miljg
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Viborg Kommune
Teknik & Miljg

Direktar

Prinsens Alle 5

8800 Viborg

Direkte tIf : 87 87 55 00

Sikker e-mail sikkerpost@viborg.dk
http://www.viborg.dk

Fra: Finn Kjeergaard <finn@fkmanagement.dk>

Til: <borgmesterkontoret@viborg.dk>, 'Sgren Pape Poulsen' <pape@viborg.dk>,

Cc: "Lasse Jacobsen™ <laj@viborg.dk>, 'Kére Jgrgensen' <klj@viborg.dk>, "Johannes F. Vesterby"
<jfv@viborg.dk>

Dato: 26-05-2014 22:57

Emne: Vedr. Jafi A/S

Til Borgmester Sgren Pape Poulsen,

Keere Sgren Pape Poulsen,

Jafi A/S har anmodet adv. Hakun Djurhuus, advokatfirmaet Bech-Bruun, om en supplerende retlig vurdering i
forhold til mulighederne for retlig lovliggarelse henholdsvis retsfortabende myndighedspassivitet.

| forleengelse af vores tidligere korrespondance og drgftelser omkring en lovligggerelse af Jafi A/S, fremsen-
des til behagelig information til Viborg Kommune, et notat der belyser begrebet passivitet i relation til sagen

omkring lovliggarelse af Jafi A/S.

Samtidigt anmoder Jafi A/S Vibog Kommune om at foretage en retlig lovliggarelse, jf. vedlagte notat.



Viborg Kommune stillingtagen og forventlige retlige lovliggarelse imgdeses.

Skulle Viborg Kommune behgve yderligere information for at kunne behandle anmodningen, kan underteg-
nede kontaktes.

Venlig hilsen/Best regards

Finn Kjaergaard
Bestyrelsesformand Jafi A/S
TIf/Phone: (+45) 86 67 26 50
Mobil/Mobile: (+45) 40 85 68 65

Denne e-mail og enhver vedheeftet fil er fortrolig. Hvis De ikke er rette modtager, bedes De venligst omga-
ende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver vedheeftet fil uden at beholde kopi og uden at vide-
regive oplysninger om indholdet. Pa forhand tak.

This e-mail and any attachment are confidential and may also be privileged. If you are not the intended recip-
ient, please notify us immediately and then delete this e-mail and any attachment without retaining copies or
disclosing the contents thereof to any other person. Thank you.

Motat om
myndighedspas...



BECH-BRUUN

Kebenhavn - 26. maj 2014

Hakun Djurhuus
Partner

T+4572 2733 44
djur@bechbruun.com

Sagsnr. 058985-0001 djur/djur/gsc
Dok.nr, 11974445.1

Notat vedrgrende myndigheds passivitet mv.

1: Indledning

Jeg er blevet anmodet om en supplerende retlig vurdering i forhold til mulighederne for
retlig lovliggarelse henholdsvis retsfortabende myndighedspassivitet.

2. Fysisk eller retlig lovliggerelse

Det bestrides som naevnt, at der foreligger et ulovligt forhold.

Bemaerkningerne i dette notat er alene medtaget, fordi Viborg Kommunes forvaltning fin-
der, at der er tale om et ulovligt forhold.

Det felger af planlovens § 51, stk. 5, at tilsynsmyndigheden; Viborg Kommune, skal foranle-
dige et ulovligt forhold lovliggjort, med mindre forholdet har underordnet betydning.

Loven angiver imidlertid ikke, hvorvidt lovliggarelse skal ske retlig eller fysisk.

Beslutning herom tilkommer kommunen som planmyndighed.

Det er pa det planretlige omréde den praktiske hovedregel, at der meddeles retlig lovligge-
relse i form af eksempelvis en efterfglgende dispensation i henhold til planlovens § 19, en

lokalplan eller et lokalplantillaeg.

De relevante forhold vedrgrende overvejelserne om retlig eller fysisk lovliggarelse er fort-
sat bedst beskrevet i betaenkning fra 1983 om handhaevelse af bygge- og miljelovgivningen.

Kebenhavn Aarhus Shanghai, rep. kontor
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Det fremgar heraf, og af den ledende dom vedrerende Holte Midtpunkt (Hgjesteretsdom
fra 1986), at overvejelser om vaerdispild er et retligt relevant forhold, s&fremt der ikke er
tale om bevidste tilsidesaettelser af lovgivningen.

Det tillegges central betydning - af retshdndhaevelseshensyn - at der foreligger god tro, i
dette tilfaelde hos brugeren.

JAFI A/S indgik i god tro en lejeaftale i forbindelse med forretningens opstart for efterhan-
den ganske mange ar siden.

JAFI var ikke bekendt med planretlige problemer af nogen art, og JAFI gik, ud fra som det er
saedvanligt for lejere, at de fornedne udnyttelsesmuligheder i planretlig henseende forel3.

Udlejer og angiveligt ogsa kommunen var helt opmaerksomme pa, hvilken forretningsmaes-
sig aktivitet der bl.a. var tale om.

Virksomheden har vaeret drevet fra den nuvaerende adresse i mere end 5 ar. Der er opar-
bejdet en betydelig goodwill og lukning, henholdsvis mulig flytning, vil pafere lejeren JAFI
AJS et meget betydeligt tab.

Da JAFI A/S har handlet i god tro, og da der vil vaere tale om et eksorbitant veerdispild, s&-
fremt forretningen lukkes, og da der er rejst betydelig juridisk tvivl om grundlaget for et
drastisk standsningspdbud, ber JAFI A/S overveje at anmode kommunen om, under de i
denne sag foreliggende helt szerlige omstaendigheder, at foretage en retlig lovliggerelse, jf.
ogsa naermere nedenfor.

Der henvises eksempelvis til afggrelsen fra Hejesteret gengivet i UfR.2000.2412H/
MAD2000.291H.

3. Retsfortabende myndigheds passivitet

Jeg er i besiddelse af dokumenter, herunder ansegning fra JAFI's udlejer til Viborg Kommu-
ne, der dokumenterer, at Viborg Kommune har haft fuldt kendskab til forretningens plan-
lagte anvendelse siden i hvert fald det tidlige forar 2009, altsa mere end 5 &r siden.

Viborg Kommune har veeret fuldstaendig bekendt med JAFI's samlede forretningssammen-
satning, siden JAFI etablerede sig pa adressen Zravej 21 midten af 2007, altsa for nu nae-
sten 7 ar siden.

Disse forhold skulle fremga af bl.a. forvaltningens indstilling og referatet af Teknisks Ud-
valgs made dateret den 2. april 2012.
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Der findes i @vrigt i omradet en del anden virksomheder, der har detailsalg. S& vidt vides
har Viborg Kommune ikke grebet ind over for nogen af disse virksomheder, bortset fra
sagen vedrgrende Music To You, hvori Statsforvaltningen underkendte kommunens fra-
flytningspabud ved en afgerelse i december 2013.

Det er i forvaltningsret almindeligt anerkendt, at en offentlig myndighed; tilsynsmyndighe-
den, kan fortabe mulighederne for handhzvelse, safremt myndigheden har vaeret bekendt
med et ifslge myndigheden ulovligt forhold gennem flere ar uden at have ivaerksat hand-
haevelse i form af, i dette tilfelde, standsningspabud og/eller fraflytningspabud.

Ofte vil to-tre &rs manglende handhzavelse kunne bevirke, at passivitet med rette kan geres
gaeldende over for kommunen med den virkning, at kommunen ikke lzengere har mulighed
for at handhaeve over for virksomheden, i den form virksomheden har haft i den periode,
hvor passiviteten er indtruffet. Planloven opererer i forhold til grundejere/brugere med et
nu direkte lovfaestet kontinuitetsbrud, jf. planlovens § 56, stk. 2, ndr en retslig udnyttelse
ikke har vaeret udnyttet i tre pa hinanden felgende ar.

Om betydningen af god tro og myndighedspassivitet henvises til fremstillingen i den kom-
menterede planlov fra 2013 side 574, hvorefter:

"Derimod kan myndighedens tidligere tilkendegivelser, scerlige omsteendigheder eller
passivitet, der kan begrunde god tro eller berettigede forventninger hos anseger i scer-
lige tilfeelde begrunde en lovliggarende landzonetilladelse.”

Fra praksis kan navnes MAD2011.120NMK, MAD2011.1161NMK, MAD2009.3102NKN,
MAD2006.2135NKN, MAD2005.1804NKN, MAD1999.247NKN og KFE1998.145NKN. Afgarel-
sen i MAD1997.495NKN, hvor der var passivitet efter 3,5 ar er ligeledes relevant som prak-
sisgrundlag.

| den kommenterede planlov pé side 708 anfarer Helle Tegner Anker, at:

"Neevns-praksis er sGledes ganske restriktiv i relation til spargsmdlet om passivitet, hvis
det kan pavises, at kommunen har haft kendskab til et servitutstridigt forhold, om end
det er vanskeligt at opstille en fast tidsmeessig graense. Passivitet i leengere perioder
end ca. tre ar vil sa vidt ses normalt fere til, at adgangen til hdndheevelse er fortabt,
medmindre der foreligger scerlige omsteendigheder, jf. fx U.1993.821H, eller hvis det
ma leegges til grund, at kommunen ikke har haft kendskab til forholdet eller anledning
til at gribe ind.”

Problemstillingen er udferligt omtalt i den kommenterede planlov kapitel 12, punkt 4, om
fortabelse af handhaevelsesadgang.
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Da retshandhzvelseshensyn ikke gor sig gaeldende over for lejeren JAFI A/S i denne sag, og
da JAFI A/S' tab ved lukning af forretningen vil vaere eksorbitant stort, ses der ikke at vaere
vaesentlige samfundsmaessige hensyn, der taler for at kraeve fysisk lovligggrelse.

Det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip skal lzegges til grund ved alle forvaltningsaf-
gorelser, selvom princippet er ulovfaestet.

Der vil i denne sag i givet fald veaere tale om, disproportionalitet mellem det eksorbitante
formuetab JAFI A/S vil lide ved at skulle lukke forretningen, og p& den anden side den sam-
fundsmaessige interesse i, at der i denne sag skal ske fysisk lovliggerelse.

Viborg Kommune kunne rejse spegrgsmalet om, hvorvidt kommunen har den forngdne
hjemmel til retlig lovliggerelse.

Dette er imidlertid ikke afgerende i situationer, hvor der foreligger erkendt myndigheds-
passivitet, idet retlig lovliggerelse kan ske ved, at kommunen konstaterer, at der foreligger
retsfortabende passivitet, og herefter undlader at foretage sig yderligere i fuld overens-
stemmelse med naevns- og retspraksis herom.

| relation til praksis vedrerende inddragelse af proportionalitetsprincippet henviser jeg til
MAD2008.1143NKN og til KFE2001.345NKN.

Jeg mener, at der i praksis er grundlag for en de facto retlig lovliggerelse som anfart.

Kebenhavn, den 26. maj 2014
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‘ Hakun Djurhuus
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