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Indfgrelse af betalt parkering
Notat til Teknisk Udvalg i forbindelse med Byrddets budgetlaegning 2017-2020

Konklusion

Viborg Kommune har ikke mulighed for at tjene penge pa betalt parkering ud over, hvad investeringer i og
drift af en betalingsordning ngdvendigggr. Inden for dette vil kunne falde opdatering af de to store parke-
ringsanlaeg pa Preislers Plads og Fischers Plads.

Meget forelgbige overslag tyder pa, at der ved en kommunal finansiering af renovering og udbygning af de
to pladser vil kunne skabes balance mellem omkostninger og indtaegter. Dette vil dog kraeve, at finansierin-
gen indarbejdes i budgettet. Safremt der etableres mulighed for 1-2 timers gratis parkering, er balanceud-

sigten mere tvivlsom, men dette vil skulle analyseres naermere.

Ved en privat finansiering af renovering og udbygning af de to pladser, vil behovet for kommunal investe-
ring selvsagt veere mindre — og slet ikke eksisterende ved privatisering af al parkering i midtbyen. Den pri-
vate interesse for en investering i parkeringsanlaeggene pa de to pladser og evt. den gvrige midtby vil skulle
afdaekkes naermere, inden mulig forretningsmodel vil kunne opstilles.

Safremt det pa baggrund af indevaerende notat fortsat findes hensigtsmaessigt at indfgre betalt parkering i
Viborg, foreslas det, at der i forbindelse med budgettet for 2017-2020 afsaettes 400.000 kr. til en naeermere
analyse af mulighederne for betalt parkering i Viborg midtby, herunder:

- Afgreensning af betalingszonen

- Afklaring af timepris under hensyntagen til bilisters priselasticitet

- Mulighed for 1-2 timers gratis parkering

- Handtering af beboere i betalingszonen og parkering i tilstédende kvarterer
- Forretningsmodeller for privat investering i betalingsordning

Analysen skal vaere tilendebragt, sa den kan indga i budgetforhandlingerne for 2018.

Baggrund

| budgetforliget for 2016 blev forligspartierne enige om, “at der skal indfgres betalt parkering i Viborg by-
midte, og at der dbnes mulighed for privat finansiering. Det betyder, at anlaegsgnskerne til at forbedre for-
holdene pd, Preislers Plads, Fischers Plads og Sct. Jargens Vej 5 udgdr”.

Det bemaerkes, at der pa investeringsoversigten i 2015 var afsat i alt 15,795 mio. kr. pa anlaegsbudgettet for
2017 og 2018 til renovering af parkeringsanlaeggene pa Fischers Plads og Preislers Plads. Dette belgb blev
fiernet fra anlaegsbudgettet med beslutningen om pa sigt at indfgre betalt parkering i Viborg midtby.



Teknisk Udvalg har efterfglgende haft sagen til behandling to gange. P4 mgdet den 28. oktober 2015 var
der lagt op til en indledende drgftelse af principper for indfgrelse af betalt parkering samt gkonomiske
grundlag herfor. Udvalget besluttede at udsaette sagen og fa kortlagt det nuveerende omfang af p-pladser
med angivelse af tidsbegraensning.

Sagen blev igen behandlet pa mgde i Teknisk Udvalg den 15. juni 2016, hvortil der var udarbejdet et kortbi-
lag over eksisterende parkeringspladser med angivelse af antallet af pladser pa de forskellige lokaliteter i
Viborg midtby og tilhgrende tidsrestriktion. Teknisk Udvalg besluttede, at forvaltningen udarbejder over-
slag over udgifter til forskellige modeller for fremtidige parkerings Igsninger, herunder betalt parkering,
som behandles pa mgde i august.

Lovgrundlag

| 2011 vedtog Folketinget lov om nedsattelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af kommu-
nale parkeringsindtaegter. Lovens formal er at sikre, at betalingsparkering i kommunerne drives af hensyn
til regulering af trafikken og ikke for at gge kommunernes indtaegter til den almene drift af kommunale op-
gaver. Ved et overskud pa betalingsparkering skal der ske nedsaettelse i statstilskuddet.

Viborg Kommune kan ifglge loven vaelge mellem 3 forskellige opg@relsesmuligheder og eventuelt nedsaet-
telse af statstilskuddet. Heraf er den ene ikke relevant for Viborg, da den baserer sig pa, at der i 2007 var
betalingsparkering. De to gvrige er:

1. Et bundfradrag pa ca. 15 kr. pr. indbygger tillagt udgifter til afskrivning og forrentning af parkerings-
anlaeg samt eventuel forggelse af huslejeudgift til parkeringsanlaeg i forhold til 2007. Overstiger ind-
teegterne de beregnede udgifter skal overskuddet modregnes i statstilskuddet det efterfglgende ar.

2. Enbalanceordning, hvor samtlige bruttoomkostninger og bruttoindteegter indregnes. Et eventuelt
overskud kan overfgres til efterfglgende ar og modregnes ikke i statstilskuddet. Flere pa hinanden
fglgende overskud, kan dog ikke fremfgres, og der vil sdledes i givet fald ske modregning i statstil-
skuddet.

Hvilken ordning, der passer bedst til Viborg Kommune, ma bero pa en neermere analyse af investeringsbe-
hov og indtaegtsgrundlag, og vil desuden afhange af, hvorvidt en renovering og evt. udbygning af parke-
ringspladserne pa Preislers Plads og Fischers Plads, finder sted i privat eller kommunalt regi.

| balanceordningen regnes blandt omkostningerne direkte drift af offentlige parkeringspladser og -anlaeg og
forrentning og afskrivning af anlaegskapital vedrgrende parkeringsanlaeg. Derudover kan henregnes elektro-
niske henvisningsanlaeg og @vrig p-skiltning i omradet med betalingsparkering samt renoveringer af eksiste-
rende parkeringspladser, hvor der opkraeves betalingsparkering.

Afskrivning af parkeringsanlaeg skal, jaevnfgr den tilhgrende bekendtggrelse, ske efter reglerne i budget og
regnskabssystem for kommunerne. Her fastsaettes en afskrivningsperiode af parkeringskaeldre pa 15 ar. Ud-
gangspunktet for afskrivning vil derfor vaere 15 ar for evt. kommunale anleeg pa Preislers Plads og Fischers
Plads.

Udfordringer ved indfgrelse af betalingsparkering i Viborg midtby
Daekningsomradet for evt. betalt parkering og udpegning af p-pladser og kantstensparkering skal afklares
narmere. En model kunne eksempelvis veere, at der indfgres betalt parkering pa p-base indenfor det pa



kortet (se naeste side) afgreensede omrade (p-pladser og kantstensparkering). Hvis fx kantstensparkering
udelades, vil det give en ungdig p-s@gende trafik, som gnsker at spare penge ved at finde gratis kantsten-
sparkering.

Afvikling af parkering i de tilstsdende kvarterer vil skulle fastlaegges naermere. Pa eksempelvis kaserneom-
radet kunne der fortsat vaere gratis parkering idet der her er en stor parkeringskapacitet, der kan aflaste
midtbyen og de nzertliggende boligomrader for de bilister, der gnsker en “heldagsparkering” i naerheden af
midtbyen. Pa laengere sigt kan det ogsa overvejes, om det bliver ngdvendigt at indfgre betalt parkering i
Banebyen, idet den styrkede forbindelse til midtbyen vil ggre det attraktivt at parkere gratis i dette omrade
og ga ind i midtbyen.

Kort over mulig afgraesning for betalt parkering.

Note: Kaserneomrddet og omrddet ved Skovgaardsvej er ikke omfattet af betalt parkering i eksemplet.

Der findes aktuelt 2.382 parkeringspladser inden for det omrade, som eksemplet deekker, heraf de 651 (27
procent) pa Preislers Plads og Fischers Plads, jf. bilag 1.



Indfgres betalingsparkering i Viborg midtby kunne der samtidig indfgres en saerordning for beboere og er-
hvervsdrivende i omradet, sdledes de far mulighed for at parkere hele dggnet pa favorable gkonomiske vil-
kar ("beboerlicenser”).

Betaling for parkering vil kunne ske i parkomater med mgnter eller kreditkort eller via smartphone. For
begge sidstnaevnte vil der kun ske betaling for faktisk benyttet tid.

Fra Randers Kommune er det oplyst, at der sidste ar blev indkgbt ca. 40 nye parkeringsautomater for 2 mio.
kr. Der er indgaet serviceaftale med leverandgren. | parkeringszonen i Randers kan man betale med bade
mgnter, kreditkort og smartphone. Smartphoneordningen administreres af private firmaer. Parkeringsafgif-
ten tilfalder kommunen som betaler firmaet et belgb pr. betaling. Randers Kommuner bruger godt et ars-
veerk til administration af parkeringsautomaterne.

Viborg Handel har gennem henvendelse til kommunen advaret mod at indfgre betalt parkering, hvis ikke de
forste 1-2 timers parkering ggres gratis, se bilag 2.

Modeller for betalt parkering

Tidligere naevnte afsaet for indfgrelse af betalt parkering i Viborg er dels regulering af trafik i midtbyen, dels
mulighed for finansiering af renovering og eventuel udvidelse af parkeringsanlaeggene pa Preislers Plads og
Fischers Plads.

| Esbjerg Kommune har man analyseret mulighederne for, at kommunen etablerer et parkeringshus centralt
i byen og finansierer dette gennem indfgrelse af betalt parkering. Analysen tager udgangspunkt i 900 par-
keringspladser med en belaegningsprocent pé 45 og 6 kr. pr. time?. Dette vil generere ca. 7 mio. kr. i arlige
indtaegter, inkl. betaling for 150 beboerlicenser. Drift og vedligeholdelse af parkeringspladserne og ordnin-
gen med betalt parkering saettes til 2,5 mio. kr. Forrentning og afskrivning af parkeringshus, inklusiv grund,
og automater/skilte szettes til 2 mio. kr. arligt.

Esbjerg Kommune vurderer hermed at kunne opna en restgkonomi pa ca. 2,5 mio. kr. til gvrige an-laegsin-
vesteringer, eksempelvis renovering af eksisterende p-pladser med betalingsparkering og nyinvesteringer i
fx P-henvisningsanlaeg med tilhgrende drift. Alternativt kan der indfgres gratis to-timers parkering, alterna-
tivt kun i det ny parkeringshus for herved at mindske s@gningen mod g@vrige pladser i midtbyen.

| Silkeborg Kommune har man i flere ar haft betalt parkering i midtbyen. Der findes ca. 3.400 offentligt til-
geengelige parkeringspladser, heraf opkraeves der betaling pa ca. 2.000 pladser, mens ca. 400 har tidsbe-
graensning. Betalingen er 10-11 kr. pr. time i tidsrummet 9-18 (9-15 Igrdag).

Byradet i Silkeborg har i 2015 besluttet at lade en privat investor opfgre et nyt parkeringshus centralt i
byen. Grunden er solgt for minus 33,4 mio. kr., mens den private investor forventer at kunne forrente den
resterende del af investeringen pa i alt 94,9 mio. kr. Ordningen er vurderet og fundet lovlig af Statsforvalt-
ningen.

| Viborg Kommune vil renovering og eventuel udvidelse af parkeringsanlaeggene pa Preislers Plads og Fi-
schers Plads altsa kunne ske dels i kommunalt regi, dels ved udlicitering eller salg til privat part.

1 Der skal tilleegges moms pa de pladser, der ikke ligger p& vejareal, hvorved borgeren inklusiv moms vil skulle betale 7
kr. pr. time.
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Safremt der vaelges en kommunal model, vil der i anlaegsbudgettet skulle afseettes midler til renovering og
evt. udbygning af de to pladser. Hvis det eksempelvis vurderes, og en evt. naermere analyse viser, at der
fortsat er behov for 16 mio. kr. til renovering af pladserne, vil dette belgb herefter kunne afskrives linezert
over de kommende 15 ar med ca. 1 mio. kr. arligt.

Der er udarbejdet et groft prisoverslag for etablering og arlig drift af betalt parkering i Viborg midtby. Pris-
overslaget er baseret pa antal parkomater m.v. som er skgnnet ngdvendigt for at give en tilfredsstillende
daekning af p-pladser og kantstensparkering og forudsaetter ikke betalt parkering pa kaserneomradet. Sam-
let vurderes der behov for en investering pa ca. 2,7 mio. kr. Dette kan afskrives over 10 ar med ca. 0,3 mio.
kr. arligt.

Herefter vurderes der at veere arlige udgifter til drift af ordningen med betalt parkering (administration og
service af automater, p-kontrol og abonnement hos udbyder af smartphonelgsning) pa ca. 0,5 mio. kr.

Et groft og endnu usikkert overslag over de forventede indtaegter er opgjort til mellem 2,7 og 3,3 mio. kr.
pr. ar med en takst pa 10 kr. pr. time og uden gratis parkering 1-2 timer.

| forhold til balanceprincippet vil differencen mellem omkostninger og indtaegter veere 0,9-1,5 mio. kr.
Dette belgb vil kunne bruges til vedligeholdelse af betalingsparkeringspladserne og/eller mulighed for gratis
parkering 1-2 timer. Effekten af sidstnaevnte tiltag er dog usikker og skal analyseres naermere.

Safremt der vaelges en privat model, vil forholdene for overdragelse skulle fastleegges naermere. Overord-
net vil en privat investor forpligte sig til forinden udveelgelse at komme med sin plan for renovering og ud-
bygning af pladserne. Denne vil skulle gennemfgres og finansieres gennem betalt parkering, hvor indtaeg-
terne tilfalder investor.

Det skal overvejes nzermere, om det alene er brugsretten i en afgraenset periode (fx 15-30 ar), der salges,
eller om der skal finde egentligt grundsalg sted. Prisstruktur pa de to private parkeringspladser i forhold til
den gvrige kommunale parkeringszone vil evt. ogsa kunne aftales, herunder krav til periode med gratis par-
kering. Sidstnaevnte ma dog formodes at kunne pavirke investors forretningsmulighed negativt, hvorved
kommunens vaerdi af salg af rettigheder/grund mindskes.

Ved en privat model for Preislers Plads og Fischers Plads vil kommunen sta tilbage med godt 1.700 eksiste-
rende parkeringspladser i betalingszonen i eksemplet. Prisoverslaget for at indfgre betalt parkering i dette
omrade er fglgende:

- Etablering af parkomater, skiltning m.v.: 2 mio. kr., som afskrives over 10 ar med 0,2 mio. kr. arligt.
- Drift af ordning med betalt parkering: 0,4 mio. kr. arligt.
- Forventede indteegter (groft skgn ekskl. 1-2 timers gratis parkering): 2-2,5 mio. kr.

Herved generes altsa et kommunalt overskud pa 1,4-1,9 mio. kr. arligt, som kan benyttes til vedligeholdelse
af betalingsparkeringspladser og/eller gratis 1-2 timers parkering. Dette vil dog skulle koordineres med pri-
vat investor pa de to pladser. Bundfradragsordningen vil sandsynligvis i denne situation veaere fordelagtigt.

En videre privatiseret model indebzerer fuld privatisering af parkeringsarealer inden for den eventuelle
zone. Ejerskabet af eller brugsretten til samtlige parkeringsanlaeg overdrages til vinderen af udbuddet med
henblik pa at fa de to parkeringsanlaeg renoveret og evt. udbygget. @vrige overdragede parkeringsanlaeg




renoveres Igbende efter behov og aftale af det vindende firma. Opkraevning af parkeringsafgifter ved kant-
stensparkering foretages ogsa af det vindende firma.

Viborg Kommune vil ved denne model ikke have finansieringsbehov, men afhangigt af den indgdede aftale
ogsa faerre styringsmuligheder. Som ovenfor ma kommunale krav om 1-2 timers gratis parkering forventes
at pavirke private investorers interesse negativt.



Bilag:

Bilag 1: Kortbilag over eksisterende parkeringspladser i Viborg midtby med angivelse af antal pladser og
tidsrestriktioner.

Bilag 2: | forbindelse med Byradets beslutning om indfgrelse af betalt parkering i Viborg midtby skrev Vi-
borg Handel saledes:

”Vi har via dagspressen erfaret, at Viborg Byrdd har besluttet at indfgre betalt parkering i Viborg og kan se
at udvalget skal drgfte principperne herfor pGd mgde i TU d. 28. oktober 2015. Vi forventer naturligvis at
blive inddraget i arbejdet med at lzegge strategien pa omrddet og im@deser derfor en snarlig invitation. Sa-
ledes at der ikke skal herske tvivl om holdningen til betalt parkering i Viborg Handel kommer den her:

Tidspunkt for indfdrelse Viborg Handel er som bekendt positiv indstillet over for indfgrelse af betalt parke-
ring - blot det sker péd det rigtige tidspunkt og at de fgrste 2 timer er gratis. Finanskrisen er for detailhand-
lens vedkommende slet ikke overstdet endnu, og rigtig mange butikker keemper en hard kamp for at bevare
en omseetning og indtjening, som kan sikre overlevelse.

Indfgres betalt parkering i byen samtidig med at der renoveres, vil det betyde endnu en forhindring for at
kunder, gaester og besggende kan handle uhindret i midtbyen. Der vil derfor veere overordentlig stor risiko
for en stgrre tilbagegang i butikkernes omsaetning og sta@rre risiko for lukninger. Vores anbefaling er derfor,
at betalt parkering indfgres i forbindelse med at Viborg midtby er faerdigrenoveret, dvs. at Nytorv, den
nedre del af gravene samt omrddet ved Domkirken star faerdig med ny belaegning. Hermed sikres mindst
mulig gene for kunder og gaester, som kommer til byen for at handle.

Betalt/fri parkering. Ndr der pd et tidspunkt indfgres betalt parkering i Viborg, vil vi anbefale et system med
gratis parkering de fgrste 2 timer pa byens centrale parkeringspladser, herefter kan der veere betaling for de
efterfalgende timer. Det skal vaere muligt for kunderne at parkere i Viborg i mere end 2 timer. Det er et stort
@gnske fra mange kunder, at man kan fa den ngdvendige tid til at handle og besgge byen, der byder pd mas-
ser af oplevelser. Vil vi beholde dagligvarebutikker i Viborg centrum er det strengt ngdvendigt med fri parke-
ring. Kunderne vil ikke betale for at hente det daglige maelk, brgd og smgr. Betalt parkering fra f@rste time
er konkurrenceforvridende og kan skabe en skaevvridning mellem Viborg centrum og Viborg Vest.

Personaleparkering i yderomrdderne er en vigtig faktor, ndr det drejer sig om at friholde p-pladser til vore
kunder pd byens centrale parkeringspladser. Byen har en udfordring omkring personaleparkering, specielt
hvis omradet hvor der tales om at indfgre betalt parkering ogsd omfatter omrddet ved svsmmehallen, Gar-
nisonspladsen og Tinghallen. Her parkerer meget af byens personale i dag. Hvor skal de parkere fremover?
Bliver der mulighed for at kgbe flere p-licenser til erhvervsdrivende? | dag kan man max. kgbe 2 stk. hvis
man driver forretning i gdgaderne. Der bgr derfor gives mulighed for, at man kan kgbe et stgrre antal li-
censer.

Vi bliver dagligt stillet spgrgsmdl omkring det videre forlgb af bade kunder og forretningsdrivende, sa
dialog og dbenhed i det videre arbejde er et must, sdfremt projektet skal blive en succes til gavn for alle
parter. Vi ser frem til at hgre naermere.

Med venlig hilsen
Tina Bach Helle Sgrensen
Formand Handelschef”
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