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Baggrund

Viborg Kommune blev i oktober 2020 af en ekstern part gjort opmaerksom pa nogle
mulige problematiske forhold omkring betonkvaliteten i en nyetableret p-keelder pa
Vilhelm Ehlers Alle i Viborg, hvor Bachgruppen havde modtaget byggetilladelse,
men endnu ikke foretaget feerdigmelding eller taget p-keelderen i brug.

Kommunen ivaerksatte pa baggrund af henvendelsen, herunder med inddragelse
af ekstern sagkyndig bistand fra Rambagll, neermere undersggelser af bade det
konkrete byggeri og tilstadende byggerier. Sagen er endnu ikke tilendebragt, men
savel bygherres egen certificerede statiske radgiver som Rambgll har dog
forelobigt konkluderet, at der ikke er risiko for uvarslet kollaps.

Ligeledes i oktober 2020 blev Viborg Kommune opmeerksom p4, at der i to
ejendomme med samme bygherre pa henholdsvis Brovej 22 (fitness center) og
Alandsvej 1 (kekkenbutik) i Viborg var sket ibrugtagning, uden at der var meddelt
byggetilladelse og dermed heller ikke ibrugtagningstilladelse. P4 denne baggrund
meddelte Viborg Kommune standsningsmeddelelse og pabud om ophgar af brugen
af lokalerne.

Tilsvarende pabud blev givet pa Alandsvej 1 (bilforretning), hvor der i sagen var
meddelt en byggetilladelse, men efterfalgende foretaget ibrugtagning uden
tilladelse, og hvor kommunen ikke pa grundlag af det modtagne materiale havde
tilstreekkeligt grundlag til bl.a. at vurdere om sikkerheden i forhold til meddelelse af
en ibrugtagningstilladelse var til stede.

| de to farste sager har Bachgruppen A/S efterfalgende indsendt det ngdvendige
materiale, og Viborg Kommune har pa dette grundlag meddelt byggetilladelse samt
ibrugtagningstilladelse. | sagen med bilforretningen pa Alandsvej har Viborg
Kommune har forelgbigt meddelt en midlertidig delibrugtagningstilladelse, og
afventer aktuelt yderligere dokumentation fra bygherre forinden kommunen vil
kunne tage stilling til, om der kan meddeles en endelig ibrugtagningstilladelse.



Generelt om Viborg Kommunes hidtidige praksis vedr.
ibrugtagningstilladelser

Ovenstdende sager medferte medieomtale, hvor der ogsé blev stillet spgrgsmal
ved andre tidligere byggerier i Viborg, herunder manglende tilladelser.

Som det bl.a. fremgar af artiklerne, som Ankestyrelsen har forelagt for Viborg
Kommune, blev det fra nogle sider bl.a. fremfgrt, at Viborg Kommune systematisk
skulle have accepteret, at byggerier i kommunen tages i brug uden
ibrugtagningstilladelse.

Viborg Kommune kan afvise, at man skulle have haft en generel praksis, hvor det
er accepteret, at byggerier tages i brug uden ibrugtagningstilladelse.

Samtidigt bemeerkes, at kommunen efter byggelovgivningen ikke er tillagt nogen
direkte tilsynspligt i forhold til, hvor langt igangvaerende byggerier er, ligesom
kommunen ikke i almindelighed farer en kontrol med, om byggerier matte veere
taget i brug uden at der er foretaget faerdigmelding eller meddelt
ibrugtagningstilladelse.

Det mé& derfor i et vist omfang karakteriseres som tilfeeldighedspreeget, hvis Viborg
Kommune bliver opmeerksom pa, at et byggeri er taget i brug, uden at der er
meddelt ibrugtagningstilladelse.

Viborg Kommune har dog fundet anledning til at foretage en naermere
gennemgang af forvaltningens praksis for byggesagsbehandlingen, og herunder
iszer den hidtidige praksis vedrarende tilladelser til ibrugtagning af byggerier.

Det overordnede billede er, at byggesagerne ud fra et byggemyndighedsperspektiv
generelt forlgber uproblematisk fra indgivelse af byggeansagning til den
afsluttende faerdigmelding og meddelelse af ibrugtagningstilladelse i
overensstemmelse med byggelovgivningens regler herom.

Det kan hertil oplyses, at Viborg Kommune aktuelt har cirka 1.700 igangvaerende
byggesager. Antallet af modtagne ansagninger om byggetilladelser 1a i 2020
ligeledes pa cirka 1.700, men pa baggrund af det pa nuveerende antal indgaede
ansggninger i kalenderaret 2021 forventes antallet af ans@gninger om
byggetilladelser i 2021 at udgere i storrelsesordenen 2.000 ansggninger.

Gennemgangen af forvaltningens praksis i byggesagsbehandlingen har imidlertid
synliggjort, at der er oparbejdet et vist eftersleeb i forhold til en reekke endnu ikke
afsluttede byggesager, hvor der er foretaget faerdigmelding, men uden at der af
forskellige arsager har kunnet meddeles en ibrugtagningstilladelse. Ligeledes er
der verserende sager, hvor kommunen pa anden vis er blevet opmaerksom pa at
der er sket ibrugtagning, men uden at der er foretaget faerdigmelding og givet
ibrugtagningstilladelse.

Viborg Kommune har siden efteraret 2020 lgbende undersagt sagerne, herunder
dels for lovlighed og dels for sikkerhed, safremt forholdene var ulovlige.

Viborg Kommune har i forleengelse heraf intensiveret indsatsen med henblik pa at
tage de forngdne initiativer til at sikre lovliggerelse af de omhandlede byggerier.



Mggelparken

Et af de byggerier, hvor der er sket ibrugtagning uden at der foreligger en
ibrugtagningstilladelse er 4 punkthuse til beboelse beliggende Mggelparken 32-46 i
Viborg, og som er omtalt i artiklerne, som Ankestyrelsen har fremsendt.

En saerskilt problematik i sagen er, at Viborg Kommune i efteraret 2020 ogséa
vedrgrende dette byggeri blev gjort opmaerksom pa nogle mulige problematiske
forhold omkring betonkvaliteten i p-keelderen under de naevnte punkthuse.

Ligesom i den ovenfor beskrevne sag vedr. Vilhelm Ehlerts Allé har kommunen
inddraget ekstern sagkyndig bistand fra Rambgll, med henblik naermere
undersggelser af p-keelderen. Undersggelserne er endnu ikke tilendebragt, men
ogsa i denne sag er Ramballs konklusion pa nuvaerende tidspunkt, at der ikke er
risiko for kollaps.

Viborg Kommune ma erkende, at der ikke hidtil var tilstraekkelig opfalgning pa de
udestaender, som der i sagen er med bygherren i forhold til, om der vil kunne
meddeles ibrugtagningstilladelse. Det bemaerkes dog samtidigt, at der efter Viborg
Kommunes vurdering ikke er veesentlige udestaender med hensyn til
sikkerhedsmaessige eller brandmaessige forhold i de 4 punkthuse.

Viborg Kommune er meget opmaerksom pa sagen, og der har siden efteraret 2020
labende veeret dialog med bygherre, ligesom der har veeret afholdt to besigtigelser
af byggeriet. Aktuelt afventer kommunen at modtage uddybende statisk
dokumentation til brug for kommunens samlede stillingtagen til den foretagne
feerdigmelding af byggeriet.

Viborg Kommune vil fglge op pa sagen med henblik pa at sikre, at der foretages en
lovliggarelse af byggeriet i overensstemmelse med byggelovgivningen samt i gvrigt
de i Viborg Kommune nu politisk vedtagne procedurer jf. nedenfor.

Jegindovej 4
Den anden konkrete byggesag som er omtalt i artiklerne, som Ankestyrelsen har
fremsendt, angar et erhvervsbyggeri pa Jegindavej 4 i Viborg.

Sagen adskiller sig fra sagen vedr. Mggelparken ved, at der er tale om et byggeri,
hvor der tidligere er foretaget feerdigmelding og herefter meddelt
ibrugtagningstilladelse i 2012.

Efterfelgende — og farste gang i 2017 - har Viborg Kommune modtaget
underretninger fra det lokale beredskab i forleengelse af, at beredskabet har udfort
brandsyn pa ejendommen iht. beredskabsloven. Underretningerne har bl.a.
indeholdt oplysninger om, at ejeren af ejendommen ikke har fulgt op pa forskellige
krav stillet i forbindelse med de oprindeligt meddelte ibrugtagningstilladelse vedr.
dokumentation for brandtekniske forhold, ligesom der er foretaget aendrede
indretninger mv., der vurderes at forudseette ny byggetilladelse.

Ejer har i november 2020 indsendt ny ansggning om byggetilladelse, ligesom
Viborg Kommune i foraret 2021 har modtaget dokumentation fra ejer vedr. nogle af
de gvrige udestdender ifglge de fra beredskabet modtagne underretninger.

Ogsa i denne sag vil Viborg Kommune naturligvis falge op pa sagen med henblik
pa at sikre, at der foretages en lovliggarelse af byggeriet i overensstemmelse med



byggelovgivningen samt de i Viborg Kommune nu politisk vedtagne procedurer jf.
nedenfor.

Fremadrettet procedure

Pa baggrund af de konstaterede udfordringer pa byggesagsomradet i Viborg
Kommune blev der iveerksat en neermere gennemgang af byggesagsbehandlingen,
herunder med henblik pa at tilvejebringe tydelighed om grundlag og proces i
behandlingen af sager, hvor det konstateres at en bygning er taget i brug uden
ibrugtagningstilladelse.

Den 11. november 2020 (sag nr. 1) blev der givet en redeggarelse til @konomi- og
Erhvervsudvalget om praksis, og der blev godkendt en "Handleplan for
byggesagsbehandling i Viborg Kommune”. Redegarelsen og handleplanen er
efterfalgende ogsa godkendt af Viborg byrad pa made den 16. december 2020
(sag nr. 20) jf. bilag nr. 1 og 2.

Den politisk godkendte handleplan indeholder bl.a. falgende rammer og
retningslinjer, dels for behandling af de byggerier, der er taget i brug uden
ibrugtagningstilladelse, og dels en beskrivelse af nogle yderligere rammer og
retningslinjer for den fremadrettede byggesagsbehandling.

“Forslag til rammer og retningslinjer for behandling af de byggerier, der er taget i
brug uden ibrugtagningstilladelse

Der henvises til beskrivelsen af status i redegerelsen for byggerier, der er
ibrugtaget uden ibrugtagningstilladelse. Byggesagsbehandlingen for disse
byggerier udfares inden for folgende rammer og retningslinjer:

e Det preeciseres, at det er bygningsejers ansvar, at bygningerne har de
nodvendige tilladelser og er lovlige.

e Der kan, i en overgangsfase, anvendes midlertidige og delibrugtagnings-
tilladelser, safremt der ikke er vaesentlige mangler — herunder
sikkerhedsmaessige mangler i forhold til statik og brand.

e Der meddeles fortsat standsningsmeddelelser, safremt der konstateres
ibrugtagning uden de nodvendige tilladelser, og de sikkerhedsmaessige
forhold ikke er eller kan dokumenteres i orden.

e Ved udlob af midlertidige tilladelser anvendes de almindelige
handhaevelsesbestemmelser.”

Forslag til rammer og retningslinjer for den fremadrettede byggesagsbehandling
e Det preeciseres i sagsbehandlingen og i dialogen med ansogere, at det
entydig er bygningsejers ansvar, at bygningerne har de nodvendige tilladelser
og er lovlige.
e Det preeciseres i dialogen med ansagere, at bygninger ikke ma tages i brug
uden ibrugtagningstilladelser Bygherrer/radgivere gores opmaerksomme p4, at
der i tidsplanerne skal indleegges tid til indhentning af ibrugtagningstilladelser,
som vil kreeve sagsbehandlingstid i kommunen.
e At kommunen fortsat meddeler standsningsmeddelelser, safremt der
konstateres ibrugtagning uden de nodvendige tilladelser, og de
sikkerhedsmaessige forhold ikke er eller kan dokumenteres i orden.
e Ved udlob af midlertidige tilladelser anvendes de almindelige
handhzevelsesbestemmelser.”



Efterfalgende har byradet pa mgde den 27. januar 2021 (sag nr. 12) yderligere
godkendt fglgende procedurer for dels brugen af delvis/midlertidige
ibrugtagningstilladelser og dels vedrgrende handhaevelse i
byggesagsbehandlingen, herunder at beslutningskompetence i forbindelse med
evt. politianmeldelser forankres i udvalget jf. bilag nr. 3:

"Anvendelse af midlertidige/delibrugtagningstilladelser

Forvaltningen anbefaler som princip, at faerdigmeldte byggesager skal vaere
vedlagt fuld dokumentation for faerdigmelding kan sagsbehandles og
ibrugtagningstilladelse gives.

Det er forvaltningens anbefaling, at der fortsat kan gives delvis (etapevis)
ibrugtagningstilladelse.

For at sikre en fleksibilitet ved uforudsete forhold anbefaler forvaltningen, at der
ved seerlige tilfeelde kan gores brug af midlertidige ibrugtagningstilladelser.
Folgende fremadrettet praksis anbefales:

e At der undtagelsesvis efter en konkret vurdering kan gives midlertidige
ibrugtagningstilladelser ved fa mangler, der ikke udger en sikkerhedsmaessig
risiko fx fejlleverancer, manglende dokumentation af mindre forhold.

e Tidsfrister i midlertidige ibrugtagningstilladelser fastseettes i dialog med
ansegere med henblik pa hurtigst muligt at fa den manglende nedvendige
dokumentation og give endelig ibrugtagningstilladelse.

Ved anvendelse af midlertidige ibrugtagningstilladelser, kan byradet kraeve
sikkerhedsstillelse, nar der gives en frist for feerdiggorelsen. Det bemzerkes, at der
ikke er kendskab til kommuner, der anvender denne mulighed. Forvaltningen kan
ikke anbefale anvendelse af sikkerhedsstillelse.”

Opfelgning og kontrol af uafsiuttede byggesager

Det er ansageres pligt og ansvar jf. BR18 at melde pabegyndelse samt
feerdigmelding, hvilket oplyses i byggetilladelsen. En byggetilladelse skal vaere
udnyttet (igangsat) inden ét ar. Der er i forvaltningen ikke en fast/systematisk
praksis for opfelgning pa uafsluttede sager. Der er pt. 1700-1800 verserende sager
i systemet, hvor der enten ikke er meldt pabegyndelse eller faerdigmelding, eller pa
anden vis mangler tilstraekkelig dokumentation ved feerdigmelding.

Det bor draftes i hvilken udstraekning, forvaltningen fremadrettet skal falge op pa
uafsluttede sager. Forvaltningen vurderer folgende muligheder for en fremadrettet
opfalgning:

I: Efter givet byggetilladelse:

Der udsendes i dag automatisk pamindelse til ansegere via
sagsbehandlingssystemet Byg & Miljo 21, 14, og 7 dage for frist pa en given
byggetilladelse udlaber.

I tillzeg til ovenstaende, kan det overvejes om forvaltningen pa et tidligere tidspunkt
giver en padmindelse til ansogere, hvor der gores opmaerksom pa ansegeres pligt til
at melde pabegyndelse, og at sagen ellers vil blive afsluttet. Derefter er en ny
byggetilladelse pakreevet.

II: Efter melding om pabegyndelse af byggeri:

Det kan overvejes, om forvaltningen et ar efter pabegyndelse skal sende en
pamindelse om at huske feerdigmelding ved byggeriets afslutning. Der er ikke i
lovgivning frist for, hvor lang tid en byggesag ma versere, ndr der forst er givet en
melding om pabegyndelse.

Ill: Manglende dokumentation ved feerdigmelding:
Forvaltningen udarbejder vejledninger og seger dialog med radgiverne med
henblik pa at dokumentationen tilvejebringes.



Konstaterer forvaltningen, at byggeriet er taget i brug uden ibrugtagningstilladelse,
skal forvaltningen folge op pa den ulovlige brug/sage forholdet lovliggjort.

Handheevelse i forbindelse med byggesagsbehandling

Forvaltningen foreslar, at der fremadrettet geres brug af en 3-trinsmodel ift.
handhaevelser af ulovlige forhold, herunder ogsa handhaevelse i forbindelse med
midlertidige ibrugtagningstilladelser.

Modellen tager udgangspunkt i, at forvaltningen seger dialogen med
radgiver/anseger, og i den forbindelse sender pdmindelse. Hvis forvaltningen inden
for en given frist ikke har modtaget svar, vil forvaltningen efterfolgende varsle et
pabud og dernzest give et pabud. Fristerne vil i ovrigt atheenge af forholdets
karakter.

Hvis et pabud ikke efterkommes, vil forvaltningen fremlaegge en sag til Teknisk
Udvalg med henblik pa evt. politianmeldelse. | den forbindelse kan der ifolge
Byggelovens § 17 ved dom palaeegges tvangsboder. Beslutningskompetencen for
politianmeldelse anbefales forankret i Teknisk Udvalg.”

Sammenfatning:

e Viborg Kommune har ikke haft en generel praksis, hvor man som
bygningsmyndighed har accepteret, at der er sket ibrugtagning af
byggerier uden byggetilladelse

e Viborg Kommune ma konstatere, at der er sket ibrugtagning af byggerier i
Viborg Kommune uden ibrugtagningstilladelser, og at Viborg Kommune
ikke i sin hidtidige praksis i alle tilfaelde har foretaget tilstraekkelig
opfelgning herpa

e Viborg Kommune har ivaerksat en fokuseret indsats med henblik pa at
sikre lovliggarelse af de omhandlede byggerier, og der er i tilknytning hertil
truffet politiske beslutninger med henblik pa at der strammes op pa
sagsbehandlingen af isaer sager, hvor der mangler ibrugtagningstilladelse,
og i tilknytning hertil er der nu fastlagt procedurer, der skal sikre at den
fremadrettede handhaevelse i sagerne bringes i overensstemmelse med
byggelovgivningen

Med venlig hilsen

Ulrik Wilbek Lasse Jacobsen
Borgmester Kommunaldirektor



