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1. Indledning

1.1 Formalet med budgethaeftet
Formalet med budgethaeftet er at skabe et samlet overblik over
udvalgets forslag til drifts- og anleegsbudget. Formalet er desuden at
lave et let genkendeligt materiale, der gar det let at laese
budgetforslagene pa tveers af udvalg. Ved brug af haeftet far borgere,
politikere og embedsmaend den samme indgang til indholdet af

budgetforslaget, hvorfor man kan drgfte tal og beskrivelser pa samme

grundlag.

1.2 Temaer i arets budgetleegning
Etablering af Forberedende Grunduddannelse og en ny kommunal
ungeindsats for 15-25arige pr. 1. august 2019.

Fald i tilgangen til beskyttet beskaeftigelse.

Indfarelsen af brugerbetaling p& danskuddannelse for indvandrere og
en reduceret tilgang af flygtninge til kommunen giver en gkonomisk
udfordring for Sprogcenter Viborg.

Regeringens udspil om regelforenklinger pa beskeeftigelsesomradet
omfatter et forslag om afskaffelse af statsrefusion til
aktiveringsudgifterne pa arbejdsmarkedsomradet.

Fartidspensioner bevilget efter 1. jan. 2013 giver hgjere udgift for
kommunen.

1.3 Hvad indeholder budgethaeftet?
Denne udgave af budgetheeftet er til made i Beskeeftigelsesudvalget
den 24. april 2018.

Pa mgdet skal udvalget:

«  Orienteres om udfordringer pa baggrund af aendret lovgivning
pa flere omrader og hvor finansiering pa nuvaerende tidspunkt
ikke er pa plads.

»  Drgfte udfordringer, hvor regler og rammer er kendte og hvor
forvaltningen har forslag til finansiering.

« Drgfte gnsker til nye initiativer eller investeringer samt forslag til
finansieringen af disse.

Siden udvalget sidst blev forelagt budgethaeftet er det suppleret med
falgende nye oplysninger:

Inde i budgethaeftet er der lavet en historik, s& det ses, hvornar
udvalget sidst behandlede de forskellige emner.
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2. Spilleregler for budgetlaegningen

@konomi- og Erhvervsudvalget vedtog pa mgdet den 14.marts 2018
(sag nr. 2) spillereglerne for arets budgetlaegning, som er beskrevet
nedenfor.

2.1 Drift

Udvalgene udarbejder budgetforslag inden for de udmeldte rammer,
der er beregnet ud fra de principper, som er godkendt af @konomi- og
Erhvervsudvalget.

Der er ikke udpeget seerlige budgetudfordringer, som kan rejses overfor
byradet. Det betyder, at det enkelte fagudvalg selv skal finansiere
eventuelle budgetudfordringer og driftsgnsker inden for eget budget.

Der skal i 2019 findes effektiviseringer for en procent svarende til 37,5
mio. kr. Opgaven med at finde disse effektiviseringer er forankret i
@konomi- og Erhvervsudvalget. Som udgangspunkt skal det enkelte
fagudvalg derfor ikke selv indregne effektiviseringsforslag i sit
budgetforslag. Hvis et fagudvalg selv finder effektiviseringer i
budgetlzegningen, vil gevinsterne herved tilfalde udvalgsomradet og
kunne finansiere evt. udfordringer eller driftsgnsker.

Udvalgenes servicerammer er derfor ikke reduceret i 2019.
Reduktionen pa en procent svarende til 37,5 mio. kr. ligger forelgbigt
under gkonomi- og Erhvervsudvalget som en ikke-udmgntet pulje.
Udvalgenes servicerammer er reduceret med en halv procent arligt i
2020 til 2022, jf. byradets effektiviseringsstrategi.

2.2 Anleeg

@konomi- og Erhvervsudvalget har vedtaget fglgende spilleregler for
anleeg:

1. Udvalgene kan foresla nye anleegsgnsker i hele budgetperioden
inden for ueendrede rammer i hvert budgetar.

2. Nye anleegsgnsker skal veere fuldt finansierede ved bortfald eller
reduktion af eksisterende anlaegsprojekter inden for det enkelte
udvalg, sa udvalgets anleegsramme er uaendret i hvert budgetar.

3. Alternativt kan udvalgene udskyde anleegsprojekter til 2023 for at
finde fuld finansiering af nye anlaegsgnsker (alternativ til punkt 2).

De restriktive krav skyldes, at der allerede er vedtaget et stort
anleegsprogram, og desuden at udgifterne allerede overstiger den
forventede ramme, som staten fastseetter.

Eksempel 1: spilleregel ikke overholdt

Anlaegspropjekt 2019 2020 2021 2022
Nye agnsker Dy,
Nyt anleegsgnske /4»4, e'eg 10.000
. - €0 €/
Finansiering Ve’b
Eksisterende projekt Ofgyy -10.000  10.000 0
| alt 0 0 10.000 0
Eksempel 2: spilleregel overholdt
Anlaegsprojekt 2019 2020 2021 2022 2023
Nye gnsker
Nyt anleegsenske 10.000
Finansieering
Eksisterende projekt -10.000 10.000
| alt 0 0 0 0 10.000
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3. Budgetrammer

Nedenfor ses de gkonomiske rammer, som er udgangspunktet for udarbejdelsen af budgetforslaget.

Budgetrammer (i 1.000 kr. og 2019-prisniveau)

Oprindeligt  Korrigeret Forventet

(i 1.000 kr.) Regnskab budget budget regnskab

2017 2018 2018 2018
Beskeeftigelsestilbud 13.151 13.136 17.788 16.347 13.988 13.936 13.878 13.809
Arbejdsmarkeds- og
overfgrselsomradet 1.394.823  1.460.951 1.460.995 1.459.381 1.484.331 1.504.702 1.524.740 1.524.740
| alt 1.407.974 1.474.087 1.478.783 1.475.728 1.498.319 1.518.638  1.538.618  1.538.549

Rammerne er justeret med falgende forhold:

» Kommunernes Landsforenings seneste skan for pris- og
Ignudviklingen

* Overfgrslerne fra 2017 er indarbejdet i hhv. det korrigerede
budget 2018 og budgetforslaget for 2019
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4. Forslag til driftsbudget

Forslaget til driftsbudget bestar af tre hovedelementer: udfordringer,
nye driftsgnsker og forslag til finansiering af disse. Med de spilleregler,
som Byradet har vedtaget, skal udvalget selv finansiere bade
udfordringer og driftsgnsker. Hvis budgettet ikke balancerer kan
driftsgnsker derfor veelges fra eller nye forslag til finansiering veelges til.

| afsnit 4 opggres det farst, om der totalt er balance i driftsbudgettet.

Dernaest beskrives alle tre delelementer: udfordringer (afsnit 4.1), nye
driftsgnsker (afsnit 4.2) og forslag til finansiering af disse (afsnit 4.3).

Budgetbalance (i 1.000 kr.)

Afsnit
Forslag 2019 2020 2021 2022
4.1 Udfordringer 13.500 21.100 25.500 28.200
4.2 Driftsgnsker 0 0 0 0
4.3 Finansiering 13.500 21.100 25.500 28.200
| alt 0 0 0 0

Tabellen ovenfor viser, at udvalget har driftsudfordringer, som der er
foreslaet finansiering for. Herudover er der i afsnit 4.1 peget pa andre
udfordringer, hvor de gkonomiske konsekvenser endnu ikke er
beregnet.

Tabellen nedenfor viser, om der er budgetbalance pa de enkelte
politikomrader, nar udfordringer, driftsgnsker og forslag til finansiering
gares op samlet for hvert politikomrade.

Budgetbalance pa politikomrader (i 1.000 kr.)

Politikomrade

2019 2020 2021 2022

Beskeeftigelsestilbud 0 0 0 0
Arbejdsmarkeds- og

overfgrselsomradet 0 0 0 0
| alt 0 0 0 0

Tabellen ovenfor viser, at der er balance pa politikomraderne. Dog
stadig med det forbehold, at der i afsnit 4.1 er peget pa andre
udfordringer, hvor de gkonomiske konsekvenser endnu ikke er
beregnet.

Definitioner

Udfordringer defineres som aendrede forhold, der vil
medfare et gkonomiske pres. De vil primaert opstd som
falge af udefra kommende pavirkninger fx demografi eller
ny lovgivning uden fuld finansiering. Sekundeert kan
udfordringer ogsa veere utilsigtede konsekvenser af
politiske beslutninger samt driftsmaessige problemer, der
ikke kunne forudses.

Driftsgnsker defineres som gnskveerdige sendringer, som
kan gennemfgres, hvis det er muligt at finde finansiering.
Det kan eksempelvis veere serviceforbedringer eller
kvalitetsforbedringer.

Det geelder som princip, at udfordringer skal handteres far
gnsker.
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4.1 Udfordringer

Nedenfor beskrives de udfordringer, som der skal findes finansiering til i budgetforslaget.

Udfordringer i budgetforslaget (i 1.000 kr.

SEREN

Udfordring 2020 2021 2022 Beskrivelse droftet

Beskeeftigelsestilbud

Forberedende
grunduddannelse (FGU) og ny Omlaegningen pagar, lovgivningen vedtages i juni
sammenhaengende kommunal 2018 og de gkonomiske konsekvenser kan
1 ungeindsats pr. 1. aug. 2019 0 0 0 0 beregnes, nar aftaler og rammer er pa plads.
Der er en reduceret tilgangen til omradet og flere
2 Beskyttet beskeaeftigelse 600 1.200 1.700 2.300 fgrtidspensionister anseettes i job med lgntilskud
| alt 600 1.200 1.700 2.300

Arbejdsmarkeds - og overfarselsomradet
Indfarelse af brugerbetaling pa danskuddannelse

Brugerbetaling pa for selvforsgrgede indvandrere og nedgang i

danskuddannelser og antallet af flygtning betyder reduceret indteegt for
3 reduceret tilgang af flygtninge 12.900 19.900 23.800 25.900 Sprogcenter Viborg.

Afskaffelse af statsrefusion til Regeringen gnsker at kommunen har det fulde
4 aktiveringsudgifter 0 0 0 0 finansieringsansvar for udgifter til aktivering

@gede udgifter til Fartidspensioner bevilget efter 1. jan. 2013 giver
5 fartidspension 0 0 0 0 hgjere udgift for kommunen.

| alt 12.900 19.900 23.800 25.900

Udfordringer i alt 13.500 21.100 25.500 28.200

Senest

Udfordring 2019 2020 2021 2022 Beskrivelse droftet
Beskeeftigelsestilbud
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Forberedende grunduddannelse

(FGU) og ny sammenheengende Omlaegningen pagar, lovgivningen vedtages i juni 2018
kommunal ungeindsats pr. 1. aug. og de gkonomiske konsekvenser kan beregnes, nar
1 2019 0 0 0 0 aftaler og rammer er pa plads.
Der er en reduceret tilgangen til omradet og flere
2 Beskyttet beskaeftigelse 600 1.200 1.700 2.300 fgrtidspensionister anseettes i job med Igntilskud
| alt 600 1.200 1.700 2.300

Arbejdsmarkeds - og overfgrselsomradet

Indfgrelse af brugerbetaling pa danskuddannelse for

Brugerbetaling pa selvforsgrgede indvandrere og nedgang i antallet af
danskuddannelser og reduceret flygtning betyder reduceret indteegt for Sprogcenter
3 tilgang af flygtninge 12.900 19.900 23.800 25.900 Viborg.
Afskaffelse af statsrefusion til Regeringen gnsker at kommunen har det fulde
4  aktiveringsudgifter 0 0 0 0 finansieringsansvar for udgifter til aktivering
Fartidspensioner bevilget efter 1. jan. 2013 giver hgjere
5 @gede udgifter til fgrtidspension 0 0 0 0 udgift for kommunen.
| alt 12.900 19.900 23.800 25.900
Udfordringer i alt 13.500 21.100 25.500 28.200

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmgde er farvemarkeret

Politikomrade Beskeeftigelsestilbud

AD 1) Forberedende Grunduddannelse og ny kommunal ungeind sats pr. 1. august 2019
FGU erstatter produktionsskole, erhvervsfaglig grunduddannelse, kombineret ungdomsuddannelse, almen voksenuddannelse,
forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for unge under 25 ar.
Der skal etableres en sammenhaengende kommunal ungeindsats med en tveergaende uddannelses-, beskzaeftigelses- og socialindsats.
Det kan fa betydning for Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) og evt. andre ungeindsatser i Viborg Kommune.
De gkonomiske konsekvenser af eendringerne kendes endnu ikke og det er derfor usikkert om budgettet afsat til ungeuddannelser, UU og
evt. andre ungeindsatser kan deekke behovet.

AD 2) Beskyttet beskeeftigelse
Der er en reduceret tilgang til beskyttet beskaeftigelse samtidig med at afgangen til job med lgntilskud for fartidspensionister er gget. Det
giver store udfordringer med at opretholde beskyttet beskeeftigelse til specielt psykisk handicappede pa Ngrremarken. Der skal ske en
justering af indsatsen og i den sammenhaeng udvikles en anden made at drive beskyttet beskaeftigelse pa til denne malgruppe.
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Politikomrade Arbejdsmarkeds- og overfgrselsomradet

AD 3)  Brugerbetaling pa danskuddannelser og reduceret til gang af flygtninge
Regeringen og Dansk folkeparti indgik aftale 6. februar 2018 om indfgrsel af brugerbetaling pr. 1. juli 2018 svarende til 12.000 kr. pr.
danskuddannelse for selvforsgrgede indvandrere. Der er desuden en stor opbremsning i tilgangen af flygtninge i Viborg Kommune. De 2
udfordringer giver en betydelig nedgang i antallet af kursister p& Sprogcenter Viborg. Indteegten vurderes at blive reduceret med 12,915
mio. kr. i 2019 ud fra en forudsaetning om, at tilgangen af flygtninge og familiesammenfgringer er minimal og at andelen af
selvforsgrgende, der deltager i danskuddannelserne reduceres med 50% ift. det aktuelle niveau i april 2018.
Beregninger er lavet ud fra en forudsaetning om at andelen af S-kursister fastholdes pa& de 50%, at tilgangen af
flygtninge/familiesammenfgringer er pa 15 personer arligt, afgangen er sterst i 2019 og 2020 samt at vi dermed kommer ned pa et niveau
pa 45 flygtninge i 2022 og fremad.
Sprogcenter Viborg er i gang med at udmgnte de ngdvendige tilpasninger.
Lovforslaget om deltagerbetalingen for selvforsgrgende indvandrere er sendt i hgring og endnu ikke vedtaget.

AD 4)  Afskaffelse af statsrefusion til aktiveringsudgifte r
| regeringens oplaeg til regelforenkling pa beskaeftigelsesomradet indgar planer om afskaffelse af statsrefusion til aktiveringsudgifterne.
Der leegges op til, at kommunerne i stedet kompenseres gennem budgetgarantien. Denne omlaegning kan betyde, at kompensationen til
Viborg Kommune ikke svarer til den budgetterede statsrefusion. Lovgivningen er endnu ikke vedtaget.
Statsrefusionen udggr i 2019 samlet for driftsudgifterne pa konto 5 p& 48,9 mio. kr. — heraf de 24,6 mio. kr. under de nuvaerende fastsatte
driftslofter pa aktiveringsudgifter/fuldtidsperson, 9,6 mio. kr. er statsrefusion af driftsudgifter til ressourceforlgb og jobafklaring og 14,7 mio.
kr. er refusion af andre driftsudgifter.
Driftsbudgettet giver desuden pga. af feerre flygtning en gkonomiske udfordring pa omradet, idet feerre flygtninge giver en mindre indteegt i
form af faerre grundtilskud pr. flygtning fra staten og udfordringen er at reducere udgifterne i samme takt.

AD 5)  @gede udgifter til fartidspension
Afgangen af fgrtidspensionister kan ikke opveje den gkonomiske udfordring, som tilgangen af fgrtidspensionister i efter 1. jan. 2013, som
er omfattet af de nye regler for statsrefusion, giver. Der er p& nuveerende tidspunkt ikke lavet beregninger pa de gkonomiske
konsekvenser for 2019-2022.

4.2 Driftsgnsker

Nedenfor beskrives udvalgets driftsgnsker, dvs. nye initiativer/tiltag, som der skal findes finansiering til i budgetforslaget.

Driftsgnsker i budgetforslaget (i 1.000 kr.)

NI, Senest
Driftsgnske PAONKS) 2020 2021 2022 Beskrivelse droftet
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Beskeeftigelsestilbud

| alt 0 0 0 0
Arbejdsmarkeds - og overfarselsomradet

| alt 0 0 0 0

Driftsgnsker i alt 0 0 0 0
* Alle nye tal siden sidste udvalgsmgde er farvemarkeret

4.3 Finansiering
Nedenfor beskrives de finansieringsforslag, som skal finansiere udvalgets udfordringer og driftsgnsker.

Finansiering i budgetforslaget (i 1.000 kr.

Senest

Finansiering 2019 2020 2021 Beskrivelse droftet

Beskeeftigelsestilbud

Forberedende
grunduddannelse (FGU) og ny
sammenhangende kommunal Lovforslaget om FGU er netop fremsat. Budget og
1 ungeindsats pr. 1. aug. 2019 0 0 0 0 finansiering er saledes ikke pa plads p.t.
Jobigen bliver ngdt til at omlaegge indsatsen og evt.
udvikle nye mader at drive indsatsen pa for at sikre
2 Beskyttet beskeaeftigelse -600 -1.200 -1.700 -2.300 udgifter og indteegter er i balance
| alt -600  -1.200 -1.700 -2.300

Arbejdsmarkeds - og overfarselsomradet

Brugerbetaling pa
danskuddannelser og reduceret Sprogcenter Viborg er ngdt til at tilpasse udgifterne
3 tilgang af flygtninge -12.900 -19.900 -23.800 -25.900 til det markant lavere aktivitetsniveau.
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Afskaffelse af statsrefusion til Lovgivningen er endnu ikke fremsat og stgrrelsen
4 aktiveringsudgifter 0 0 0 0 af en evt. gkonomiske udfordring pt. ikke kendt.

Afgangen af fgrtidspensionister bevilget for 2013

kan ikke opveje udgifterne til fartidspensionister

bevilget efter 2013, idet statsrefusionen er lavere
Fartidspension 0 0 0 0 under den nye ordning.

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmgde er farvemarkeret

Beskeeftigelsestilbud

AD 1)

AD 2)

Forberedende grunduddannelse (FGU) og ny sammenhaeng  ende kommunal ungeindsats pr. 1. aug. 2019

Finansieringen af FGU skal primeaert ske gennem det samlede budget afsat til produktionsskole, erhvervsfaglig grunduddannelse,
kombineret ungdomsuddannelse, almen voksenuddannelse, forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for unge under
25 ar samt til UU og evt. andre kommunale ungeindsatser. Lovforslaget er fremsat og processen med politisk at fa aftaler med Silkeborg
om FGU pagar, men budget og en evt. gkonomisk udfordring er pt. ikke beregnet.

Beskyttet beskeaeftigelse

Der er i beregningen forudsat en nedgang pa 5 fuldtidspersoner pr. ar ud fra den afgang, der har vaeret fra 2017 til 2018. Den nuveerende
normering i 2018 er p& 39 pladser og taksten er 314 kr./dag. En yderlig reduktion i antallet af normerede pladser skal foreleegges Den
administrative styregruppe for social- og specialundervisningsomradet — en tveerkommunal styregruppe.

Arbejdsmarkeds- og overfgrselsomradet

AD 3)

AD 4)

AD 5)

Brugerbetaling pa danskuddannelser og reduceret til gang af flygtninge

Med en nedgang i tilgangen af flygtninge og familiesammenfaringer kombineret med indfgrelsen af deltagerbetaling for selvforsgrgende
bliver kursistgrundlaget og indtaegten reduceret veesentlig for Sprogcenter Viborg. Sprogcenter Viborg er i gang med at foretage de
ngdvendige tilpasninger.

Afskaffelse af statsrefusion til aktiveringsudgifte r

Lovforslaget er endnu ikke fremsat og sterrelsen af en evt. gkonomiske udfordring den sammenhaeng er ikke kendt pa nuveerende
tidspunkt. Kommunerne vil blive kompenseret gennem budgetgarantien.

Udfordringen pga. feerre flygtninge skal indga i beregningerne og finansieringsforslagene.

@gede udgifter til fartidspension

Der er endnu ikke lavet en beregning af den gkonomiske udfordring pa fartidspensionsomradet, som skyldes afgangen af
fartidspensionister bevilget far 2013 ikke kan opveje udgifterne til fartidspensionister bevilget efter 2013, idet statsrefusionen er lavere
under den nye ordning.
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5. Budgetforudsaetninger i driftsbudgettet

Der redeggres nedenfor for de veesentligste budgetforudseetninger.

51 Aktiviteter
5.2 @vrige budgetforudsaetninger
Aktivitetstal

Ressourcetildelingsmodeller

Aktivitet Regnskab Budget Budget

2017 2018 2019

Pris- og Ipnfremskrivninger

Takster

Demografi
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6. Forslag til anlaegsbudget

6.1 Teknisk tilretning af anleegsbudgettet
Som en del af budgetforslaget, skal udvalget aflevere et teknisk tilrettet anleegsbudget korrigeret for tekniske aendringer. Formalet med den tekniske
tilretning er, at budgettet afspejler en realitisk tidsplan. Nedenfor ses fgrst det vedtagne budget og dernaest budgettet efter tekniske aendringer.
Bemeerkninger til de enkelte projekter kan ses pa dette link.

Anlaegsbasisbudget (i 1.000 kr.)

6.2 Forklaring af starre tekniske sendringer
Nedenfor ses en kort forklaring af starre tekniske aendringer:

AD 1) Projektnavn
Tekst

AD 2)  Projektnavn
Tekst

6.3 Nye anlaeegsgnsker inkl. finansiering
Nedenfor ses udvalgets forslag til nye anleegsgnsker inkl. forslag til finansiering af disse. Efter de spilleregler, som Byradet har vedtaget, skal alle nye
anleegsgnsker vaere fuldt finansierede i det enkelte ar ved bortfald eller reduktion af allerede vedtagne anleegsprojekter.

Nye anlaegsgnsker inkl. finansiering (i 1.000 kr. og 2019-prisniveau)

Senest

Anlaegsprojekt 2019 2020 2021 2022 Beskrivelse droftet

Nye gnsker

Finansiering
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| alt 0 0 0 0

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmgde er farvemarkeret

AD 1) Etablering af ny FGU-skole.
Etablering af FGU betyder en samling af de nuvaerende aktiviteter for unge under 25 &r p& produktionsskolen, Ungdomsskolen og VUC.
FGU-skolen bliver en selvejende institution, men kommunen har lov til at yde anleegstilskud og lan i forbindelse med at samle aktiviteterne
pa én adresse. Der pagar aktuelt politiske forhandlinger mellem Silkeborg og Viborg Kommune om placering af skolen. Den politiske
indstilling om placeringen skal endelig godkendes af Undervisningsministeriet. Det er p.t. ikke muligt at opstille et anlaegsbudget eller
anvise finansiering. Viborg Kommune skal vaere opmaerksomme pa, at der kan blive behov for anlaegsaktiviteter i sammenhaeng med
etableringen af FGU.
Viborg Kommune har ydet 1an til etableringen af Viborg Produktionsskole, som er en selvejende institution). Produktionsskolen har endnu
ikke afviklet Ianet, som saledes skal indregnes i etableringen af FGU.
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6.4  Afledt drift af anleegsprojekter

Nedenfor ses, hvad anleegsprojekterne medfarer af afledte driftsudgifter, som ikke er indeholdt i det vedtagne driftsbudget. Der kan bade vaere tale om
afledt drift af nye anlaegsgnsker og afledt drift af eksisterende projekter.

De afledte driftsudgifter er indregnet i forslaget til driftsbudget under budgetudfordringer.

Afledt drift af anleegsprojekter (i 1.000 kr.)

Senest
Anlaegsprojekt 2019 2020 2021 2022 Beskrivelse droftet

Nr.

Beskeeftigelsestilbud

| alt 0 0 0 0
Arbejdsmarkeds - og overfarselsomradet

| alt 0 0 0 0
Afledt drift i alt 0 0 0 0

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmgde er farvemarkeret

AD 1)  Projektnavn
Tekst

AD 2)  Projektnavn
Tekst
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