Overordnede rammer

Vandplanerne er en veesentlig del af Danmarks implementering af EU’s vandrammedirektiv. Pla-
nerne skal sikre et godt vandmiljg i alle vandforekomster, herunder i der, sger, fjorde og langs ky-
ster. Planerne falder i tre perioder, og anden generation af vandplanerne, der lgber fra 2015-2021,
har taget navneforandring til vandomradeplaner. Vandomradeplanerne skal veere feerdige og ved-
taget 22. december 2015, saledes at de planlagte indsatser kan realiseres i lgbet af 2016-2021.

Rammerne for arbejdet er neermere fastsat i lov om vandplanleegning. Staten er planmyndighed.
Ifalge loven skal landets kommuner under inddragelse af vandrad udarbejde forslag til konkrete
indsatser til forbedring af de fysiske forhold i vandlgbene. Kommunerne skal desuden bidrage med
oplysninger til den miljgrapport, som miljgministeren skal udarbejde efter reglerne i lov. om miljg-
vurdering af planer og programmer. Kommunerne skal hver iseer godkende den del af forslaget,
der ligger i hjemkommunen.

Nedsaettelse af vandrad

Efter lov om vandplanlaegning skal kommunerne nedsaette et vandrad for hvert hovedvandopland,
med det formal at gge interessentinddragelsen. Viborg Kommune har p.t. formandsskabet for Gu-
dendkomiteen. Kommunen er derfor sekretariatskommune for de 13 kommuner i oplandet til Ran-
ders Fjord. Sekretariatet har nedsat Vandradet for Randers Fjord oplandet, som bestar af 20 per-
soner plus suppleanter fra relevante landsdaekkende og lokale organisationer. Vandradets konkre-
te opgave er, at radgive kommunerne i udarbejdelsen af forslag til indsatsprogram for vandlgbs-
indsatser for 2016-2021.

Konkrete statslige rammer for udveelgelse af indsatser i oplandet til Randers Fjord

| februar 2014 offentliggjorde Naturstyrelsen den sakaldte basisanalyse. Basisanalysen er et sam-
let overblik over tilstanden i vandmiljget, hvilke trusler vandmiljget er underlagt, samt en analyse af
den forventede tilstand i 2021, ud fra den allerede planlagte og kendte indsats. | basisanalysen er
opgjort, at der i vandlgbene i oplandet til Randers Fjord er der 93 speerringer og 959 km vandigb,
der er i risiko for ikke at opfylde malsaetningen i 2021.

Den 7. april 2014 offentliggjorde Naturstyrelsen rammerne for det videre arbejde med forslag til
indsatsprogram for perioden 2016-2021. For oplandet til Randers Fjord skal mindst 19 spaerringer
flernes og de fysiske forhold skal forbedres i mindst 127 km. Den tilhgrende gkonomiske ramme er
53,4 mio. kr.

Kommunerne har mulighed for — ud over at foresla indsatser svarende til den udmeldte gkonomi-
ske ramme for hovedvandoplandet — at foresla yderligere supplerende indsatser til gennemfarelse
i anden planperiode. Sadanne forslag til yderligere indsatser vil indga i regeringens overvejelser
om det endelige indsatsniveau og gkonomisk ramme for vandlgbsindsatsen.

Den 7. april offentliggjorde Naturstyrelsen ogsa et prissat virkemiddelkatalog. Forslag til indsatser
skal sammenseaettes pa baggrund af de 16 virkemidler, der er naevnt i virkemiddelkataloget. Virke-
midlerne er opdelt i 4 kategorier:



e Mindre restaureringer (udleegning af groft materiale, heevning af vandlgbsbunden uden
genslyngning, traeplantning langs vandlgb, samt kombinationer)

o Starre restaureringer: genslyngninger, udskiftning af bundmateriale, etablering af miniadale
med genslyngning, restaurering af hele adale, etablering af dobbeltprofil, samt kombinatio-
ner

e Abning af rarlagte vandlgb: dbning af streekninger med efterfglgende haevning af bunden
og/eller genslyngning, abning med smarestaureringer, abning med etablering af miniadale
med genslyngning

o Enhedsbaserede virkemidler: fijernelse af fysiske speerringer, sandfang, okkerrensning

Hvert virkemiddel og kombinationer er prissat med enhedspriser i kr./km pr. type vandlgb. Priserne
er vejledende og er bl.a. baseret pa erfaringstal fra kommunerne. De endelige priser afhaenger af
lokale forhold og fastleegges forst i forbindelse med gennemfgrelsen af de enkelte projekter.

Virkemiddelkataloget er vedlagt som bilag 5.

Sammen med rammerne og virkemiddelkataloget udsendte Naturstyrelsen et GIS-baseret veerktgj
til indberetning af kommunernes forslag til indsatser samt en vejledning om arbejdet med forslag til
indsatsprogrammer.

Med udmelding af rammerne understregede Naturstyrelsen, at der er forventning om en omkost-
ningseffektiv tilgang til arbejdet, sdledes at udvaelgelsen af vandlgbsstraekninger, hvor der foreslas
en indsats samt valget af virkemidler pa den enkelte vandlgbsstraekning, sikrer, at flest mulige ki-
lometer vandlgbsstraekning kan opna en god tilstand.

Kommunernes rammer for udveelgelse af indsatser

Statens udmelding rammer er opdelt i hovedvandoplande. For hvert hovedvandopland skal kom-
munerne indbyrdes fordele rammen mellem sig. Efter offentligggrelsen af de statslige rammer har
en teknikergruppe fra oplandskommunerne opstillet en raekke feelles principper for udveelgelse af
indsatser. Principperne har indgaet i det videre arbejde sammen med tilbagemeldinger fra vand-
rad, arbejdsgrupper og gvrige kommunale fora. Hovedlinjerne i principperne var at:

e Flest muligt km vandlgb skal forbedres inden for den gkonomiske ramme
Indsatsen skal resultere i malopfyldelse ud fra anvendelse af de mest omkostningseffektive
virkemidler

e Speerringssanering foregar som udgangspunkt nedefra og opad i vandlgbssystemerne.
Igen ses der pa helheden. Vaesentlige naglespaerringer laengere oppe i vandlgbssystemer
kan prioriteres hgit

e Indsatsen fordeles kommunevist ud fra indsatsbehov i den enkelte kommune

Inddragelse af Vandrad

Vandradet har den 24. april 2014 givet sine anbefalinger til udveelgelse af indsatser. Vandradet
havde fglgende anbefalinger til udveelgelse af indsatser:

e Der bgr prioriteres naturlige vandlgb med et godt fald, helhed og sammenhaeng i indsatsen
for vandlgbsrestaurering og ophaevelse af spaerringer.



e Speerringer bgr som udgangspunkt fijernes fra den nedstrgms ende og de speaerringer der
abner for adgang til flest km gode vandlgb ber prioriteres.

e Det kan veere styrende for indsatsen at den skal gavne vigtige indikatorarter (fisk og sma-
dyr).

e Plantning af traeer bor ikke prioriteres som virkemiddel

e Sandfang er et vigtigt virkemiddel

Som konkrete indsatser blev foreslaet Gudenaens hovedlgb, store spaerringer i hovedlgbet (Vest-
birk Vandkraftveerk).

Inddragelse af lokale arbejdsgrupper

Hvis der har veeret gnske derom, har det veeret muligt at oprette lokale arbejdsgrupper under vand-
radene. For Viborg Kommune er der via Kommunens Grgnne Rad nedsat én lokal arbejdsgruppe
for hele kommunen. Der er afholdt et mgde mellem forvaltningen og den lokale arbejdsgruppe.
Ved mgdet orienterede forvaltningen om hvilke konkrete indsatser, der var under overvejelse. Som
besluttet ved madet i den lokale arbejdsgruppe, har Viborg Sportsfiskerforening efter mgdet sendt
uddybende bemaerkninger. Referat fra mgdet samt modtagne bemaerkninger fra Viborg Sportsfi-
skerforening fremgar af bilag 6.

Kommunernes udkast til indsatsprogram

Efter tilbagemeldingen fra Vandrad og evt. arbejdsgrupper har de enkelte kommuner udarbejdet et
udkast til indsatsprogram ud fra fordelingen af indsatser, lokalkendskab og faglig viden og under
hensyntagen til de fastsatte principper og tilbagemeldinger. Efterfglgende har kommunerne i feelle-
skab sammensat et feerdigt udkast til indsatsprogram til forelaeggelse for Vandradet.

De foreslaede indsatser for perioden 2016-2021 er valgt ud fra en forudsaetning om at alle indsat-
ser i 1. planperiode er gennemfgrt. Hvis denne forudsaetning ikke holder, forventes det, at Natur-
styrelsen afklarer, hvordan kommunerne skal handtere problemstillingen.

De foreslaede indsatser er udpeget med fokus pa kvalitetselementerne smadyr og fisk.

Som kvalitetselement er planter farst implementeret i 2013 ved anvendelse af DVPI (Dansk Vand-

lebs Plante Indeks). For dette kvalitetselement mangler data p.t. pa en lang raekke vandlgbsstatio-

ner. Derfor og pa grund af kommunernes manglende erfaring med planteindekset, er de foresldede
indsatser kun i begraenset omfang mantet pa planter.

De foreslaede indsatser ligger overvejende i sma og mellemstore vandlgb. For store vandlgb er
der som fglge af, at vandplanerne rummer nye kvalitetselementer til bedgmmelse af malopfyldelse,
en vis faglig usikkerhed i kommunerne om hvilken indsats der skal til for at sikre malopfyldelse.
Desuden er der flere steder uafklarede statslige vadomradeprojekter der ggr det vanskeligt at an-
give en indsats.

Andret vandlgbsvedligeholdelse er ikke med i virkemiddelkataloget. Det er vanskeligt at se, hvil-
ke(t) virkemiddel fra kataloget der kan anvendes pa en given lokalitet, hvor de fysiske forhold er
gode og hvor malsaetningen er opfyldt for fisk og smadyr.



Anvendelse af virkemidlerne "plantning af treeer” og "etablering af sandfang” kan veere et problem i
private vandlgb, da det ikke er endeligt afklaret om der er lovhjemmel til at gennemfgre indsatser-
ne. Det forventes, at Naturstyrelsen afklarer dette.

Desuden tilkendegav en enig teknikergruppe at sanering af spaerringen ved Vestbirk Vandkraft-
veerk har hgj prioritet som nggleindsats. Selv om projektet er dyrt, er naturforbedringen bl.a. i form
af fri passage til 193 km vandlgb samt genskabelse af en ca. 5 km lang straekning af Gudenaen
med de oprindelige fysiske forhold intakte sa vaesentlig, at projektet vurderes meget omkostnings-
effektivt. Desuden burde fremkommeligheden veere stor, da arealerne er statsejede og der er sy-
nergi med andre projekter.

Vandradets stillingtagen til kommunernes udkast til indsatsprogram

Ved vandradsmeadet den 12. juni 2014 blev kommunernes udkast til indsatsprogram praesenteret
for Vandradet. Vandradet udtrykte tilfredshed med det fremlagte udkast og havde ikke grund til at
anfeegte de foreslaede indsatser. Der var tilfredshed med at der var fundet flere km vandlgbs-
streekninger og flere speaerringer end udmeldt i Naturstyrelsens ramme. Der var ogsa tilfredshed
med udveelgelsen af den store speerringsindsats ved Vestbirk Vandkraftveerk i Horsens Kommune.
Kommunerne arbejder derfor videre med det udkast der blev fremlagt ved madet. Vandradet hav-
de dog nogle forelgbige opmaerksomhedspunkter, som vil indgd, nar det endelige forslag til ind-
satsprogram sendes til Naturstyrelsen. Vandradets opmaerksomhedspunkter er neermere beskre-
vet i bilag 4.

Det endelige forslag til indsatsprogram for hele Randers Fjord-oplandet

Efter vandradsmgdet har enkelte kommuner foretaget mindre tilretninger i forslaget til indsatspro-
gram. Mest veaesentligt har Favrskov Kommune tilfgjet godt 20 sma speerringer, som fgrst kom med
i Naturstyrelsens GIS-kort efter vandradsmedet.

Det endelige forslag til indsatsprogram for Randers Fjord-oplandet indeholder forslag til vandlgbs-
indsatser, der vil medfgre malopfyldelse for 341 km vandlgb, sanering af 52 spaerringer og etable-
ring af 1 okkerrensningsanlaeg. Det starste enkeltprojekt er fiernelse af speaerringen i Gudenaens
hovedlgb ved Vestbirk Vandkraftveerk i Horsens Kommune. Forslaget holder sig inden for den
samlede ramme for vandoplandet, og den kommunevise fordeling af indsatser fglger nogenlunde
den aftalte fordelingsnggle.

Bidrag til miljgrapport (SMV)

Kommunerne skal bidrage til den miljgrapport, som Naturstyrelsen skal udarbejde. Sekretariatet
har udarbejdet et udkast til bidrag til miljgrapport for hovedoplandet. Udkastet har veeret forelagt
oplandskommunerne. Bidraget tager ikke udgangspunkt i de enkelte indsatser, idet kommunernes
forslag til indsatser er angivet pa et overordnet niveau, da programmet ikke skal foregribe den de-
taljerede udmgntning og vurdering af konsekvenserne af indsatsen efter sektorlovgivningen. Som
anbefalet af Naturstyrelsen tager bidraget i stedet udgangspunkt i at beskrive de sandsynlige vee-
sentlige indvirkninger pa miljget for de virkemidler, der indgar i forslaget. De enkelte kommuner
kan supplere teksten, hvis der er indsatser der afviger i forhold de indvirkninger pa miljget, der
fremgar af den generelle beskrivelse. Bidraget til miljgrapport fremgar af bilag 3.



Den videre proces
I lgbet af juli — september 2014 er der politisk stillingtagen til hiemkommunens del af forslaget til

indsatsprogram. Det naeste og sidste vandradsmgde afholdes 25. september. Her er hovedemner-
ne praesentation af kommunernes politisk behandlede forslag til indsatsprogram, bidrag til milja-
vurdering samt vandradets samlede udtalelse til Miligministeren inkl. evt. mindretalsudtalelser og
forbehold.

Med eventuelle forngdne justeringer indarbejder Naturstyrelsen efterfaglgende kommunernes for-
slag i udkast til bekendtggrelser, som skal gennem en politisk godkendelsesproces i Folketinget
inden materialet sendes i offentlig haring. Vandomradeplanerne skal veere feerdige og vedtaget 22.
december 2015, saledes at de planlagte indsatser kan realiseres i lgbet af 2016-2021.



