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Viborg Kommune   

Prinsens Al le 5  

Postboks 10 

8800 Viborg 

 

 

 

 

Nedenstående udtalelse sendes den 11. november 2014 

til  Leo Lund:  

 

”Viborg Kommunes køb af reklamer på Viborg Stadion af  

Viborg FF A/S 

 

Du har rettet henvendelse t il Statsforvaltningen, som i 

medfør af kommunestyrelseslovens § 47 fører t i lsynet  

med kommunerne.  

 

Du har anmodet Statsforvaltningen om at tage sti l l ing t i l ,  

om Viborg Byråds beslutning den 1. september 2010 om 

at købe reklamer på Viborg Stadion for fodboldsæsonen 

2010/2011 af Viborg FF A/S for 500.000 kr. var lovl ig.  

 

Statsforvaltningen har på baggrund af din henvendelse t i l-

l ige undersøgt Viborg Kommunes øvrige reklameaftaler  

med Viborg FF A/S.  

 

Resumé 

 

Statsforvaltningen finder ikke på det forel iggende t i l-

strækkeligt grundlag for at udtale sig om, hvorvidt Viborg 

Kommune har indgået ulovl ige aftaler med Viborg FF A/S 

om reklamer.  

 

Efter Statsforvaltningens opfattelse har Viborg Kommune, 

som sagen foreligger oplyst, ikke foretaget t ilstrækkelige 

undersøgelser af markedsprisen, inden den indgik rekla-

meaftalerne med Viborg FF A/S hverken om betalingen af 

de 250.000 kr. el ler de 500.000 kr.  

 

Da aftalen om de 500.000 kr. udløb den 30. juni 2011, 

f inder Statsforvaltningen ikke anledning  t il på nuværende 

t idspunkt at foretage yderl igere vedrørende denne aftale.  

 

Statsforvaltningen skal anmode Viborg Byråd om at me d-

dele, om byrådet har t i l hensigt at foretage t i lstrækkelige 

undersøgelser af markedsprisen som beskrevet i denne 

udtalelse,  inden der indgås en ny aftale om reklamer med 

Viborg FF A/S eller den eksisterende aftale for længes.  

 

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en 

nærmere begrundelse for Statsforvaltningens opfattelse.  
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Sagens baggrund 

 

Nedenstående oplysninger fremgår  af akter, som Viborg 

Kommune har fremsendt i forbindelse med behandlingen 

af denne sag; en sag om Viborg FF A/S’ betal ing af leje for  

Viborg Stadion og af  en sag om Viborg Kommunes salg af 

navneretten t i l Viborg Stadion t i l Viborg FF A/S og Viborg 

FF A/S’  salg af navneretten t i l  Viborg Energi A/S.  

 

Viborg Kommune har opført og ejer Viborg Stadion, men 

kommunen har indgået en lejeaftale med Viborg FF A/S 

om leje af Viborg Stadion. Denne lejeaftale består af tre 

aftaler:  En aftale om Viborg FF A/S’ brug af stadion med 

t i lhørende faci liteter, cater ingkontrakt om Viborg FF A/S’ 

salg af mad og drikke og en reklameaftale om Viborg FF 

A/S’ adgang t i l at sælge reklamer, der opsættes på V i -

borg Stadion.  

 

Indti l 2010 betalte Viborg FF A/S 70.000 kr. årl ig for a f-

talen om retten t i l salg af reklamer på stadion og efter 

2010 har Viborg FF A/S betalt  80.000 kr. år lig for denne 

aftale t il  kommunen.  

 

Statsforvaltningen Midtjylland udtalte den 21. december 

2012, at statsforvaltningen ikke havde grundlag for at a n-

tage, at den af Viborg Kommune fastsatte lejebetal ing for 

Viborg Stadion ikke udgjorde markedslejen.  

 

Viborg Kommune og Viborg FF A/S har indgået følgende 

samarbejdsaftale for perioden 1. jul i 2007 t i l 30. august  

2008, som kommunen skulle betale 79.300 kr. t i l Viborg 

FF A/S for:  

 

  Adgang for 3 personer t i l erhvervsklubarrangement 

samt siddepladser t i l VIP tr ibune t il al le SAS Liga, 

pokal og europæiske hjemmekampe.  

  6 meter rul lebandeeksponering.  

  1 megaski lt  som eksisterende på syd tr ibunen.  

  Buffetopgradering med indlagte  Tema dage.  

  Business guide på v ff.dk og l ink t il egen hjemme-

side.  

  Networking – brug af medlemsliste t il udveksling af 

informationsmateriale.  

  Løbende nyhedsmails fra Viborg F.F.  

  Firmalogo i Viborg Sti fts Folkeblad i  forbindelse 

med SAS Liga og pokal hjemmekampe.  

  10 % rabat på al merchandise. Købes og faktureres 

fra VFF’s kontor på t ingvej.  

 

For perioden 1. jul i 2008 t i l 30. juni 2009 betalte Viborg 

Kommune 250.000 kr. t i l  Viborg FF A/S for fø lgende yde l-

ser:  
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For perioden 1. ju l i 2008 t i l 31. december 2008: 

 

  Adgang for 3 personer t i l erhvervsklubarrangement 

t il  a lle hjemmekame.  

  6 meter rul lebande.  

  1 bandeskilt  placeret på syd tribunen, på nr. 31 

som eksisterende.  

 

For perioden 1. januar 2009 ti l 30. juni 2009:  

 

  Adgang for 3 personer t i l erhvervsklubarrangement 

t il  a lle hjemmekampe. 

  110 meter diodebande.  

  1 bandeski lt  placeret på syd tr ibunen, på nr. 31. 

som eksisterende.  

  2 bandeski lte 9,15 x 1 meter, placeret på nr. 111 

og nr. 112.  

 

Aftalen for den sidste periode er fortsat  uændret for de 

efterfølgende fire sæsoner 2009/2010, 2010/2011, 

2011/2012 og 2012/2013.  

  

For perioden 1. ju l i 2010 t i l 30. juni 2011 har kommunen 

indgået en aftale mere med Viborg FF A/S om betal ing af 

yderl igere 500.000 kr. udover de 250.000 kr. for fø lgende 

ydelser:  

 

  Hel langside med diodebander t i l a l le hjemmekam-

pe for Viborg F.F.  

  Storskærmseksponering t il  a lle hjemmekampe  

  Eventpakke: -  Deltagelse med spillere med 4-6 årl i-

ge arrangementer i lokale idrætsklubber i komm u-

nen, herunder eks. træningspas, temamøder om-

kring fodboldens udvik l ing og herunder kulturens 

betydning for området.   

 

Viborg FF A/S har t il  kommunen oplyst, at al le de former 

for reklamer, som klubben sælger t i l kommunen, sælger 

klubben også t i l andre sponsorer, herunder som enkel t-

stående ydelser. Klubben har oplyst , at  den forlanger fø l-

gende enhedspriser for de ydelser, som klubben har ind-

gået aftale med kommunen om:  

 

Adgang for 3 personer t i l erhvervsklub  

arrangement:       kr. 44.500 

1 bandeskilt  9,15 x 1 meter:    kr. 70.000 

1 stk.  bandeskilt  på bagmur:    kr. 20.000 

110 meter diodebande:             kr. 125.000  

 

I  per ioden 2007/2008 spil lede Viborg FF A/S i superlig a-

en, mens fodboldklubben herefter har spi llet i 1. div ision.  
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Det gennemsnit l ige t ilskuerantal, da Viborg FF A/S var i  

superligaen i sæsonen 2007/2008 var 5.810, men t ilsku-

erantallet efter nedrykningen t i l 1.  div ision var på 2.303 

t ilskuere, og for sæsonen 2012/2013 var t i lskuerantal let  

gennemsnit l ig på 1.656 pr.  kamp.  

 

Viborg FF A/S’ hjemmekampe blev transmitteret i tv  5 

gange i sæsonen 2007/2008, 3 gange i  2008/2009, 4 

gange i 2009/2010 og 5 gange i  2012/2013.  

 

Viborg Kommune har anført, at den valgte at udvide aft a-

len med Viborg FF A/S i 2008 samtidig med, at fodbol d-

klubben rykkede ned i 1. div ision, idet der er stor rekl a-

meværdi i fodbold i  Danmark, og  V iborg FF A/S havde 

oplyst, at klubben forventede at få tv -transmitter ing i no-

genlunde samme omfang, som da klubben var i  superl iga-

en.  

 

Kommunen har anført, at den har indgået aftalerne om  

reklamer på markedsvi lkår. Kommunen har henvist t i l ,  at  

Viborg FF A/S i fø lge klubbens priser for andre sponsorer, 

v il le for lange en samlet pris på 329.500 kr. for den aft a-

le, som kommunen betaler 250.000 kr. for. Efter komm u-

nens opfattelse er pr isforskellen et udtryk for, at komm u-

nen har fået mængderabat.  

 

Viborg Kommune har endvidere anført, at  ved aftalen om 

betal ing af yderl igere 500.000 kr. indgik parterne aftale 

om nye ydelser herunder en hel langside med diodebander 

i anledning af U21-Europamesterskabet i fodbold, der 

blandt andet blev afv iklet med fire kampe på Vibo rg Sta-

dion i juni måned i  forårssæsonen 2010/2011. U21 -EM 

kampene blev på samme måde eksponeret på Viborg St a-

dions storskærme.  

 

Kommunen har anført, at det var en v igt ig målsætning for 

kommunen at fylde Viborg Stadion t i l disse europam e-

sterskabskampe, så både t i lskuere og de næsten 100 mio. 

tv-seere v i l le få et godt indtryk af Viborg.  

  

Statsforvaltningens udtalelse  

 

Statsforvaltningen fører t i lsyn med, at kommunerne ove r-

holder den lovgivning, der særligt gælder for offentl ige 

myndigheder, j f .  kommunestyre lseslovens § 48, stk.  1.  

 

Spørgsmålet om, hvorvidt en kommune lovl igt kan købe 

reklamer af en professionel fodboldklub, er ikke reguleret  

i den skrevne lovgivning og skal derfor vurderes ud fra de 

almindelige kommunalretl ige grundsætninger om komm u-
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ners opgavevaretagelse, de såkaldte kommunalfu ldmagts-

regler.  

 

En kommune kan efter kommunalfu ldmagtsreglerne vare-

tage opgaver vedrørende t i lbud af fr it idsaktiv iteter for be-

fo lkningen inden for blandt andet idrætsområdet. En 

kommune kan i den forbindelse selv stå for idrætsaktiv ite-

terne el ler yde støtte t i l ikke -professionel le sportsklubber.  

 

Derimod må kommunen ikke uden lovhjemmel dr ive e r-

hvervsvirksomhed eller yde økonomisk støtte t i l erhverv s-

v irksomheder, herunder professionel le fodboldklubber.  

 

Der er intet t i l  h inder for, at en kommune indgår samar-

bejdsaftaler med en professionel fodboldklub med henblik 

på at fremme idrætten og t ilgodese almenhedens intere s-

se i at kunne overvære sportsl igt underholdende fodbol d-

kampe. En sådan aftale kan blandt andet omfatte salg af 

reklameplads på stadion.  

 

En kommune har efter kommunalfu ldmagtsreglerne endv i-

dere mulighed for at  varetage informationsmæssige opga-

ver herunder gøre opmærksom på kommunens navn og 

eksistens. Kommunen kan således lovl igt indgå aftale med 

en professionel fodboldklub om, at kommunen mod beta-

ling får kommunens navn på bandeski lte og l ignende på 

stadion. Kommunens køb af reklameydelser t i l brug for 

promovering af kommunen må ikke stå i  et åbenbart mi s-

forhold t il  formålet .  

 

Da kommunen som nævnt ikke må yde  økonomisk t i lskud 

t il en professionel fodboldklub, er det afgørende, at 

kommunen i forbindelse med indgåelse af aftaler med en 

professionel klub sikrer sig, at aftalen indgås på mar-

kedsmæssige v ilkår,  således at kommunen højst betaler 

markedsprisen for de modydelser, som kommunen i fø lge 

aftalen har ret t i l fra klubben. En sådan forudgående u n-

dersøgelse kan for eksempel indebære sammenligning 

med andre l ignende lovlige kontrakter el ler indhentelse af 

vurderinger fra reklamebureauer eller andre sagkyndige.  

 

Statsforvaltningen finder ikke på det forel iggende t i l-

strækkeligt grundlag for at udtale sig om, hvorvidt Viborg 

Kommune har indgået ulovl ige aftaler med Viborg FF A/S 

om reklamer.  

 

Efter Statsforvaltningens opfattelse har Viborg Kommune,  

som sagen foreligger oplyst, ikke foretaget t ilstrækkelige 

undersøgelser af markedsprisen, inden den indgik rekla-

meaftalerne med Viborg FF A/S hverken om betalingen af 

de 250.000 kr. el ler de 500.000 kr.  
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Statsforvaltningen finder således, at det  ikke er t i lstræ k-

keligt, at kommunen lægger t i l grund, at de priser fod-

boldklubben oplyser,  at den for langer af andre sponsorer,  

er markedsprisen.  

 

Kommunen har efter vores opfattelse pl igt t i l selv at for e-

tage sammenligninger med andre l ignende kontrakter el ler  

indhente vurderinger fra reklamebureauer el ler andre sag-

kyndige.  

 

Statsforvaltningen skal bemærke, at sponsoraftalen b e-

står af en række delelementer,  og værdien af aftalen kan 

ikke fastsættes t i l summen af de enkelte delelementer.  

Der skal foretages en værdiansættelse af de t samlede en-

gagement.  

 

Da aftalen om de 500.000 kr. udløb den 30. juni 2011, 

f inder Statsforvaltningen ikke anledning t il på nuværende 

t idspunkt at foretage yderl igere vedrørende denne aftale.  

 

Statsforvaltningen har forstået de fremsendte oplysninger 

således, at aftalerne om betal ing af 250.000 kr.  indgås 

for et  år ad gangen.  

 

Statsforvaltningen skal anmode Viborg Byråd om at me d-

dele, om byrådet har t il hensigt at sørge for at foretage 

t ilstrækkelige undersøgelser af markedsprisen som b e-

skrevet ovenfor , inden der indgås en ny aftale om rekla-

mer med Viborg FF A/S el ler den eksisterende aftale fo r-

længes.  

   

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse t i l  

Viborg Kommune. 

 

Udtalelsen vil  bl ive offentl igg jort på 

www.statsforvaltning.dk.  

 

Med venl ig h ilsen 

 
Hanne Vi llumsen 

Kontorchef 

 
Jette Eikrem 

specialkonsulent

 


