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Udkast til kommissorium for analyse af kapacitet og struktur på dagtilbudsområdet

Baggrund

I budgetforliget for budget 2020-23 aftalte forligspartierne følgende:

Budgetforliget for budget 2020-23

Formål

Formålet med analysen er jf. budgetforliget at fremlægge forslag til en strukturændring på 
dagtilbudsområdet og/eller en ny tildelingsmodel, der tager bedre hensyn til den geografisk skæve 
fordeling af stigningen i børnetallet. Inden for denne ramme er formålet endvidere at etablere økonomisk 
og fagligt bæredygtige institutioner, jf. sammenhængsmodellens målsætning om bæredygtighed: ”Vi vil 
etablere økonomisk, fagligt og miljømæssigt, bæredygtige institutioner”.

Byrådet har endvidere igangsat en analyse af strukturen på folkeskoleområdet. Begge analyser vil blive 
forelagt til politisk behandling samtidigt, så forslag om en ny dagtilbudsstruktur kan tage højde for forslaget 
om en ny skolestruktur og omvendt. 
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Proces

Børne- og Ungdomsudvalget godkender på udvalgsmødet den 10. august kommissoriet og har desuden en 
indledende principiel drøftelse af de principper, der kan danne udgangspunkt for strukturen på 
dagtilbudsområdet. Analysen af kapacitet og struktur på dagtilbudsområdet har tre faser:

1. Afdækning af den  
nuværende struktur 

og fremtidigt 
kapacitetsbehov

• Analyse udarbejdes
• BUU drøfter den nuværende struktur 
og økonomiske vilkår for 
dagtilbuddene

2. Drøftelse af 
kriterier for 

fremtidig struktur 
og/eller ny 

tildelingsmodel

• Inddragelse af områdebestyrelser og 
MED-system

• Temamøde med områdebestyrelser
• BUU bestiller forslag og fastlægger de 
kriterier, der skal indgå i udarbejdelse af 
scenarier for en ny struktur og/eller ny 
tildelingsmodel

3. Udarbejdelse af 
scenarier for ny 

struktur og/eller ny 
tildelingsmodel

• Forslag behandles i BUU og 
Byrådet samtidigt med forslag om 
ny skolestruktur

Beskrivelse af analyser

Der gennemføres i fase 1 to delanalyser, som skal danne udgangspunkt for en politisk drøftelse af den 
nuværende struktur og økonomiske vilkår for dagtilbuddene:

Delanalyse af pladsudbud og forventet kapacitetsbehov ift. befolkningsprognosen:

- Analyse af pladsudbuddet i de enkelte byer: Analysen skal vise fordelingen mellem dagpleje, 
vuggestue og aldersintegrerede institutioner og forklare evt. forskelle i denne fordeling.

- Analyse af kapacitetsbehovet i de kommende år: Analysen skal vise, hvor der er behov for 
henholdsvis at udvide eller reducere kapaciteten i de kommende år. Analysen tager udgangspunkt i 
befolkningsprognosen og den bygningsmæssige kapacitet i de enkelte dagtilbud. 

Delanalyse af økonomi og normering i de enkelte dagtilbud: 

- En beskrivelse af den økonomiske tildelingsmodel til dagtilbudsområderne og praksis for den videre 
uddeling af budgetter til det enkelte dagtilbud

- Analyse af udgifter pr. barn i de enkelte dagtilbud: Analysen skal vise, i hvilket omfang områderne 
kompenserer små dagtilbud økonomisk

- Analyse af normeringen i de enkelte dagtilbud: Analysen skal vise, i hvilket omfang normeringen 
(antal børn pr. pædagog) er forskellig mellem store og små dagtilbud

- En analyse af personaledækningen: 
o Der beskrives eksempler på, hvordan personaledækningen er i løbet af åbningstiden. Der 

udvælges et antal institutioner som har forskellige strukturelle og økonomiske vilkår.
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På baggrund af de to delanalyser drøfter Børne- og Ungdomsudvalget den 12. oktober, hvad der skal indgå i 
det forslag, som skal udarbejdes til Byrådet herunder en ny struktur og/eller en ny tildelingsmodel. Mulige 
strukturændringer kan fx omfatte:

- Sammenlægning af institutioner, lukning af institutioner, etablering af nye institutioner
- Bedre udnyttelse af bygningskapacitet 
- En anden områdeinddeling

I fase 3, hvor der skal udarbejdes scenarier for en ny struktur, vil der indgå en analyse af tilstanden på 
bygningerne, så det kan indgå i overvejelserne, hvilke bygninger, der økonomiske bedst kan betale sig at 
beholde i en evt. ny struktur.

Organisering

Styregruppe: Chefgruppen i Børn & Unge. 

Styregruppen godkender oplæg til politisk behandling.

Arbejdsgruppe: Dagtilbudschefen og konsulenter i sekretariatet

Arbejdsgruppen udarbejder analyser, planlægger temamøder/workshops og udarbejder beslutningsoplæg.

Områdeledergruppen: 

Områdelederne evt. suppleret med udvalgte institutionsledere bidrager til at kvalificere analyser og forslag. 
Gruppen bidrager desuden med viden om de enkelte dagtilbudsområder og leverer data til analyser. 

Procesplan

Dato Aktivitet
10. august Børne- og Ungdomsudvalget godkender kommissorium og har en 

indledende drøftelse af de overordnede principper, der kan danne 
udgangspunkt for strukturen på dagtilbudsområdet

August Orientering om igangsætning af analyse i MED-dagtilbud og Fælles-
MED Børn & Unge

August/september Afdækning af den nuværende struktur herunder gennemførelse af 
analyser

September Afholdelse af workshop for ledere og medarbejdere. Drøftelse af 
hvordan skal analyseresultaterne fortolkes. Hvad betyder forskelle i 
økonomi, normering og personaledækning for kvaliteten i det enkelte 
dagtilbud?

12. oktober Børne- og Ungdomsudvalget præsenteres for analysen og drøfter, hvad 
skal indgå i det videre forslag, som skal udarbejdes til Byrådet

12. oktober-primo 
november

Kriterier for fremtidig struktur drøftes i MED-system og 
områdebestyrelser
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Primo november Temamøde mellem Børne- og Ungdomsudvalget og områdebestyrelser 
(formænd og næstformænd). Det drøftes, hvilke kriterier, der skal 
indgå i evt. fremtidige scenarier for en ny struktur og/eller 
tildelingsmodel

9. november Børne- og Ungdomsudvalget godkender de kriterier, der skal indgå i 
udarbejdelse af scenarier for en ny struktur og/eller ny tildelingsmodel

Medio/ultimo november Drøftelse af den videre analyse i MED-dagtilbud og Fælles-MED Børn & 
Unge

November/december Udarbejdelse af scenarier for en ny struktur på dagtilbudsområdet

Januar Bemærkninger scenarier fra MED-system og områdebestyrelser
Marts 2022 BUU drøftes scenarier for fremtidig struktur og/eller ny 

tildelingsmodel. Kobles til scenarier for ny skolestruktur. BUU indstiller 
ny dagtilbudsstruktur til behandling i Byrådet.

Marts 2022 Behandling af strukturforslag i hhv. Økonomi- og Erhvervsudvalget og 
Byrådet

April-juni 2022 Strukturforslag sendes i høring

Juni 2022 Børne- og Ungdomsudvalget: Behandling af forslag til endelig 
vedtagelse.

Juni 2022 Økonomi- og Erhvervsudvalget: Behandling af forslag til endelig 
vedtagelse.

Juni 2022 Byrådet: Endelig vedtagelse


