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Fremsendt via e-mail til mjbr@mjbr.dk

Beredskabsstyrelsens udtalelse over Plan for Risikobaseret Di-
mensionering, Midtjysk Brand & Redning 2022

Beredskabsstyrelsen har den 21. september 2021 modtaget forslag til
plan for risikobaseret dimensionering, Midtjysk Brand & Redning 2022,
som omfatter Silkeborg og Viborg kommuner. Planforslaget er frem-
sendt med henblik p3, at Beredskabsstyrelsen afgiver sin udtalelse, jf.
§ 3, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1085 af 25. oktober 2019 om risikoba-
seret dimensionering af det kommunale redningsberedskab (dimensio-
neringsbekendtggrelsen).

For at Beredskabsstyrelsen kan vurdere, hvorvidt Midtjysk Brand &
Redning kan yde en forsvarlig indsats, jf. beredskabslovens § 12, stk.
1, skal Beredskabsstyrelsen navnlig pase, at der i planforslaget er sik-
ret overensstemmelse mellem omradets risikoprofil og redningsbered-
skabets organisation, virksomhed, alarmering, dimensionering og ma-
teriel. Styrelsen afgiver sin udtalelse pa baggrund af en faglig og tek-
nisk gennemgang af planforslaget. Beredskabsstyrelsens udtalelse er
en faglig rddgivning, og der er sdledes ikke tale om, at styrelsen skal
godkende dimensioneringen af redningsberedskabet.

Baggrund
Beredskabsstyrelsen og Midtjysk Brand & Redning har haft en for-
héndsdialog om planforslaget pd et mgde den 1. september 2021.

Midtjysk Brand & Redning har i forbindelse med fremsendelsen af plan-
forslaget den 21. september 2021 oplyst, at Beredskabskommissionen
pd et mgde den 6. september 2021 har tilkendegivet, at der er stgtte
til en midlertidig viderefgrelse af nuvaerende dimensionering, og at nyt
plangrundlag udarbejdes efterfglgende i forbindelse med revideret vej-
ledning p8 omradet.

Beredskabsstyrelsen har den 27. september 2021 anmodet om supple-
rende oplysninger til planforslaget og modtog disse den 30. september
og 4. oktober 2021. Beredskabsstyrelsen forudseetter, at planforslaget
tilrettes i overensstemmelse med de supplerende oplysninger inden
den videre behandling.

Et udkast til udtalelsen har veeret i hgring hos Midtjysk Brand & Red-
ning den 15. oktober 2021 med henblik pa eventuelle bemaerkninger til
de faktuelle forhold i udkastet. Midtjysk Brand & Redning har den 27.
oktober 2021 meddelt, at de ikke har bemarkninger hertil.

Beredskabsstyrelsens vurdering

Det fremgar af planforslaget, at naervaerende plan laegger op til midler-
tidigt at viderefgre den eksisterende dimensionering af redningsbered-
skabet usendret.
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Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at Midtjysk Brand & Redning
med den planlagte dimensionering vil kunne ivaerksaette og gennemfg-
re en forsvarlig indsats ved de almindeligt forekommende handelser.

For de mere sjeeldent forekomne stgrre, komplekse eller leengereva-
rende haendelser er det Beredskabsstyrelsens vurdering, at Midtjysk
Brand & Redning i en vis udstraekning har planlagt for disse, men at de
bagvedliggende analyser og planlaegningen kan forbedres.

Beredskabsstyrelsen skal anmode om at blive orienteret, ndr Midtjysk
Brand & Rednings forebyggelsesstrategi foreligger, og nar Midtjysk
Brand & Rednings vandforsyningsstrategi foreligger. Beredskabsstyrel-
sen skal endvidere anmode om status pa arbejdet med plan for ind-
kvartering og forplejning senest den 30. juni 2022.

Beredskabsstyrelsen har fglgende uddybende kommentarer til planen:

Risikoprofil

Planforslaget indeholder de tidligere analyser af de dagligt forekom-
mende handelser, der ligger til grund for dimensioneringen.

I planforslaget peger Midtjysk Brand & Redning derudover pa en raekke
nye risici, bl.a. nye byggetyper, klimarelaterede haendelser og brand i
batteripakninger.

Beredskabsstyrelsen noterer, at Midtjysk Brand & Redning vil udarbej-
de et grundlzeggende nyt analysemateriale i forbindelse med naest-
kommende revision af planen. Beredskabsstyrelsen anbefaler, at arbej-
det med at analysere nye risici foretages Isbende med henblik pa even-
tuelle sendringer i redningsberedskabet. Et eksempel pd dette er, at
Midtjysk Brand & Redning allerede har planlagt uddannelsestiltag for
indsats vedrgrende brand i batteripakninger.

Storre heendelser

Efter Beredskabsstyrelsens opfattelse bgr scenarieanalyserne for de
stgrre, komplekse eller leengerevarende haendelser udbygges med en
tidslinje, sa det fremgdr, hvorndr assisterende styrker alarmeres, an-
kommer og indsaettes. Det bgr herunder fremgad, hvordan anvendelsen
af frivillige, naboberedskaber, Beredskabsstyrelsen og eventuelt andre
aktgrer sker. Endvidere bgr der inddrages forhold vedrgrende seaerligt
materiel, uddannelse og gvelser.

Endvidere bgr etablering af mgde- og alarmeringsplaner til saerlige
handelser eller objekter overvejes. De nye regionale kapacitetsudvalgs
kapacitetsoverblik kan indga i disse overvejelser.

Endelig bgr det beskrives, hvordan Midtjysk Brand & Redning planlaeg-
ger for at opretholde det daglige beredskab til handtering af andre
haendelser samtidig med handteringen af en stgrre haendelse.
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Beredskabsstyrelsen har noteret, at der er implementeret tiltag i form
af relevant uddannelse og udstyr til massetilskadekomst. Beredskabs-
styrelsen anbefaler, at der udarbejdes en scenarie- og kapacitetsanaly-
se med massetilskadekomst.

Serviceniveau

Forebyggelse

Beredskabsstyrelsen noterer sig, at Midtjysk Brand & Redning arbejder
med bade den lovpligtige tekniske forebyggelse og den holdnings- og
adfeerdsrettede taktiske forebyggelse.

Det fremgar af planforslaget, at Midtjysk Brand & Redning frem mod
2024 vil udvikle en strategi for det forebyggende arbejde. Beredskabs-
styrelsen skal anmode om at blive orienteret, nar denne forebyggelses-
strategi foreligger.

I relation til brandforebyggelse, kan Midtjysk Brand & Redning med
fordel beskrive hvordan aendringer i de to kommuners gvrige planer
folges samt hvilke mal der er opstillet for sagsbehandlingen p& fore-
byggelsesomradet.

Beredskabsstyrelsen noterer ogsa, at Midtjysk Brand & Redning i den
kommende planperiode vil gennemfgre en malrettet indsats for at be-
graense den hgje andel af blinde alarmer fra automatiske brandalarme-
ringsanlaeg ved gennemfgrelse af kurset ABA-brugerkursus. I den for-
bindelse kan henvises til materialet “Undgd blinde alarmer” p& Bered-
skabsstyrelsens hjemmeside.

Brandstationer, mandskab og materiel

Det fremgar af planforslaget, at grundlaget for serviceniveauet er Midt-
jysk Brand & Rednings nuvaerende risikobaserede dimensionering, der
bygger pa de to ejerkommuners tidligere dimensioneringsplaner.

Det betyder, at Midtjysk Brand & Redning fastholder placeringen af de
nuveaerende ti stationer, to centerstationer i Viborg og Silkeborg samt
otte omegnsstationer.

Der er vagtsat i alt 2 indsatsledere, 11 holdledere og 53 brandfolk.
Herudover er der tilknyttet 23 frivillige til Midtjysk Brand & Redning.

Det fremgar af planforslaget, at hgjderedning har en yderst begraenset
haendelsesfrekvens, hvorfor hgjderedningsberedskabet er udfaset i
2018. Hgjderedning rekvireres i stedet som assistance fra Beredskabs-
styrelsen Midtjylland. Endvidere er en slangetender-pakning pa station
Viborg under etablering.

Samarbejdsaftaler, fri disponering m.v.

I henhold til dimensioneringsbekendtggrelsens § 5, stk. 2 skal kommu-
nalbestyrelsen sikre, at der indsaettes naermeste relevante udryknings-
enhed med de rette kompetencer og materiel, uafhaengigt af kommu-
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negraenser og graenser for de samordnede redningsberedskaber (prin-
cippet om fri disponering).

Det fremgar af planforslaget, at dette princip bade anvendes internt i
Midtjysk Brand & Rednings ansvarsomrade, og at der er indgdet aftaler
efter beredskabslovens § 13, stk. 1, herom med naboberedskaberne
Brand & Redning MidtVest, Beredskab & Sikkerhed, Nordvestjyllands
Brandvaesen, Nordjyllands Beredskab, @stjyllands Brandvaesen samt
Sydgstjyllands Brandvaesen.

Responstider

Det fremgar af planforslaget, at Midtjysk Brand & Redning vurderer, at
den nuvarende responstid p& henholdsvis 10, 15 og 20 minutter kan
fastholdes ved bevarelse af de nuvaerende stationsplaceringer.

Planforslaget indeholder et oversigtskort med angivelse af responsti-
derne 10, 15 og 20 minutter for alle ti stationer, samtidig oplyses det,
at responstiden males for det fgrst ankomne slukningskgretgj (som
ikke er indsatslederen).

I henhold til dimensioneringsbekendtggrelsen skal redningsberedskabet
sammenseette en fgrsteudrykning, der er afpasset alarmmeldingen og
som sikrer, at der kan ydes en forsvarlig afhjeelpende indsats. Re-
sponstiden omfatter hele fgrsteudrykningen. Begrebet fgrsteudrykning
omfatter den eller de udrykningsenheder, som afsendes pa selve
alarmmeldingen.

Beredskabsstyrelsen skal anbefale, at responstiden omfattende hele
fgrsteudrykningen, det vil sige den eller de udrykningsenheder, som
afsendes pa selve alarmmeldingen, indarbejdes i planforslaget. Re-
sponstiden kan gradueres, s3 kgretgjer fra forskellige stationer kan
have varierende responstider. Eventuelt varierende responstider for de
forskellige koretgjer i forsteudrykningen bgr fremgd af planen.

Beredskabsstyrelsen finder det positivt, at Midtjysk Brand & Redning
fremadrettet vil arbejde hen imod visning af responstider, der ogsa
inddrager faktisk realiserede udrykningsdata, og at der fremadrettet
arbejdes pd at gennemfgre en systematisk og kontinuerlig kvantitativ
opfglgning pa responstiderne. I den forbindelse kan Beredskabsstyrel-
sen henvise til afsnittet om kvalitetsstyring nedenfor.

Vandforsyning
I henhold til dimensioneringsbekendtggrelsens § 1, stk. 3, skal kom-
munalbestyrelsen sgrge for, at der er tilstraekkelig vandforsyning til
brandslukning.

Det fremgar af planforslaget, at vandforsyningen til brandslukning pri-
meert udggres af mobil vandforsyning, dvs. den vandmaengde som
fremfgres pa de disponerede kgretgjer herunder evt. vandtankvogne i
pendulfart suppleret med vand fra brandhane alternativt fra &bent
vandsted ved stgrre brande.
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Beredskabsstyrelsen noterer, at Midtjysk Brand & Redning frem mod
2024 vil arbejde med en strategi for vandforsyning for at analysere den
fremtidige tilgang til vandforsyning. Beredskabsstyrelsen skal anmode
om at blive orienteret, nar denne vandforsyningsstrategi foreligger.

Midtjysk Brand & Redning har oplyst, at afprgvningen af brandhaner
kan systematiseres, og at den fremtidige handtering vil blive fastlagt i
forbindelse med den kommende udarbejdelse af vandforsynings-
strategi.

I relation hertil anbefaler Beredskabsstyrelsen, at Midtjysk Brand &
Redning indarbejder en beskrivelse af tilsyn, kontrol og afprgvning af
brandhaner. Beredskabsstyrelsen anbefaler, at brandhaner som ud-
gangspunkt afprgves to gange arligt.

Uddannelse
I planforslaget beskrives uddannelsesniveauet i oversigtsform for hen-
holdsvis brandfolk, holdledere og indsatsledere.

Det fremgar, at holdlederne, i det omfang det er ngdvendigt, vil fa en
central opgradering afholdt af redningsberedskabets egen uddannel-
sesafdeling i forhold til de hazendelser, hvor det kan forekomme, at
holdlederne skal afslutte fgrsteindsatsen pa egen hand uden en ind-
satsleder. Beredskabsstyrelsen vurderer, at omfanget og indholdet af
denne uddannelse samt de bibragte kompetencer med fordel kan frem-
ga af planforslaget.

Midtjysk Brand & Redning kan endvidere med fordel indarbejde en be-
skrivelse af indholdet af den funktionsbestemte efteruddannelse pa
decentralt niveau for indsatsledere, samt hvordan de lokalt tilrettelagte
gvelser er koblet til de lokale risici.

Endelig kan der med fordel indgd en beskrivelse af de frivilliges uddan-
nelse, de frivilliges efter- og vedligeholdelsesuddannelse samt omfan-
get af brandmandskabets efter- og vedligeholdelsesuddannelse for spe-
cialberedskaber.

Indsatsledelse m.v.

Af planforslaget fremgar det, at Midtjysk Brand & Redning har to ind-
satsledervagter med base i henholdsvis Nord og Syd. Indsatsledervag-
ten i hvert omrdde er bemandet med fire indsatsledere i en fast vagt-
ordning. Indsatslederne skal afgd hurtigst muligt fra deres opholdssted,
saledes det tilstraebes at de ankommer fgr mandskabsstyrker - dog
ikke senere end tilkaldte assisterende styrker.

Beredskabsstyrelsen skal anbefale, at indsatslederens responstider fgl-
ges, jf. ogsa afsnittet om kvalitetssikring nedenfor.

Indkvartering og forplejning

Det fremgar af dimensioneringsbekendtggrelsens § 1, stk. 1, at red-
ningsberedskabet endvidere skal kunne modtage, indkvartere og for-
pleje evakuerede og andre ngdstedte.
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Planforslaget indeholder en overordnet beskrivelse af indkvartering og
forplejningsberedskabet. Midtjysk Brand & Redning har supplerende
fremsendt indkvarterings- og forplejningsplan for Silkeborg Kommune
og dertil oplyst, at en tilsvarende plan for Viborg Kommune er under
udarbejdelse og forventes implementeret ved udgangen af 2021. P3
baggrund af planen for Silkeborg Kommune har Beredskabsstyrelsen
noteret, at den konkrete indkvartering og forplejning ikke er detaljeret
planlagt pa forhdnd, men at dette vil ske med udgangspunkt i den kon-
krete situation.

Efter Beredskabsstyrelsens opfattelse bgr indkvarterings- og forplej-
ningsplanen indeholde en oversigt over de udpegede egnede lokalite-
ter, herunder indkvarteringsfaciliteter og storkgkkener m.v., hygiejne-
foranstaltninger, aftaler med leverandgrer samt udpegning af personel
til etablering og drift af indkvarterings- og forplejningsberedskabet.

Beredskabsstyrelsen anbefaler derfor, at planen for Silkeborg Kommu-
ne udbygges, og at den kommende plan for Viborg Kommune udarbej-
des med udgangspunkt i ovenstdende. Beredskabsstyrelsen anmoder
om, at Midtjysk Brand & Redning giver en status pa dette arbejde se-
nest den 30. juni 2022.

Beredskabsstyrelsen noterer endvidere, at der i fgrste omgang er plan-
lagt for op til 100 evakuenter, og at der i en situation med ekstraordi-
neert hgjt antal evakuenter, sa vil den gverste krisestab i den pagael-
dende kommune blive aktiveret.

Kvalitetsstyring

Det er vaesentligt, at redningsberedskabet Igbende falger med i, hvor-
dan det fastsatte serviceniveau overholdes, og at der er fastlagt proce-
durer for, hvordan der gribes ind i de situationer, hvor serviceniveauet
fraviges. Derfor anbefaler Beredskabsstyrelsen, at dette fremgar af
planforslaget.

De parametre omkring serviceniveauet, som lgbende bgr kontrolleres,
omfatter afgangs- og responstid samt udrykningens sammensaetning
og bemanding, herunder ogsa for indsatslederen.

Handlingsplansm&l

Det fremgar af planforslaget, at Midtjysk Brand & Redning vil arbejde
videre med en raekke forhold, f.eks. nye byggetyper, klimarelaterede
haendelser, brand i batteripakninger, strategi for det forebyggende ar-
bejde, systematisk opfglgning pa responstider, vandforsyningsstrategi,
plan for indkvartering og forplejning m.v. Disse arbejder kan med for-
del beskrives som handlingsplansmal i en samlet oversigt i planforsla-
get.

Den videre behandling

Denne udtalelse skal indgd i sagsgrundlaget, nar planen behandles og
endeligt vedtages af kommunalbestyrelserne, jf. dimensioneringsbe-
kendtggrelsens § 3, stk. 3.
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Efter den endelige vedtagelse i kommunalbestyrelserne skal planen
sendes til Beredskabsstyrelsen til orientering, jf. § 3, stk. 5, i dimensi-
oneringsbekendtggrelsen.

Planen skal revideres og indsendes til Beredskabsstyrelsens udtalelse, i
det omfang udviklingen ggr det ngdvendigt, jf. § 3, stk. 6, i dimensio-
neringsbekendtggrelsen.

Med venlig hilsen

Martin Reland
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