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Silkeborg Kommune
Viborg Kommune
Favrskov Kommune
Randers Kommune

Miljostyrelsens afgorelse efter vandlebslovens § 7, stk. 2 om
indholdet af bestemmelse om vedligeholdelse i et kommende
regulativ for Gudenaen pa strakningen fra Silkeborg til Randers

Som falge af uenighed mellem vandlgbsmyndighederne Silkeborg, Viborg,
Favrskov og Randers Kommune om den mulige og hensigtsmaessige grodeskering
i Gudenden pa straekningen Silkeborg-Randers anmodede
vandlgbsmyndighederne i april og maj 2019 den daveerende miljo- og
fodevareminister om at treeffe afgarelse om indholdet af bestemmelsen om
ordineer grodeskaering i et kommende regulativ for denne straekning af Gudenden.

Miljeministerens kompetence til at traeffe afgarelse ved uenighed mellem
vandlebsmyndigheder efter vandlgbsloven? er delegeret til Miljostyrelsen med
bekendtgorelse om delegation af opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen
(delegationsbekendtgorelsen)? . Vandlgbsmyndighedernes anmodninger er derfor
oversendt til styrelsen til behandling og afgerelse.

Afgorelse efter vandlgbsloven
Miljgstyrelsen har truffet afggrelse efter § 7, stk. 2 i vandlgbsloven, jf. § 24, stk. 1,
nr. 2. i delegationsbekendtgarelsen.

Miljgstyrelsen afger uenigheden mellem vandlgbsmyndighederne Silkeborg,
Viborg, Favrskov og Randers Kommuner om gragdeskaering i Gudenden pa
streekningen fra Silkeborg til Randers, sddan at det af bestemmelsen om ordineer
gradeskaering i vandlgbsmyndighedernes kommende regulativ for denne
straekning skal fremga, at der kan skeres grade 1 gang arligt.

Miljgstyrelsens afggrelse er endelig og kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed, jf. delegationsbekendtgerelsens § 48.

Miljestyrelsens afgarelse kan indbringes for de almindelige domstole.

lBekencltgcjrelse nr. 1217 af 25. november 2019 af lov om vandlagb
2 Bekendtgorelse nr. 95 af 28 januar 2019 om delegation af opgaver og befojelser til
Miljgstyrelsen



Vandlgbsmyndighedernes anmodninger om afggrelse af
uenighed

Silkeborg Kommune, Viborg Kommune, Favrskov Kommune og Randers
Kommune fremsendte som vandlgbsmyndigheder anmodninger om afggrelse efter
vandlgbslovens § 7, stk. 2, til den davaerende milje- og fedevareminister
henholdsvis 25. april 2019, 29. april 2019, 29. april 2019 og 6. maj 2019.

Kommunernes anmodninger er enslydende og har falgende ordlyd:

“Randers-, Favrskov-, Viborg- og Silkeborg kommuner har i en laengere periode
arbejdet med et nyt regulativudkast til Gudenden pé strackningen fra Silkeborg til
Randers.

Der blev i 2015 nedsat en politisk styregruppe med reprasentanter fra alle
kommuner til at koordinere revisionen af et feellesregulativ for Gudenéen fra
Silkeborg til Randers. Styregruppen besluttede i 2017, med et nyt regulativ at soge
at intensivere grodeskaeringen for at imgdega den vandstandsstigning i Gudenéen
som var indtradt i den pa grund af eget gradevaekst. Styregruppens anbefaling
blev bakket op af politiske beslutninger i alle kommunerne.

I sommer/efterdret 2018 blev et regulativudkast med forslag til ndret
vedligeholdelse, samt en redegorelse for hvilken sagsbehandling efter anden
lovgivning en &ndret vedligeholdelse vil medfere, fremlagt til politisk behandling i
styregruppen. Herefter har antallet af grodeskaringer i det nye regulativforslag
veaeret behandlet i kommunerne med baggrund i de lovgivningsmaessige rammer
ved en gget grodeskaering. Ved den politiske behandling i de fire kommuner er der
truffet beslutning om antallet af arlige gradeskeringer.

- Silkeborg Kommune har den 8. august 2018 besluttet, at der indenfor
habitatomradet arbejdes videre med en revision af regulativ for
Gudenaden Silkeborg — Randers inden for principperne i det geeldende
regulativ. Den 7. november 2018 blev det besluttet, at der arbejdes
videre med 1 skaering i 7 meter, og mulighed for ekstraordinaer
skeering uden for habitatomréadet.

- Favrskov Kommunen har den 8. november 2018 besluttet, at Byradets
beslutning af 24.januar 2017 omgeres séledes, at den hidtidige
skeerebredde og praksis med én arlig ordineer grodeskering fastholdes.

- Viborg Kommune har den 1. november 2018 besluttet, at forvaltningen
arbejder videre med gennemforelse af et regulativ med 2 ordinzre
grodeskeringer i Gudenden, og at sagsbehandlingen derfor fortsaettes

med henblik p4, at der, efter indhentning af udtalelse fra Miljostyrelsen,
kan meddeles en dispensation fra Naturbeskyttelseslovens § 3.

- Randers Kommune har den 12. november 2018 besluttet, at
forvaltningen skal arbejde videre med 1 ordinzr gredeskaring.

Der blev herefter atholdt et styregruppemade den 16. januar 2019 med henblik pa
forhandling om en falles lgsning. Der kunne pa mgdet ikke opnés enighed om
antallet af arlige grodeskeringer, hvorfor uenigheden herefter er forelagt til politisk
behandling i de enkelte kommuner med henblik pa fremsendelse til ministeren.

Klima- og Miljoudvalget i Silkeborg Kommune har 3. april 2019 besluttet, at der rettes
henvendelse til Miljo- og Fadevareministeren med henblik p4, at der treffes en afggrelse. /

Teknik- og Miljoudvalget i Favrskov Kommune har 4. april 2019 besluttet, at anmode miljg-
og fadevareministeren om at traeffe en afgorelse om antallet af grodeskaering til et revideret
regulativ for Gudenéen pa straekningen Silkeborg til Randers. /



Viborg Byréad har den 24. april 2019 besluttet, at der rettes henvendelse til Miljg- og
Fodevareministeren med henblik pa at der traffes en afgorelse. /

Udvalget for Miljo og Teknik, Randers Kommune, har den 6. maj 2019 besluttet, at der
rettes henvendelse til Miljo- og Fadevareministeren med henblik pa at der treeffes en
afgorelse

Pa den baggrund anmodes Miljo- og Fodevareministeren om at trzeffe
afgorelse om antallet af grodeskaeringer der skal indarbejdes til fremlaeggelse i
et regulativforslag, jeevnfor vandlebslovens § 7 stk. 2.”

Anmodningerne om afgarelse fra vandlgbsmyndighederne er vedlagt oplysninger
om det geldende regulativ for Gudenéen pi strekningen Silkeborg - Randers, det
seneste udkast til nyt regulativ for streekningen og det omfattende materiale,
herunder vurderinger af mulige pavirkninger af beskyttede naturomrader og arter,
der er tilvejebragt i forbindelse med udarbejdelse af forslag til nyt regulativ.

Efter anmodning fra Miljestyrelsen er der fremsendt supplerende oplysninger til
sagen 29. august 2019, 26. november 2019, 28. november 2019, 2. december 2019,
4. december 2019, 15. januar 2020 0g 29. januar 2020.

Vandlgbsmyndighederne har efter anmodning fra Miljgstyrelsen endvidere
bekraftet, at der er enighed mellem myndighederne om falgende:

- De galdende bestemmelser om vedligeholdelse i Sminge og Tange Sa i
regulativet fra 2000° viderefores.

- Den nuvarende stremrende bibeholdes ved gradeskaeringen i Gudenden
pa straekningen fra Silkeborg til Randers.

- Den ordinare gradeskering skal ske samme antal gange arligt pa hele
streekningen fra Silkeborg til Randers.

- Der skal vaere mulighed for en ekstraordineer grodeskaering i det nye
regulativ.

Sagens oplysninger

Gudenden

Gudenien er Danmarks lzengste vandlgb. Aen udspringer i Tinnet Krat, 23 km
nordnordvest for Vejle, ved vandskellet fi hundrede meter sydest for Skjern As
kilde. Aens 158 km lgber gennem Vejle, Hedensted, Horsens, Skanderborg,
Silkeborg, Viborg, Favrskov og Randers Kommuner. Fra udspring til udleb i
Randers Fjord varierer Gudendens bredde ganske betragteligt — fra f4 meter til 50
meter ved dens udlgb i Randers Fjord

3 Regulativ for Gudenien Silkeborg — Randers 2000, amtsvandlgb nr. 1005 i Aarhus Amt
og amtsvandlgb nr. 78 i Viborg Amt, vedtaget februar 2000 af Viborg og Aarhus Amtsréad,
som @ndret ved tilleegsregulativ om ekstraordinaer vedligeholdelse af amtsvandlgbene i
Aarhus Amt, vedtaget af amtsradet december 2004.


https://denstoredanske.lex.dk/Vejle
https://denstoredanske.lex.dk/vandskel
https://denstoredanske.lex.dk/Skjern_%C3%85

Gudenéens afvandingsomréde dakker et areal pa 2600 kmz2.

P4 sin vej til udlgbet ved Randers i Randers Fjord har Gudenden adskillige storre
tilleb, bl.a. af Mattrup A, Salten A, Funder A, Gjern A, Alling A Borre A, Hadsten
Lilled og Nerrea. Den lgber gennem flere starre sger i Det Midtjyske Sehgjland,
bl.a. Mossg, Gudensg, Julsg, Borre Sg, Silkeborg Langse samt den kunstige Tange
Se.

Gudenéen med sgerne og de mange tillebende vandlgb er, som folge af bade
vandlgbssystemets storrelse og karakteren og omfanget af de miljo- og
naturveerdier samt landskabelige og rekreative vardier, enestiende i Danmark.

Gudenéens hovedlgb og sgerne i Gudenésystemet er klassificeret som offentlige
vandlgb. Der er regulativer for 4 straekninger af Gudenaens hovedlgb. For en
oversigt over gaeldende regulativer for Gudenden, sger og tillob, se
https://www.gudenaakomiteen.dk/viden-om-gudenaaen/lovgivning-gaeldende-

for-gudenaaen/.

Gudenéen er udpeget som beskyttet mod tilstandsaendringer efter
naturbeskyttelseslovens® § 3. Der er fastlagt en 150 m bred so- og
abeskyttelseslinje langs hele vandlgbet og sgerne, jf. lovens § 16.

Dele af Gudenden og &dalen er fredet ved 4 storre fredninger:
- Ved Gudeniens udspring (Gudenden, Skjern As kilder og Rorbaek So)
- Péastraekningen fra Voervadsbro til Vissing Kloster (Gudenden mellem
Voervadsbro og Vissing Kloster)
- Pé straekningen fra Silkeborg Langsg til Svolstrup (Gedvad og Sminge)

Dele af Gudenden er omfattet af folgende Natura 2000 omrader:

N 49 Gudena og Gjern Bakker

N 52 Salten A, Salten Langsg, Mossg og sger syd for Salten Langse og dele af
Gudenéen

N 57 Silkeborg Skovene

N 76 Store Vandskel, Rorbak Sg, Tinnet Krat og Holtum Adal gvre del

N 77 Uldum Keer, Torring Keer og @lholm Kaer

Der er registreret folgende strengt beskyttede arter, jf. naturbeskyttelseslovens §
20a, jf. bilag 3, og habitatbekendtggrelsens® §8, 10 og 11 jf. bilag 6, i og
umiddelbart ved Gudenéen:

Odder, damflagermus, langgret flagermus, skimmelflagermus, sydflagermus,
brunflagermus, pipistrelflagermus, dvaergflagermus, troldflagermus,
vandflagermus, spidssnudet frg, strandtudse, markfirben, stor vandsalamander
gron kelleguldsmed, gron mosaikguldsmed og gul stenbrak.

4 Bekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse med senere
endringer

5 Bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter


https://denstoredanske.lex.dk/Randers
https://denstoredanske.lex.dk/Randers_Fjord
https://denstoredanske.lex.dk/Salten_%C3%85
https://denstoredanske.lex.dk/Funder_%C3%85
https://denstoredanske.lex.dk/Alling_%C3%85_(Midtjylland)
https://denstoredanske.lex.dk/N%C3%B8rre%C3%A5
https://denstoredanske.lex.dk/Det_Midtjyske_S%C3%B8h%C3%B8jland
https://denstoredanske.lex.dk/Moss%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Juls%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Borre_S%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Silkeborg_Langs%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Tange_S%C3%B8
https://denstoredanske.lex.dk/Tange_S%C3%B8
https://www.gudenaakomiteen.dk/viden-om-gudenaaen/lovgivning-gaeldende-for-gudenaaen/
https://www.gudenaakomiteen.dk/viden-om-gudenaaen/lovgivning-gaeldende-for-gudenaaen/

Gudenéen er omfattet af vandplanleegningen. Alene dens hovedlgb omfatter 16
malsatte overfaldevandomréder, heraf tre med miljemal godt gkologisk potentiale
og 13 med miljemaél god gkologisk tilstand i vandplanlagningen for 2015-21. Den
gkologiske tilstand i overflade-vandomraderne er uensartet — der er to omréder i
darlig tilstand, tre i ringe, tre i moderat, to i god og to i hgj. Et omrade har godt
gkologisk potentiale, et har ringe. For to af vandomréaderne er tilstanden
henholdsvis potentialet ukendt. Der er fastsat sen reekke supplerende konkrete
indsatser for at forbedre tilstanden i disse malsatte vandlgbsstrackninger i
indsatsprogrammet for vandomréadedistrikt Jylland-Fyn 2015-21.

Dele af Gudenéen er ved udlebet i Randers Fjord omfattet af det i 2013 udpegede
(oversvemmelses)risikoomride Randers Fjord.
https://oversvommelse.kyst.dk/risikoomraader/randers-fjord /randers-fjord-

udpegning/

Gudenaens strakning Silkeborg - Randers

Gudenéens straekning Silkeborg til Randers er ca. 58 km lang og administreres af
de fire vandlgbsmyndigheder Silkeborg Kommune, Viborg Kommune, Favrskov
Kommune og Randers Kommune efter folgende regulativer:

Regulativ for Gudenéen, Silkeborg — Randers, vedtaget af Viborg og Aarhus
Amtsrad februar 2000

https://www.gudenaakomiteen.dk/media/16120/regulativ-gudenaaen-silkeborg-

til-randers.pdf
og tilleegsregulativ om ny bestemmelse om ekstraordinaer vedligeholdelse i

regulativerne for amtsvandlgbene i Aarhus Amt, vedtaget af Aarhus Amt november
2004

https://www.gudenaakomiteen.dk/media/159563/tillaegsregulativ-til-
vandloebene-i-drhus-amt deco4.pdf

Straeekning 1 omfatter Gudenden fra indleb ved Ringvejsbroen i Silkeborg (St. 0 m)
og til Tange So (St. 20.849 m) samt straekning 2 fra udlgbet af Tange So (St. 0 m)
til Randers bro (St. 37.981 m). I regulativudkast fra 2018 er stationeringen for
streekningen Silkeborg og Tange Sg andret til St. 152-20.489 m og mellem Tange
Se og Randers Fjord @&ndret til St. 0 m-37.112 m.


https://oversvommelse.kyst.dk/risikoomraader/randers-fjord/randers-fjord-udpegning/
https://oversvommelse.kyst.dk/risikoomraader/randers-fjord/randers-fjord-udpegning/
https://www.gudenaakomiteen.dk/media/16120/regulativ-gudenaaen-silkeborg-til-randers.pdf
https://www.gudenaakomiteen.dk/media/16120/regulativ-gudenaaen-silkeborg-til-randers.pdf
https://www.gudenaakomiteen.dk/media/159563/tillaegsregulativ-til-vandloebene-i-århus-amt_dec04.pdf
https://www.gudenaakomiteen.dk/media/159563/tillaegsregulativ-til-vandloebene-i-århus-amt_dec04.pdf
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Pa straekningen mellem Silkeborg og Tangeveaerket ligger Sminge Sg og
vandkraftssgen Tange Sg, hvor sidstnavnte er etableret ved opstemning af
Gudenéen.

Beskyttelse efter naturbeskyttelseslovens § 3
Hele straekningen er omfattet af beskyttelsen mod tilstandseendringer efter
naturbeskyttelseslovens § 3.

Fredninger

Straeekningen fra Silkeborg Langsg til Svostrup er omfattet af to fredninger, dels pa
det farste stykke af Overfredningsnaevnets kendelse af 30.september 1978 om
fredning af arealer ved Gadvad, dels l&engere nedstrems af Overfredningsnavnets
kendelse af 29.0ktober 1975 om fredning af arealer ved Sminge.

Natura 2000

Den del af Gudenden som lgber fra Silkeborg frem til Kongensbro umiddelbart
inden Tange Sg, er en del af Natura 2000 omradet Gudena og Gjern Bakker (N49).
Natura 2000-omréadet udgeres af habitatomrade nr. 45 af samme navn. Fra
Kongensbro og frem til Randers Fjord er Gudenéens lgb udenfor Natura 2000,



men vandlebet munder ud i Randers Fjord i Natura 2000-omradet Alborg Bugt,
Randers Fjord og Mariager Fjord (N14).

Omradet er udpeget for at beskytte en raeekke naturtyper og arter pa
habitatdirektivets bilag I og II, hvilket fremgér af omradets udpegningsgrundlag,
se tabellen herunder.

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 45

Naturtyper Sebred med smaurter (3130) Naeringsrig se (3150)
Brunvandet so (3160) Vandleb (3260)
Vad hede (4010) Tor hede (4030)
Surt overdrev® (6230) Tidvis vad eng (6410)
Urtebraamme (6430) Haengesask (7140)
Rigkaer (7230) Bog pa mor med kristtorn

(9120)

Skovbevokset torvemose* Elle- og askeskov* (91EQ)
(91D0)

Arter: Gron kelleguidsmed (1037) Basklampret (1096)
Stor vandsalamander (1166) Odder (1355)
Damflagermus (1318)

arter pa udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til de
naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en priornteret

I det folgende beskrives de dele af udpegningsgrundlaget, som er direkte relateret
til vandlgbet.

Natura 2000 omradet Gudena og Gjern Bakker (N49) domineres af Gudenden og
det store tillob Gjern A, og er specielt udpeget for bl.a. at beskytte naturtypen
vandlgb med vandplanter (3260), som forekommer pé hele omradets
vandlgbsstrekning. Denne vandlgbsnaturtype er vidt udbredt i de danske vandlgb.
Ifolge den seneste vurdering af bevaringsstatus for vandlgb med vandplanter
(3260) fra 2019 er naturtypen i steerkt ugunstig bevaringsstatus. Enhver
forringelse af denne naturtyper, ogsé uden for Natura 2000-omraderne, vil derfor
forringe muligheden for opnéelse af gunstig bevaringsstatus for denne
vandlgbstype.

Gudenéen indeholder en artsrig vandplantevegetation pa stort set hele
streekningen. Der er bl.a. forekomster af hjertebladet, kruset, glinsende, langbladet
og barstebladet vandaks og almindelig kildemos. Disse arter er alle blandt de
sakaldte karakteristiske arter for naturtypen, dvs. arter der med stor sikkerhed
viser, at vandlgbet er habitatnatur.

I et sidevandleb til Gudenden er registreret en mindre forekomst af
vandlgbsnaturtypen urtebreemme (6430). Denne naturtype er karakteriseret ved
fugtige og nitrofile bremmesamfund med flerarige urteagtige planter.

Elle- og askeskov (91E0) findes pa naturlig neringsrige og fugtige til vide arealer i
tilknytning til vandlgb, og de fleste forekomster i omrédet findes langs Gudenéen
og Gjern A, og det er stort set de samme forekomster, der er kortlagt ved begge
kortlaegninger. Af basisanalysen for omradet fremgér det, at der ved den seneste
kortlaegning er fundet 23 ha med elle- og askeskov (91E0), hvilket er omtrent det



samme som ved forste kortleegning. Miljestyrelsen vurderer, at resultatet af forste
og anden kortlegning af skov viser, at arealandelen med fungerende gamle grofter
er faldet, sdledes at naturtypen elle- og askeskov nu kun i mindre omfang er
pavirket af afvanding.

Flere dyrearter pad omradets udpegningsgrundlag er tilknyttet vandlagbet, hvilket
serligt gaelder gron kelleguldsmed, odder og baeklampret, der ifalge basisanalysen
for omrédet (2021-2027) vurderes at have stabile bestande i omradet. Derudover
vurderes damflagermus at benytte omradet i forbindelse med fedesggning og
yngel. Da omrédet har store arealer med s@ og vandlgb samt skov, vurderes det at
give gode forudsetninger for en bestand af damflagermus i omradet.

Gron kelleguldsmed forekommer kun i nogle af de store jyske vandlgbssystemer,
og kun tre Natura 2000-omrader er udpeget for at beskytte arten. Gudenéen er
derfor af saerlig betydning for gren kelleguldsmed, og arten har gode
ynglemuligheder i omradets store vandlgbssystem. Gron kelleguldsmed er en
rentvandsart, der yngler i hurtigt stremmende, rene og iltrige vandlab, hvor
larverne lever nedgravet i vandlgbsbunden.

Baklampret er en vandlgbsfisk, der gennemfarer hele sin livscyklus i ferskvand.
Larverne lever nedgravet i vandlgbsbunden. Arten er ret almindelig i Danmark,
iseer i Jylland hvor den forekommer i de fleste vandlgbssystemer. Beklampret er
registreret inden for omréadet, i Gjern A, der er tillgb til Gudenien, og der vurderes
at veere gode forudsaetninger for bestanden af beeklampret i omradet.

Odder lever i tilknytning til vandomréader og foretrakker uforstyrrede vandlgb,
sger, moser og fjordomrader, med gode skjulesteder i form af teet vegetation.
Odder findes bl.a. i store dele af Jylland og arten vurderes at have en stabil bestand
i Gudena-omréadet, hvilket bl.a. skyldes at store dele af omradet er uforstyrrede.

Damflagermus er ikke registreret ved de seneste to overvagningsperioder. Det
vurderes dog, at arten benytter omradet i forbindelse med fouragering og yngel.

I Natura 2000-planen 2016-21 for Gudena og Gjern Bakker (N49) er det
overordnede mal for vandlgbsnaturen, at denne sikres et ssmmenhangende areal
med gunstig naturtilstand, stor grad af naturlig dynamik og gunstige fysiske
forhold, samt at vandlgbsnaturen opnér at udgere velegnede levesteder for
vandlgbets dyreliv. Derudover gelder det i den konkrete mélsatning for
vandlgbsnaturen, at tilstanden og det samlede areal af levestederne for arterne
stabiliseres eller gges, sdledes at der er grundlag for tilstraekkelige egnede yngle- og
fourageringsomréder for arterne.

Strengt beskyttede arter (bilag IV)
Der er registreret folgende strengt beskyttede arter, jf. naturbeskyttelseslovens §
20a, jf. bilag 3, og habitatbekendtggrelsens §10, jf. bilag 7, pa straeekningen:

Odder, damflagermus, langgret flagermus, skimmelflagermus, sydflagermus,
brunflagermus, pipistrelflagermus, dvaergflagermus, troldflagermus,
vandflagermus, damflagermus, spidssnudet frg, strandtudse, markfirben, stor
vandsalamander, gron kelleguldsmed, gren mosaikguldsmed og gul stenbrack.
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Bevaringsstatus i den kontinentale biogeografiske zone for disse arter er:

Gunstig: Damflagermus, langoret flagermus, skimmelflagermus, sydflagermus,
brunflagermus, pipistrelflagermus, dvaergflagermus, troldflagermus,
vandflagermus, damflagermus

Moderat ugunstig: Odder, spidssnudet frg, stor vandsalamander, gron

kolleguldsmed, gren mosaikguldsmed

Steerkt ugunstig: strandtudse, markfirben, gul stenbrak

Miljomal samt gkologisk og kemisk tilstand
Der er afgraenset 3 vandlgbsstrakninger — overfladevandomrader — pa denne
straekning af Gudenaen: 09026, 09027, 09033_c. Der er fastsat miljgmalet god
tilstand, herunder god akologisk tilstand, i 2021 for overfladevandomraderne i
bekendtgerelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvands-

forekomster®. Overfladevandomriderne 09026 og 09027 er en del af Natura 2000
omréadet N49. Dette omrades udpegningsgrundlag omfatter naturtypen “vandlgb
med vandplanter (3260)”. For disse 2 overfladevandomrader gaelder derfor, at de
er udpeget som beskyttede omrader efter § 16 i lov om vandplanlagning, og at de
derfor har det supplerende miljgmal, at der skal opnés gunstig bevaringsstatus for
naturtypen “"vandlgb med vandplanter (3260)” i disse vandomrader, jf. lovens § 7,

stk. 3.

Den gkologiske og kemisk tilstand i vandomraderne er senest vurderet forud for
basisanalysen for vandomradeplanerne 2021-2027 i 2019

Tabel 1

Gudenaen Silkeborg-Randers i basisanalyse for VP3

Okologisk og kemisk tilstand for vandlgbsstrakningerne i

Vandomréde- | Eksisterende | Eksisterende | Eksisterende | Samlet Kemisk
id tilstand tilstand fisk tilstand gkologisk | tilstand
smadyr (DFFVa) makrofytter | tilstand
(DVFI) (DVPI)
09026 God Ukendt Ringe Ringe Ukendt
09027 God Ukendt God God Ukendt
09033_¢ Moderat Moderat God Moderat | Ikke-god

Det er af DTU Aqua vurderet, at ud over de fysiske og kemiske forhold pa
streekningen fra Silkeborg til Randers, sé spiller opstemningen ved Tangeveerket,
og Tange S@, en vaesentlig rolle for fiskebestanden i Gudenden, serligt opstrems

6 Bekendtggrelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljomal for overfladevandomrider og

grundvandsforekomster
miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiviabasis201

7 https:
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https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3basis2019

for Tange Sg hvor det er vurderet, at opstemningen har en vasentlig negativ
pévirkning®.

Der er for de 3 malsatte vandlgbsstreekninger i indsatsprogrammet for
vandomrédedistrikt Jylland-Fyn fastsat indsatser i forhold til regnbetingede
udleb.

Tange s@

09027

Sminge s@
09026

Figur 2 Angivelse af placering af vandomrader.

Vandstand og vandfering
Efter gennemgang af det omfattende materiale, vandlebsmyndighederne har

fremsendt, har Miljestyrelsen konstateret, at:

Der er redegjort for og dokumenteret en stigning i Gudenaens vandspejl pa
streekningen om sommeren. Det er pavist, at Gudenden er meget formstabil, og at
det ikke er aflejringer og indsnaevringer, der har medfort det forhgjede vandspejl,

8 Fiskebiologisk vurdering af fem modeller for den fremtidige faunapassage af Gudengen
ved Tange Sg (beskrevet af Rambgll 2016) med fokus pa laks og haverred. DTU Aqua
2016.
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der er konstateret. Det fremgar af redegerelse for forslag til regulativ fra 2018°, at
stigningerne vurderes derfor at vaere en folge af en oget gradevaekst. Der er i dag
ogsa en storre maengde af overvintrende grode end tidligere set, det er dog ikke
nermere beskrevet, om udviklingen i gredevaeksten Gudenéen har betydning for
vandspejl ved de allerstarste stigninger i vandspejl som set f.eks. i efteraret/vinter
2019-2020.

Der foreligger ikke en fuldstendig redegorelse for hvilke konsekvenser, de
periodiske stigninger i vandspejl pa straekningen har for arealer og saerligt
bygninger langs Gudenéen og langs Silkeborg Langsa. Det er gennem flere
udredninger pavist, at det ikke er muligt at seenke vandspejlet mellem Silkeborg og
Tange Se nevneverdigt selv ved en ganske intensiv gradeskeering. Det er pavist, at
pa streekningen ved Bjerringbro kan en meget intensiv gradeskaering i et vist
omfang modvirke den konstaterede stigning i vandspejlet om sommeren. Der er
her dog et forbehold for, at en gget gradeskeering kan medfere utilsigtede
konsekvenser, hvis f.eks. sammensatningen af grade andres.

Det fremgar videre af de ovennevnte udredninger, f.eks. rapport og resumé i
forhold til p&virkningsomréder omkring Guden&en'%!!, at en oget gredeskering i
Gudenéen forventeligt alene vil mindske konsekvenserne pa parcel-niveau af et
ellers hgjere vandspejl for en relativt lille andel af bererte parceller, og at der ogsa
for landbrugsdriften vil veere relativt begraenset effekt. Det anfores i
udredningerne, at gget grodeskaering ikke vil fjerne risikoen for oversvemmelser,
som ogsa fandt sted, for grodesituationen &ndrede sig markant omkring &r 2008.

Dele af streekningen mellem Tange S@ og Randers Fjord er omfattet af det i 2013
udpegede (oversvemmelses-)risikoomrade Randers Fjord.
https://oversvommelse.kyst.dk/risikoomraader/randers-fjord /randers-fjord-

udpegning/

Der er redegjort naermere for sagens oplysninger om plantesamfund i Gudenéden
og om udvikling og forventet udvikling i vandspejl og vandferingsevne i bilag 1.

Retsgrundlaget
Miljgstyrelsen treffer i denne sag afggrelse efter vandlabslovens § 7, stk. 2, og

delegationsbekendtggrelsens § 24, stk. 1, nr. 2. Ifelge f § 7, stk. 2 afgares uenighed
mellem vandlgbsmyndigheder af miljoministeren. Ministerens befgjelse er
delegeret til Miljostyrelsen.

Miljgstyrelsens afggrelse skal sdledes fastsatte indholdet i den del af regulativerne,
der er uenighed om. Dette omfatter alene antallet af &rlige ordineere
gradeskeringer i en bestemmelse om vedligehold i et kommende regulativ for
strekningen Silkeborg-Randers i Gudenden.

Et nyt regulativ skal vedtages efter vandlgbslovens § 12 og bekendtgarelse om
regulativer for offentlige vandlgb og skal indeholde bestemmelser om en rakke

% Regulativ for Gudena fra Silkeborg til Randers Bro 2018, teknisk redeggrelse. Orbicon.
10 pgvirkningsomrader omkring Gudenden. Ikke-teknisk Resumé. Oktober 2015.
11 pgvirkningsomrider omkring Gudengen, Teknisk Rapport, Oktober 2015.
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forhold, forst og fremmest bestemmelser om vandlgbets skikkelse eller
vandferingsevne og vedligeholdelse af vandlgbet. De to forhold er indbyrdes
forbundne. Det folger af vandlgbslovens § 27, at alle vandlgb skal vedligeholdes
sddan, at det enkelte vandlgbs skikkelse eller vandfaringsevne ikke s&ndres.
Samtidigt skal vandlebsvedligeholdelse, herunder gradeskaring, ske med respekt
af anden lovgivnings beskyttelse af miljo og natur i det enkelte vandlgb.

Ved vedtagelse af nyt regulativ for Gudenaens streekning Silkeborg — Randers skal
vedligeholdelsesbestemmelserne fastseettes inden for den retlige ramme, der folger
af, at:

- Vandlgbsstrakning er i sin helhed beskyttet mod tilstandsaendringer efter
naturbeskyttelseslovens § 3,

- Dele af vandlgbsstraekningen er omfattet af fredninger, se oven for s. 8.

- Dele af streekningen indgér i Natura 2000 omradet N49, hvor naturtypen
“vandlgb med vandplanter” og en rakke vandlgbsafhangige arter er pa
omradets udpegningsgrundlag,

- Der er strengt beskyttede arter i omradet og

- Vandlgbsstrakningen er opdelt i tre overfladevandomrader, der har
miljemal “god gkologisk tilstand”. To af de malsatte vandomrader har
tillige miljomalet god bevaringsstatus for naturtypen "vandlgb med
vandplanter (3260)”.

Udarbejdelse og vedtagelse af et nyt regulativ eller &ndringer af gaeldende
regulativ er omfattet af kravene om miljevurdering af planer og programmer i

miljevurderingsloven®?.

Der er naermere redegjort for retsgrundlaget for Miljostyrelsens afggrelse i bilag 2.
Miljostyrelsens vurderinger og begrundelse for afgorelsen

Sagens hidtidige forlob

Vandlgbsmyndighederne for Gudenéen pé strazkningen Silkeborg og Randers har
efter strukturformen arbejdet for at afklare udviklingen i vandferingen pa — og i
fortsattelse heraf etablere grundlaget for et nyt regulativ for - streekningen.

Baggrunden for dette arbejde er i det vaesentligste, at vegetationen i Gudenden har
endret sig markant igennem de 12-15 ar. Se herom afsnittet "undersogelser af
plantesamfund i Gudenden” i bilag 1 til afgerelsen. Samtidig har
(sommer)vandferingen pa vandlgbsstrakningerne fra Silkeborg til Randers
endret sig.

I 2015 besluttede en styregruppe, bestdende af udpegede medlemmer af de
relevante politiske udvalg i de respektive vandlebsmyndigheder, at mulighederne
for at genskabe vandferingsevnen fra for de markante @ndringer i vegetationen
skulle undersgges, og at konsekvenser af en gget gradeskaring skulle belyses i

12 1ov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf.
lovbekendtgerelse nr. 973 af 25. juni 2020
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denne sammenheng. I fortsattelse heraf blev der udarbejdet udkast til nyt
regulativ:
Udkast til Regulativ for Gudené&en fra Silkeborg til Randers Fjord — 2018.

Dette udkast til regulativ indeholder bestemmelser om 2 &rlige gradeskaeringer
med mulighed for en ekstraordinar gradeskeering hvis kontrolvandspejl ved en
reekke stationer konstateres overskredet. Formalet med at gge den ordinaere
grodeskaering fra en til to rlige skeeringer er at modvirke en konstateret stigning i
sommervandstanden péa strackningen.

Konsekvenserne af (udkast til) nyt regulativ for Gudenéen Silkeborg — Randers for
afvanding og for beskyttet natur og miljo pa streekningen er analyseret og vurderet
i en raekke undersegelser, iveerksat af vandlebsmyndighederne. Undersggelserne
fremgar af bilag 1. Det fremgar heraf bl.a., at Orbicon har vurderet, at de
sandsynlige konsekvenser af to arlige ordinaere grodeskaringer i en bestemmelse i
et nyt regulativ ville indebere, at regulativet matte antages at vare i strid med
beskyttelsen af Natura 2000 omradet N49 og beskyttelsen af den strengt
beskyttede art gron kelleguldsmed, der har yngle- og rasteomrade pé hele
strekningen.

Udkast til regulativ og vurderingerne af konsekvenserne af regulativudkastets
bestemmelse om to arlige ordinare grodeskeringer har varet politisk behandlet af
vandlgbsmyndighederne. De respektive myndigheder har naet forskellige
konklusioner om fastsattelse af bestemmelsen om en henholdsvis to arlige
ordinzre grodeskaeringer, og i konsekvens heraf har myndighederne anmodet
miljgministeren ved Miljastyrelsen om at afgere uenigheden. Se afsnittet
“Vandlgbsmyndighedernes anmodninger” oven for.

Hpring

Udkast til afggrelsen har veeret i horing hos de fire respektiver kommuner i
perioden 9. december 2020 til 1. marts 2021. Der er indkommet heringssvar fra
alle 4 kommuner, hvor hovedpunkterne er angivet nedenfor.

I forbindelse med hgringen oplyste Silkeborg Kommune, at de gnsker at genoptage
dialogen med de gvrige kommuner og opfordrede derfor Miljgstyrelsen til at sztte
processen pa pause. Miljastyrelsen tolkede dette saledes, at Silkeborg Kommune
ikke gnskede, at der blev truffet en endelig afgarelse pa nuvarende tidspunkt. Den
6. april 2021 bad Miljestyrelsen derfor om en tilkendegivelse fra de gvrige tre
kommuner, om de var enige i Silkeborg Kommunes gnske om at satte processen
pa pause. Viborg Kommune tilsluttede sig gnsket om en udseattelse af afgorelse i
sagen, mens Randers og Favrskov kommune fastholdt gnsket om en afggrelse. Der
er saledes fortsat uenighed mellem vandlgbsmyndighederne og et gnske om, at der
treeffes afgorelse om uenigheden. I fortsaettelse heraf har Miljgstyrelsen afgjort
uenigheden.

Ingen af hgringssvarene har givet anledning til eendring af afgerelsen i forhold til
udkastet.

Horingssvar Silkeborg Kommune
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Silkeborg Kommune har taget til efterretning, at Miljostyrelsen i fortseettelse af
udkastet til afggrelsen har anbefalet, “at der foretages en udredning af forholdene
pa de vandlgbsnere arealer, hvor der skelnes mellem arealpéavirkninger og
pévirkning af ejendomme og ovrig infrastruktur. For sidstnaevnte anbefales en
registrering pa ejendomsniveau.” Kommunen agter at arbejde videre med
anbefalingen og kan i den forbindelse oplyse, at der i arbejdet med helhedsplan for
vandhandtering i Gudenaen foretages en veerdikortlegning af de vandlebsnaere
arealer.

Miljgstyrelsens bemaerkninger Silkeborg Kommune
Miljgstyrelsen ser positivt p4, at Silkeborg Kommune agter at arbejde videre med

forholdene omkring de vandlgbsnzre arealer i forbindelse med arbejdet med
helhedsplanen for Gudenen.

Horingssvar Viborg Kommune
Byrédet i Viborg fastholder sit gnske om to arlige gradeskeeringer med mulighed
for en ekstraordinaer grodeskearing.

Miljgstyrelsens bemeerkninger til Viborg Kommune
Miljgstyrelsen har taget hgringssvaret til efterretning. Ingen af de gvrige 3

kommuner har i deres hgringssvar tilkendegivet gnske at endre deres oprindelige
indstilling.

Horingssvar Randers Kommune

Kommunen bemarker, at Miljastyrelsen ikke henviser til begrundelser eller
vurderinger i forhold til habitatomrader (N200oo omrade N14) i Randers Fjord,
men kun til habitatomrader i Gudenéden ved Gjern Bakke. Kommunen anforer, at
normalt skal aktiviteter og projekter uden for habitatomrader, der kan have en
pavirkning pa udpegningsgrundlaget (arter og naturtyper) inde i habitatomradet,
ligeledes vurderes.

Der er tillige vedlagt en mindretalsudtalelse fra Frank Nergaard fra Dansk
Folkeparti og medlem af Randers Kommunes Teknik og Miljgudvalg. Dansk
Folkeparti bemaerker, at afggrelsen ikke forholder sig til den voksende
problematisk om oversvemmede arealer og gdelagte veaerdier, men tvaertimod
bakker op om Miljgstyrelsens passivitet i forhold til gredeskeering.

Miljgstyrelsens bemaerkninger til Randers Kommune
I udkastet til afgerelse om gredeskering for Gudenaen har fokus i den faglige

vurdering vedr. Natura 2000 varet rettet mod de forhold for Gudenéen, som kan
pavirkes negativt ved gredeskaering. Fokus i den faglige vurdering har séledes
vearet pa de forhold for Gudenéen, som kan vare af betydning for de habitatarter
og —naturtyper, der i serlig grad forventes at blive pavirket ved denne aktivitet.
Derfor er det serligt forhold for Natura 2000-omradet Gudenéen og Gjern Bakker
(N49) samt den gvrige del af selve Gudenéden, der er centralt i udkastet og ikke
Natura 2000-omrédet Randers Fjord og Mariager Fjord (N14).

Den faglige vurdering af pavirkning fra gredeskaring, der er foretaget i forbindelse

med udkastet til afgorelsen, er derfor ikke en habitatkonsekvensvurdering. Som
det fremgér af bilag 2 om retsgrundlaget for afgerelsen, skal
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habitatbekendtgerelsens krav om vaesentligheds- og konsekvensvurdering folges
ved udarbejdelse af vandlgbsregulativer. I den forbindelse er det rigtigt, at det vil
vaere relevant at inddrage Natura 2000-omradet Randers Fjord og Mariager Fjord
(N14).

Hgringssvar Favrskov Kommune

Kommunen har taget udkastet til afgarelsen til efterretning, men undrer sig over,
at Miljostyrelses afggrelse indeholder vurdering af Natura 2000 omrédet (EU
habitatomradet) Gudena og Gjern Bakker, men ikke inddrager Natura 2000
omradet Randers Fjord i afggrelsen. Kommunen anfgrer, at i henhold til
habitatbekendtgerelsens § 6 skal der foretages en vurdering at, om et projekt i sig
selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura
2000-omrade vaesentligt. Kommunen anferer slutteligt, at Staten ber overveje, om
dette forhold kan udggre en retlig mangel i den endelige afgarelse.

Miljgstyrelsens bemaerkninger til Favrskov Kommune
Se svar ovenfor i Miljostyrelsens bemerkninger til Randers Kommunes

hgringssvar.

Miljostyrelsens vurderinger
Miljagstyrelsen har ved afgerelsen taget udgangspunkt i falgende:

Miljgstyrelsen kan alene traffe afggrelse om forhold, som vandlebsmyndighederne
er uenige om. I denne sag altsa hvorvidt vedligeholdelsesbestemmelsen/erne i et
nyt udkast til regulativ for Gudendens vandlgbsstrakninger Silkeborg — Randers
skal fastsette den arlige ordinaere grodeskaring til en skaering eller to skeeringer.
Bestemmelsen om en - eller to - drlige ordinaere grodeskaringer skal gaelde pa den
samlede vandlgbsstrakning.

Ud fra de foreliggende redeggrelser konstateres, at sommervandferingsevnen i
Gudenéen pa vandlgbsstraekningerne Silkeborg — Randers er pavirket af
udviklingen i dens vegetation, sddan at vandstanden pa en rackke lokaliteter er
steget maerkbart. Dette er baggrunden for, at alle fire berorte
vandlgbsmyndigheder i udgangspunktet har gnsket at gge den arlige gredeskeering
fra en til to ordineere skaringer i lobet af sommeren.

Som det fremgar ovenfor af afsnittet “sagens oplysninger”, er miljo- og
naturveerdier og deres tilstand pa vandlgbsstraeekningerne Silkeborg — Randers i
vidt omfang beskyttede. En regulativbestemmelse om gredeskaering skal i sig selv
— og som en del af det samlede nye regulativ - veere i overensstemmelse med denne
beskyttelse, ellers kan bestemmelse og regulativ ikke gyldigt vedtages.
Overensstemmelse forudsztter, at bestemmelse og regulativ ikke vil have (mulige)
negative konsekvenser for de beskyttede naturveerdier, eller at der kan opnés
dispensation fra den samlede beskyttelse af naturveerdierne til vedtagelse af
bestemmelse og regulativ pa trods af (mulige) negative konsekvenser for det
beskyttede.

Det folger af overstdende, at da vandlebsmyndighederne har besluttet, at samme
regulativbestemmelse om arlig ordinzar gredeskering skal geelde pa alle
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vandlgbstraekningerne i Gudenéen fra Silkeborg til Randers, skal Miljgstyrelsens
afggrelse om en eller to ordinaere gradeskearinger i et nyt regulativs bestemmelse
om vedligehold veaere i overensstemmelse med sével den samlede, som den mest
strenge beskyttelse af miljo og natur, der galder for hver af straekningerne. Det vil
galde, uanset om de enkelte bestemmelser om beskyttelse omfatter alle aspekter
af tilstanden i vandlgbsstrakningerne eller kun dele heraf — og om
beskyttelsesbestemmelserne er relevante for den samlede straekning fra Silkebog
til Randers eller kun dele heraf.

En regulativbestemmelse, der fastsetter den rlige ordinzre grodeskaering til en
skaering pa vandlgbsstrekningerne Silkeborg — Randers, vil svare til den
nugaeldende (regulativ)bestemmelse om den arlige ordinaere gradeskeering.

Udgangspunktet er, at den hidtidige vedligeholdelse i form af en ordinaer arlig
grodeskaering kan fastholdes, uden at dette vil veere i strid med beskyttelsen af
Natura 2000 omrade N49, de strengt beskyttede arter pa vandlgbsstrekningerne
eller de malsatte vandlgbsomréder. Fastszttelse af bestemmelse herom i et nyt
regulativ vil dog indebere, at konsekvenserne af den hidtidige vedligeholdelse
inddrages under den samlede vurdering af det nye regulativs (mulige)
konsekvenser efter reglerne i habitatbekendtgerelsen om vurdering af
konsekvenser af projekter og planer for Natura 2000 omrader og visse beskyttede
arter og efter reglerne i indsatsbekendtggrelsens § 8 om, at afggrelser ikke ma
forringe maélsatte vandforekomsters tilstand eller forekomsters mulighed for at
opna opfyldelse af miljgmal.

Savel i forhold til fredningerne af strekningerne i omraderne Ggdvad og Sminge
og til forbuddet mod @&ndringer af vandlgbsstrakningernes tilstand efter
naturbeskyttelseslovens § 3, kan det leegges til grund, at en videreforelse af hidtidig
vedligeholdelse antages at fastholde den beskyttede tilstand. Fastszttelse af en
bestemmelse om en arlig ordinaer grodeskering i et nyt regulativ for
vandlgbsstraekningerne vil ikke i sig selv indebere, at det skal vurderes, om
dispensation fra fredningerne eller beskyttelsen efter naturbeskyttelseslovens § 3
er en forudsatning for vedtagelse af et nyt regulativ.

Ved fastsettelse af en ny regulativbestemmelse, der fastseatter den arlige ordinaere
gradeskeering til to skaringer — fremfor som hidtil én skeering - pa
vandlgbsstraekningerne Silkeborg — Randers, skal konsekvenserne af den sendrede
vedligeholdelse vurderes efter reglerne i habitatbekendtgerelsen om vurdering af
konsekvenser af projekter og planer for Natura 2000-omrader og visse beskyttede
arter og efter reglerne i indsatsbekendtgerelsens § 8 om, at afggrelser ikke méa
forringe malsatte vandforekomsters tilstand eller forekomsters mulighed for at
opna opfyldelse af miljgmal.

Savel i forhold til fredningen af straekninger i omraderne Godvad og Sminge og til
forbuddet mod andringer af vandlgbsstraekningernes tilstand efter
naturbeskyttelseslovens § 3, skal det ved en &ndring af den hidtidige gredeskering
vurderes, om dispensation fra fredningerne eller beskyttelsen efter
naturbeskyttelseslovens § 3 er en forudsatning for vedtagelse af en bestemmelse
herom. Vurderes det, at den a&ndrede grodeskaring vil 2endre den beskyttede
tilstand pa vandlgbs-straekningerne, forudsatter vedtagelse af en sddan
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regulativbestemmelse dels Fredningsnavnets dispensation fra fredningernes
bestemmelser efter naturbeskyttelseslovens § 50 og dels den eller de stedlige
kommunalbestyrelsers dispensation fra § 3-beskyttelsen efter lovens § 65. Ogsa
som led i afggrelse om dispensation fra fredninger og fra beskyttelsen efter
naturbeskyttelseslovens § 3 skal de bindende vurderinger af dispensationernes
overensstemmelse med beskyttelse af Natura 2000 omradet, visse arter og de
mélsatte overfladevand-omrader, omfattet af vandplanlagningen.

Vurdering af mulige konsekvenser af en henholdsvis to drlige ordinzere
grodeskaeringer i Gudenden for Natura 2000 omradet N49

For den del af streekningen pa Gudenéen, som lgber inden for Natura 2000-
omrédet, vurderes grodeskearing at kunne pavirke naturtypen vandleb med
vandplanter (3260) negativt ved at medfere s&ndring af vandlgbets plantesamfund.

Habitatnaturtypen vandlgb med vandplanter (3260) udger selve vandlgbet. Mange
plantearter, herunder de langsomt voksende vandaksarter, er falsomme over for
gradeskering, hvorimod mere forstyrrelsestolerante og hurtigt voksende arter,
saerligt enkelt pindsvineknop, favoriseres ved denne péavirkning, og kan komme til
at dominere plantesamfundet, hvorved mere ensartede plantesamfund udvikles.
Effekten af grodeskering pa vandlgbets plantesamfund athanger bl.a. af hvor
hyppigt gredeskaering iveerksattes, da artsantal og diversitet falder i vandlgb, der
skeeres mere end en gang arligtis. I konsekvensvurderingen efter
habitatbekendtgerelsens § 6 fra 2017 af at age gradeskering fra en til to gange
arligt, vurderes det, at det primaert er gentagelsen af gradeskaring, som indebaerer
den negative pavirkning, idet to (og flere) gradeskaeringer har meget storre negativ
effekt paA sammensetningen af plantesamfundet end en enkelt arlig
grodeskaring®®. Ifglge konsekvensvurderingen er vandlob med vandplanter
(3260) den eneste af naturtyperne pa omréadets udpegningsgrundlag, hvor en
ogning af gredeskaringen (mere end en gang arligt) vil medfere en vasentlig
skadevirkning.

I denne konsekvensvurdering er naturtypen bremmer med hgje urter (6430)
vurderet ikke at blive pavirket ved en ggning af gredeskeeringen, da naturtypens
sérbarhed vurderes at veere lav i forhold til denne aktivitet?”. Ligeledes vurderes
naturtypen elle- og askeskov (91E0) ikke at blive pavirket ved gget gradeskaering
da svingningerne er ubetydelige i forhold til naturtypens robusthed i denne
sammenhang?’. Det kan tilfgjes, at det i den seneste basisanalyse for omradet er
vurderet, at naturtypens forekomst er stabil og med en forbedret hydrologi.

Mere end en arlig grodeskaering anses derfor at kunne medfare en vasentlig
negativ pavirkning pa plantesamfundets artssammensaetning og struktur for
vandlgb med vandplanter (3260), og derfor at kunne forringe Gudenéens artsrige
og veludviklede undervandsvegetation, hvilket betyder en forringelse af
naturtypens tilstand i omradet. Det er derfor Miljestyrelsens vurdering, at 1 arlig
gradeskering i Natura 2000-omradet Gudena og Gjern Bakker (N49), svarende til
den eksisterende praksis, ikke vil medfare veesentlig negativ pavirkning af
naturtypen vandlgb med vandplanter (3260), hvorimod to arlige gradeskaringer
vurderes at skade naturtypen.

13 Habitatkonsekvensvurdering af nyt regulativ for Gudenden, Orbicon, 28. november 2017
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Som tidligere naevnt @&ndres bl.a. vandstand og stremningsmenstre ved
gradeskering, hvilket kan pavirke vandlebet som levested for de tilknyttede arter,
herunder de sdkaldte bilag IT arter pa omradets udpegningsgrundlag; gren
kolleguldsmed, backlampret, damflagermus og odder. Det er vigtigt, at
pavirkningen af vandlagbets bund begranses sa meget som muligt ved
grodeskaring, bl.a. af hensyn til larver af baeklampret og gron kelleguldsmed, der
begge lever nedgravet i vandlgbets bund.

I konsekvensvurderingen fra 2017 vurderes gron kelleguldsmed, som den eneste
habitatart pd udpegningsgrundlaget, at blive pdvirket negativt, hvis grodeskaring
oges fra en til to gange érligt. Det er anfort, at det ikke kan udelukkes, at arten
pavirkes i en sddan grad, at der kan forekomme en nedgang i bestanden?7.To arlige
gradeskeringer vurderes siledes at medfere en vaesentlig negativ pavirkning af
gron kelleguldsmed.

Grodeskering kan pavirke levestedet for odder, der forekommer langs Gudenden.
Péavirkningen kan vere forstyrrelse ved selve gradeskaeringen, hvilket vil vaere
relativt kortvarigt, og det kan vaere i form af en strukturel &ndring i
plantesammensetningen, der kan medfere &endringer i fodegrundlaget. Da arten
vurderes at vare stabil i omréadet, vurderes den arlige gradeskaring, som er
hidtidig praksis, ikke at pavirke arten vasentligt.

Der er i konsekvensvurderingen fra 2017 ikke vurderet at vaere negative
pavirkninger for damflagermus ved to arlige gradeskaeringer”. Det skal dog
bemerkes, at der er begrenset viden om artens forekomst i omradet, hvorfor det
ikke kan afvises at en gget gradeskaring kan pavirke arten negativt, saerligt
gennem pavirkning af artens fedegrundlag, der bestar af voksne stadier af
akvatiske insekter. Som tidligere navnt er groadeskaering et voldsomt indgreb i de
gkologiske tilstandselementer i vandlgbet, herunder forholdene for de smadyr der
udger fadegrundlaget for damflagermus.

I Natura 2000-omrédet er der foruden bilag IT arterne pa omradets
udpegningsgrundlag ogsa forekomster af bilag IV arter (foruden de bilag II arter
som ogsé er bilag IV arter), som kraever streng beskyttelse. Ifolge
habitatkonsekvensvurderingen fra 2017 er der en raekke bilag IV arter, herunder
flere flagermusarter, hvor kun vandflagermus har tilknytning til vandlgbet, da den
soger fade lavt over vandfladen. Der galder den samme vurdering for
vandflagermus som for damflagermus. Derudover forekommer spidssnudet frg,
strandtudse, markfirben og gren mosaikguldsmed, der alle vurderes ikke at blive
pavirket negativt ved en ggning af gradeskering fra en til to gange arligt.

Hvis der nedstrgms habitatomréadet iveerkseattes to eller flere ordinaere arlige
gradeskeringer, som forringer vandlgbstraekningernes tilstand, kan det ikke
afvises, at dette dels vil pavirke bestandene af bilag II arterne inden for
habitatomradet, serligt gron kelleguldsmed, da disse populationer ikke folger
omradegranserne, dels kunne forringe muligheden for at opné gunstig
bevaringsstatus for bade gron kelleguldsmed og i gvrigt for naturtypen "vandleb
med vandplanter (3260)” pa landsplan, da to eller flere arlige grodeskeringer
forringer tilstanden i denne naturtype.
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Ifolge den seneste vurdering af bevaringsstatus for *vandlgb med vandplanter
(3260)” fra 2019 er naturtypen i steerkt ugunstig bevaringsstatus, for gren
kelleguldsmed er vurderingen for bevaringsstatus moderat ugunstig. Enhver
forringelse af tilstanden for vandlgb med vandplanter og gron kelleguldsmed, ogsé
uden for Natura 2000-omréderne, vil derfor forringe muligheden for opnaelse af
gunstig bevaringsstatus, og dermed vere i modstrid med malsatningen i
habitatdirektivet.

Det er muligt at fravige beskyttelsen af Natura 2000-omrader, hvis der ikke findes
en alternativ lgsning, og et projekt mv. skal gennemfores af bydende nedvendige
hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art. I
s fald skal der samtidigt iveerksattes foranstaltninger, der kan kompensere for de
negative konsekvenser af fravigelsen.

Det af vandlgbsmyndighederne fremsendte materiale, indeholder ikke analyse og
vurdering af, om de konstaterede problemer som falge af det stigende vandspejl i
Gudenaen pa vandlgbsstrekningerne fra Silkeborg til Randers, kan handteres pa
anden vis end ved grodeskering i den pa disse straeekninger. Der er siledes heller
ikke vurderinger af, hvilke fordele og ulemper — herunder gkonomiske — der i givet
fald ville veere forbundet med sddanne alternative lgsninger. Miljostyrelsen har
derfor ikke grundlag for at vurdere om, en fravigelse vil vaere mulig. Det skal
fremheeves, at styrelsen ikke har vurderet om de strenge betingelser for en
fravigelse af beskyttelsen af Natura 2000-omradet N49 i gvrigt kan opfyldes.

Fokus i den faglige vurdering vedr. Natura 2000 er rettet mod de forhold for
Gudenéen, som kan pavirkes negativt ved gradeskaring. Fokus i den faglige
vurdering har sledes veeret pa de forhold for Gudenden, som kan veere af
betydning for de habitatarter og —naturtyper, der i serlig grad forventes at blive
pavirket ved denne aktivitet. Derfor er det serligt forhold for Natura 2000-
omradet Gudenden og Gjern Bakker (N49) samt den gvrige del af selve Gudenaen,
der er centralt i udkastet og ikke Natura 2000-omradet Randers Fjord og Mariager
Fjord (N14).

Den faglige vurdering af pavirkning fra gredeskaring, der er foretaget i forbindelse
med udkastet til afggrelsen, er derfor ikke en habitatkonsekvensvurdering. Som
det fremgér af bilag 2 om retsgrundlaget for afgarelsen, skal
habitatbekendtggrelsens krav om vasentligheds- og konsekvensvurdering falges
ved udarbejdelse af vandlgbsregulativer. I den forbindelse vil det vaere relevant at
inddrage Natura 2000-omrédet Randers Fjord og Mariager Fjord (N14).

Vurdering af mulige konsekvenser af en henholdsvis to arlige ordinaere
grodeskzeringer i Gudenden for strengt beskyttede arter, sarligt gron

kolleguldsmed
Gron kelleguldsmed er omfattet af habitatdirektivets bilag IV og er en strengt

beskyttet art, jf. habitatbekendtgerelsens bilag 7. Bestemmelser i et
vandlgbsregulativ skal veere i overensstemmelse med denne beskyttelse, der
indeberer et forbud mod at beskadige eller edelegge arternes yngle- og
rasteomrader, jf. bekendtgerelsens § 10, jf. § 8.
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Gron kelleguldsmed er sérbar over for forstyrrelse af dens levesteder, herunder
den péavirkning gredeskeering kan medfere. Som beskrevet ovenfor vurderes to
eller flere gradeskeringer at kunne pévirke bestanden af grgn kelleguldsmed
negativt, da denne aktivitet har indflydelse pa bundforholdene, hvor artens
nymfestadie lever. Dette dels ved de umiddelbare p&virkninger under
gradeskeeringen, men ogsa gennem den endring i plantesamfundet som
grodeskaering fordrsager, med tette grupper af pindsvineknop, der mindsker
arealet med egnet substrat for arten, jf. habitatkonsekvensvurderingen fra 2017.

De negative konsekvenser, der er beskrevet for gron kelleguldsmed inden for
Natura 2000-omrédet vil ligeledes vare gaeldende, hvor arten forekommer, ogsa
uden for Natura 2000-omradet. Mere end en arlig ordinaer gradeskaring
nedstrems Natura 2000-omradet vurderes derfor at kunne pavirke levestederne
for gron kelleguldsmed negativt og dermed forringe arters bestand i omradet. En
bestemmelse om to eller flere ordinare greadeskeringer vil derfor vaere i strid med
beskyttelsen af arten.

Artsbeskyttelsen kan fraviges efter habitatbekendtgerelsens § 11, hvis der ikke
findes et tilfredsstillende alternativ, og hvis fravigelsen ikke hindrer, at den
pageldende bestands bevaringsstatus opretholdes i dens naturlige
udbredelsesomrade. Fravigelse kan kun ske i de situationer, hvor det ansagte “har
til formal at 1) beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne, 2) forhindre
alvorlig skade navnlig pa afgrader, besatning, skove, fiskeri, vand og andre former
for ejendom,3) sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre
bydende nadvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social
og skonomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljoet, eller 4)
fremme forskning og undervisning, genopretning af en bestand, genudsatning af
disse arter og opdreet med henblik herp4, herunder kunstig opformering af
planter”.

Det af vandlgbsmyndighederne fremsendte materiale indeholder ikke analyse og
vurdering af, om de konstaterede problemer som fglge af det stigende vandspejl i
Gudenéen pa vandlgbsstrakningerne fra Silkeborg til Randers kan handteres pa
anden vis end ved grodeskaering i den pa disse straekninger. Der er siledes heller
ikke vurderinger af hvilke fordele og ulemper, der i givet fald ville veere forbundet
med sddanne alternative lgsninger. Miljostyrelsen har derfor ikke grundlag for at
vurdere om, en fravigelse vil veere mulig. Det skal fremhaeves, at styrelsen ikke har
vurderet om betingelserne for en fravigelse af den strenge beskyttelsen af gron
kolleguldsmeds yngle- og rasteomrader i gvrigt kan opfyldes.

Vurdering af konsekvenserne af 1 henholdsvis 2 grodeskaeringer for at opfylde og
fastholde fastsatte miljomal for overfladevandomrdderne 09026, 09027 og
09033_c

Okologisk tilstand for kvalitetselementet makrofytter (vandlgbsplanter) er
henholdsvis ringe (for vandomrade 09026) og god (for vandomréderne 09027 og
09033c¢). For smadyrsfauna er tilstanden god (for vandomraderne 09026 og
09027) og moderat (for vandomréadet 09033c). P& den baggrund er det
Miljgstyrelsens vurdering, at den nuvaerende ene arlige ordinaere grodeskaering
ikke hindrer opnaelse eller fastholdelse af en god gkologisk tilstand i de mélsatte
overfladevandomrader.
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Som det fremgar oven for, er det Miljostyrelsens vurdering, at en &rlig ordineer
gradeskering er forenelig med beskyttelsen af Natura 2000-omradet, men at 2
arlige ordinzre skaeringer ikke er. To arlige ordinzere grodeskaeringer er derfor
ikke i overensstemmelse med miljgmalene for de 2 — (ogsé) i vandplanlegningen
serligt — beskyttede overfladevandomrader 09026 og 09027.

Det fremgar af Miljostyrelsens vejledning om grodeskering!4, udsendt 2017, at 2
arlige ordinaere grodeskaeringer i et malsat vandlgb i udgangspunktet ma antages
at indebere en forringelse af vandlgbets gkologiske tilstand.

Blandt andet til brug for Miljgstyrelsens arbejde med vejledningen om
gradeskering rekvirerede Miljostyrelsen en faglig udredning fra Aarhus
Universitet om grodeskearinger. Universitetet har i denne faglige udredning®®
anfert, at “som udgangspunkt indebarer gradeskaering en negativ pavirkning af
vandlgbskvaliteten. Jo mere grade, der bortskeeres, desto storre er den negative
pavirkning for planterne, smadyrene og fiskene. Ved grodeskering senkes
vandstanden, strammenstrene @&ndres og tabet af den fysiske struktur, som
planterne udger, fjerner skjul for fisk og smadyr og substratet for smadyr og
mikroorganismer. Derfor er grodeskaering et voldsomt indgreb for de gkologiske
tilstandselementer.”

Af en tidligere videnskabelig rapport fra Aarhus Universitet'® fremgar det, at
typisk vil gredeskearinger, der gennemfores mere end én gang i lobet af planternes
vaekstsaeson, medfore risiko for, at opnéelse af god gkologisk tilstand for
vandlgbsplanter forhindres i type 2 og 3 vandlagb. Det skyldes, at hyppigere
skeeringer bevirker, at plantesamfundene @&ndrer sig med gget forekomst af
forstyrrelsestolerante arter, der har en negativ indvirkning pd DVPI. Skeres der
mere end en gang i vandlgbene, skal der efterlades refugier for at nd miljomal.
Refugierne skal have permanent karakter, for at en naturlig udvikling i
plantesamfundene kan paga og at grodeskaringsmetoden spiller en rolle for bade
kvantitet og kvalitet af disse refugier.

I fortsaettelse heraf, er det Miljostyrelsens vurdering, at det i udgangspunktet ma
leegges til grund, at to arlige ordineere grodeskaeringer vil lede til forringelse af den
gkologiske tilstand for kvalitetselementerne vandlgbsplanter, fisk og smadyr i
overfladevandomraderne 09026, 09027 og 09033c. De to gradeskaringer kan
forringe den faktiske gkologiske tilstand i omraderne, ligesom den med stor
sandsynlighed vil hindre fastholdelse eller opnéelse af miljemalet god gkologisk
tilstand i de tre omrader. Der er ikke oplysninger i sagen om forhold, der
indeberer, at plantesamfundene pa disse straekninger i Gudenden skulle veere

14 Grodeskeringsvejledningen. Vejledning om gredeskeering i danske vandlgb.
Miljgstyrelsens vejledning nr. 25, 2017.

15 Faglig udredning om gredeskeering i vandleb. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt
Center for Miljo og Energi. Nr. 188 2016.

18 DVPI og gkologisk tilstand: Karakteristik af plantesamfundene og relation til
pavirkninger. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 135.
2015.
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mere robuste over for de negative pavirkninger som folge af gradeskaering end
plantesamfund i andre type 3 vandlgb.

Miljgstyrelsen leegger herefter til grund, at det at gge til to arlige ordinzre
gradeskeringer vil indebeere en forringelse af tilstanden i de tre mélsatte
overfladevandomrader pa Gudendaens vandlgbsstraekninger fra Silkeborg til
Randers. To skaringer vil derfor veere i strid med den beskyttelse, der folger af
vandplanlagningen, jf. indsatsbekendtggrelsens § 8.

Det er muligt under strenge betingelser at fravige beskyttelsen af de
overfladevandomrader, der er omfattet af vandplanlaegningen. Miljgmaélet god
gkologisk tilstand for overfladevandomrader kan lempes ved nye &ndringer af et
overfladevandomrades fysiske karakteristika. Det kan ske, hvis "de nyttige mal, der
tilgodeses ved fravigelse pa grund af tekniske vanskeligheder eller
uforholdsmaessigt store omkostninger ikke tilgodeses pa anden made, som
miljomaessigt er en vaesentligt bedre lgsning”. Samtidigt skal folgende betingelser
opfyldes: Alle praktisk gennemforlige tiltag skal ivaerksaettes for at mindske den
skadelige indvirkning pa den gkologiske tilstand, de nye a&ndringer skal veere
begrundet i vaesentlige samfundsinteresser, eller nyttevirkningerne for miljoet og
samfundet ved at na de fastlagte miljomal skal veere mindre end de nyttevirkninger
for befolkningens sundhed, opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en
baeredygtig udvikling, der folger af endringerne.

Det af vandlgbsmyndighederne fremsendte materiale indeholder ikke analyse og
vurdering af, om de konstaterede problemer som falge af det stigende vandspejl i
Gudenaen pa vandlgbsstraekningerne fra Silkeborg til Randers kan handteres pa
anden vis end ved grodeskering i den pa disse straekninger. Der er séledes heller
ikke vurderinger af andre lgsninger til handtering af de periodisk hgjere vandspejl,
herunder om saddanne lgsninger vil vaere forbundet med tekniske vanskeligheder
eller uforholdsmessigt store omkostninger. Miljgstyrelsen har derfor ikke
grundlag for at vurdere om, en fravigelse vil veere mulig. Det skal fremhaeves, at
styrelsen ikke har vurderet, om betingelserne for en fravigelse af den strenge
beskyttelsen af de malsatte overfladevandomrader i gvrigt kan opfyldes.

Miljostyrelsens afgorelse

Miljgstyrelsens vurderinger af betydningen af beskyttelsen af efter
habitatbekendtgerelsen og indsatsbekendtgerelsen'” for muligheden for at
fastsaette bestemmelse om 1 henholdsvis 2 grodeskaringer arligt indebeerer, at
alene en regulativbestemmelse, hvori det fastsattes, at der p4 Gudenaens
vandlgbsstraekninger fra Silkeborg til Randers foretages 1 arlig ordinzer
gradeskaering, kan antages at veere i overensstemmelse med beskyttelsen af Natura
2000 omréadet N49, arten gron kelleguldsmed og de 3 mélsatte
overfladevandomréder 09026, 09027 og 09033c. Styrelsen konkluderer derfor, at
der ikke kan fastsettes anden bestemmelse om den ordinzre vedligeholdelse i et
kommende nyt regulativ for vandlgbsstraekningerne, end at den arlige ordinaere
gradeskering kan ske 1 gang. Vurderinger efter habitatbekendtggrelse og
indsatsbekendtgorelse vil samtidigt indebaere, at der heller ikke ville kunne

17 Bekendtgorelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for
vandomréadedistrikter.
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meddeles dispensation til mere end 1 &rlig ordineer grodeskaering i forhold til
fredningerne ved Gedvad og Sminge og beskyttelsen af straekningerne efter
naturbeskyttelseslovens § 3

I fortsaettelse heraf har Miljostyrelsen truffet folgende afgarelse efter § 7, stk. 2, i
vandlgbsloven og § 24, stk. 1, nr. 2, i delegationsbekendtggrelsen:

Miljgstyrelsen afger uenigheden mellem vandlgbsmyndighederne Silkeborg,
Viborg, Favrskov og Randers Kommuner om indholdet af bestemmelse om den
ordinzre grodeskaering i regulativet for Gudenden pa straekningen fra Silkeborg til
Randers sddan, at det af denne bestemmelse om ordinzr gredeskering i et
kommende regulativ for straekningen skal fremga, at der kan ske 1 ordinaer
grodeskeaering arligt.

Miljostyrelsens bemarkninger i gvrigt

Gennem det omfattende udredningsarbejde, der er foretaget i forbindelse med de
konstaterede stigninger i sommervandstanden i Gudenéden siden omkring ar 2008,
er det fastsléet, at der kun i meget begranset omfang er mulighed for at afbade
denne udvikling gennem grodeskering.

Det er desuden konstateret, at Gudenden er meget formstabil og at der ikke er sket
forringelser af vandferingsevnen som folge af aflejringer eller indsneevringer.

Set i lyset af de store nedbgrsmengder som har medfert store vandferinger i
Gudenéen i efterdret 2019 og vinteren 2020, sa anbefales det, at de udfordringer,
der i denne sag er sagt lost ved at gge grodeskaering i vandlebsstrakningerne fra
Silkeborg til Randers, i stedet inddrages i arbejdet med den helhedsplan for
Gudena-systemet, som er drgftet mellem Gudena-kommunerne og
miljeministeren pd mede den 19. november 2019.

Det anbefales, at der foretages en udredning af forholdene pa de vandlgbsneere
arealer, hvor der skelnes mellem arealpavirkninger og pavirkning af ejendomme
og egvrig infrastruktur. For sidstnaevnte anbefales en registrering pa
ejendomsniveau.

Miljgstyrelsen vil endvidere henvise til Miljo- og Fadevareklagenaevnets
bemarkninger om fastsettelse af bestemmelser om vedligeholdelse og
gennemforelse af ekstraordinzr vedligeholdelse efter vandlgbsregulativer ved
navnets afgorelse af 20. april 2020 i sagerne 18/05717, 18/06663, 18/06664 og
18/06666 (om fzellesregulativer for Vaerebro Asystemet):

3.2 Ekstraordineaer grodeskaering

Miljo- og Fodevareklagenaevnet bemeerker, at der kan fastseettes regler og
rammer for ekstraordinzer grodeskaering i regulativer. Naevnet bemaerker
endvidere, at det forhold, at grodeskzring og anden vedligeholdelse er beskrevet
i et regulativ, ikke 1 sig selv medforer, at arbejdet er at betragte som saedvanligt
vedligehold i relation til naturbeskyttelseslovens § 3. Vedligehold foretaget i
medfor af et regulativ kan sdledes vaere betinget af en dispensation i medfor af
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naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, og en heraf folgende vurdering efter
habitatbekendtgorelsen og vandrammedirektivet.

Miljestyrelsen star til radighed for dialog og vejledning ved arbejdet med bade
helhedsplan og udarbejdelse af nye regulativer for Gudenaen.

Venlig hilsen

Kontorchef Jane Hansen

Bilag

1. Sagens oplysninger.
2.  Retsgrundlaget
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Sagens oplysninger om plantesamfund i Gudenaen og om
udvikling og mulig udvikling i vandspejl og vandferingsevne

Undersggelser af plantesamfund i Gudenaen

Der er lavet flere undersogelser af plantesamfundene i Guden&en, bl.a. i 2002* og
2

2017°.

Af undersggelsen fra 2002 fremgar det, at:

Dermed kan Gudenden som helhed betragtet karakteriseres som en meget artsrig
4, der under skyldig hensyntagen til plantegeografien huser en meget stor del af
de danske vandlebsplanter, der overhovedet er mulighed for at traeffe i den del af
landet, som Gen gennemstrommer.

Straekningen fra Tangeveerket til Bjerringbro blev 1 arene efter etableringen af
Tangeveerket reguleret og uddybet og er derfor karakteriseret af et stort, bredt,
dybt og mere lige lob, hvor stryg stort set mangler, og hvor bunden mest bestdr
af sand. Fra Bjerringbro findes der en overraskende veludviklet
undervandsvegetation bestdende af et stort antal arter, hvoriblandt arter af
vandaks er szerlig fremtraedende. Vegetationen findes i indtil meget brede
brammer langs bredderne, hvor mange af arterne danner meterlange skud,

1 Vegetation i Gudenden 2001. Gudendkomiteen — Rapport nr. 22. februar 2002.
2 Vegetationen i Gudenden p4 strackningen fra Silkeborg til Tange So 2017. Orbicon 2017.



der rakker fra bunden til overfladen, hvorfor der mange steder dannes “blankt”
vand langs bredderne. Vegetationen dannes bl.a. af store mere eller mindre rene
bevoksninger af arter som hjertebladet vandaks, borstebladet vandaks
(varieteten interruptus), glinsende vandaks, langbladet vandaks, glinsende x
hjertebladet vandaks, kruset x langbladet vandaks og hjertebladet x langbladet
vandaks samt vandpest. Naer Randers er der tillige store bevoksninger af
baendel-vandaks og pilblad samt den almindelige art enkelt pindsvineknop.
Overalt er der betydelige forekomster af flydebladsplanter, iseer liden andemad,
stor andemad og frobid. Naermest Randers findes 0gsd store bevoksninger af gul
dkande, og her findes ogsd de to sidste danske arter af andemad, tyk andemad og
korsandemad. Strand-vandranunkel har pa straekningen nedstroms Tange So
erstattet hybridvandranunkel, der forekommer opstrems Tange So.

Uklart vand er ogsd det primaere problem nedstrems Silkeborg Langse, hvor
iseer straekningen mellem Silkeborg og Tange So lider under ddrlige lysforhold
for undervandsvegetationen. Det uklare vand vurderes at vare den primaere
arsag til, at undervandsvegetationens artsrigdom og daekningsgrad er betydelig
mindre i dag end den var omkring ar 1900 og i dag kunne vare, dersom vandet
var klarere.

Af undersggelsen fra 2017 fremgér det, at:

Undersogelsen i 2017 viser med stor tydelighed, at der pa alle dele af
straekningen mellem Silkeborg og Tange So er sket en meget markant egning af
vegetationens (grodens) samlede daekningsgrad, og at der i 2017 var
undervandsvegetation 1 alle segmenter, mens der i 2001 var segmenter uden eller
med meget ringe forekomst af vegetation.

Den gennemsnitlige daekningsgrad (ikke vaegtet) var i 2017 ca. 87% mod ca. 14% 1
2001. Det betyder, at den del af bundfladen, der i 2017 var bevokset med grode,
havde samme storrelse som den del af bundfladen, der i 2001 var uden groede.

Der kan ikke herske tvivl om, at Grsagen til ogningen af vegetationens
dakningsgrad er den sgning af vandets klarhed, der har fundet sted i drene efter
2007. I 2001 var vegetationen tydeligt lysbegraenset som folge af uklart vand,
der igen var en folge af planktonvaksten i Silkeborg-seerne, og vegetationen var
primaert knyttet til lavt vand langs vandlebets bredder, enkelte steder tillige til
lavvandede partier med karakter af stryg.

Ved undersogelsen i 2001 var vegetationens dybdegraense de fleste steder mindre
end ca. 1 meter, mens den ved undersogelsen i 2017 var >3,5 meter pd
hovedparten af straekningen. Sidstnaevnte betyder, at der i 2017 voksede
undervandsvegetation til Gens storste dybde naesten overalt pd straekningen.

Samlet set er straekningen fra Silkeborg til Tange So, og 1 seerlig grad
strackningen fra Tvilum til Kongensbro, i dag voksested for en bdde meget
veludviklet og artsrig undervandsvegetation.

Af undersggelsen fra 2017 fremgér det ogsa, at der ved udviklingen i
gredesammensatningen nu er arter, som f.eks. berstebladet vandaks, der



overvintrer med en relativt stor biomasse om vinteren, dvs., at graden nu ogsi i et
vist omfang pavirker vandfgringsevnen om vinteren.

Vedligeholdelse i forhold til regulativ

Af gzeldende regulativ for Gudenéen Silkeborg — Randers® fremgar det at;
Vandlebsmyndigheden har bestemt, at vedligeholdelsen af Gudenden skal ske
med henblik pa at sikre vandferingsevnen og under hensyntagen til de
miljemaessige krav til vandlobskuvaliteten. Ligeledes fremgar det, at: Ved
fastlaeggelse af vandforingsevnen er der lagt vaegt pd, at denne ikke fremover er
ringere end den vandferingsevne som vandlobet har ved den tidligere fastlagte
regulativmeessige skikkelse (1943-regultivudkastet).

Vandferingsevnen i Gudenden er i det geeldende regulativ fastlagt ved hjaelp af en
tabel, der beskriver sammenhangen mellem en given vandfering (median-
maksimum), hvor vandspejlets hgjde ved givne stationer i vandlgbet ikke ma
overstige en given vandspejlskote. Der er ikke fastsat nogen dimensioner for
Gudenéen pa straekningen, hvorfor der ikke er nogen beskrivelse af skikkelsen, og
Gudenéen kan antage en vilkarlig og variabel skikkelse, nar den beskrevne
vandferingsevne er til stede.

For at tilgodese de overordnede aflednings- og afvandingsinteresser, sa er der
fastsat krav til, at der er folgende stremrender pa de to delstraekninger:

Silkeborg-Tange Sg: 7 meter.

Tange So-Randers: 10 meter.

Gennem Sminge og Tange So skal der veere en 20 meter bred stromrende.
I regulativet er det angivet, at:

Vandlobet gennemgads 1 gang arligt, og i forbindelse hermed vurderes det
konkrete behov for gradeskaering eller anden vedligeholdelse.

Sdfremt vandlobsmyndigheden vurderer, at der er behov for grodeskaering,
foretages denne p@ straekningen fra Silkeborg til Tange Se i perioden fra 15. juni
til 1. august. PG straekningen fra Tange So til Randers foretages grodeskaringen i
perioden fra 15. august til 31. oktober. Efter vandlobsmyndighedens konkrete
vurdering kan der ivaerkszaettes supplerende vedligeholdelse.

Af tillegsregulativet* for offentlige amtsvandleb i Arhus Amt fremgar det, at:
ekstraordinzer vedligeholdelse kan iveerkszaettes i folgende tilfaelde:

e  Vaesentlige og pludselige zndringer i vandlobets grodesammenszaetning.
o  Vasentligt tidligere vaekstsaeson end forudsat ved fastlaeggelsen af
oprensningstidspunkter i regulativet.

8 Regulativ for Gudenden Silkeborg — Randers 2000, Amtsvandlgb nr.: 105 i Viborg Amt, 78
i Arhus Amt.
4 Tillaegsregulativ til amtsvandlgbene i Arhus Amt, december 2004.



e Akut risiko for oversvemmelse af bebyggede arealer og tekniske anlaeg.
e Punktpdvirkninger (f.eks. nedstroms dambrug).

Det fremgér af gaeldende regulativet at:

Vandlebsmyndigheden afgor, om grodeskaringen kun skal ske i form af
bundskzering, eller om der ogsa skal foretages en egentlig kantskaering. Grode-
og kantskaering skal foretages sa skansomt som muligt. Skaering af groden
foretages om muligt helt til bunden, som dog skal forstyrres mindst muligt.
Groden skaeres i et slynget forlob og sdledes, at der fremkommer eller bibeholdes
en eller flere stromrender. Kantskzering udfores for at vedligeholde/pleje
stromrenden, sd denne ikke bliver sG smal, at der ikke er plads til grodeoer i
profilet og/eller braemmer langs kanten. Den afskdrne grode skal optages fra
vandlobet.

Kontrol af krav til vandferingsevnen
Vandferingsevnen kontrolleres hvert ar i det gredefri vandleb i perioden fra 1.
marts til 30. april.

Der er i 2018 gennemfort en kontrol af vandferingsevnen pa streekningen fra
Silkeborg til Tange Sg°. Der blev gennemfort kontrol ved 17 stationer, og ved
femten stationer var regulativets krav til vandferingsevne overholdt:

De gennemforte kontrolmalinger og -beregninger i 2018 giver anledning til at
konkludere, at regulativets kravvardier for vandferingsevnen er overskredet pa
to delstraekninger, dels ved og opstrems Svostrup Bro og dels ved og opstrems
Truust. Kravkoterne er her overskredet med 0-13 cm. Straekningerne med
overskridelse af kravkoterne er beliggende opstroms de to strackninger, hvor der
ved gennemsejlingen blev registreret en szrlig veludviklet overvintrende grode.
Det er pa den baggrund vurderingen, at overskridelserne af kravkoterne skyldes
overvintrende grode, idet der ikke er konstateret synlige aflejringer pa bunden
og indsnaevringer af profilet.

I 2019 blev der gennemfort kontrol af vandferingsevnen péa straekningen fra Tange
S til Randers®. Kontrollen blev gennemfort pa 15 stationer p& streekningen og
viste, at regulativets krav til vandferingsevnen var opfyldt pa alle stationer med
stor afstand til kravkurverne.

Forslag til nyt regulativ 2018 for Gudenéen pa straekningen Silkeborg -
Randers

Omkring 2008-2009 blev det konstateret, at sommervandstanden pa denne
streekning af Gudenden var stigende pa grund af en eget gradevaekst. Af en
udredning fra 2008 fremgar folgende:

5 Kontrol af vandferingsevnen i Gudenien p4 straekningen fra Silkeborg til Tange So 2018.
Orbicon, maj 2018.

6 Kontrol af vandferingsevnen i Gudenden p4 straekningen fra Tange So til Randers 2019.
Orbicon, maj 2019.

7 Viborg, Silkeborg, Favrskov og Randers kommuner, Vurdering af vandstanden i
Gudenden - sommer 2008. September 2008. Orbicon A/S.



Der er pd det seneste konstateret forhgjede vandstande i Gudenden pd
straekningen mellem Silkeborg og Ulstrup. Mdske ndr den forhejede vandstand
helt frem til Randers. Arsagen til de forhojede vandstande er ikke ekstreme
nedbersmangder, idet nedberen i sommerperioden har veret usaedvanlig lille,
dog bortset fra august. Arsagen er formodentligt en markant stigning i
grodemangden i vandlebet, som med stor sandsynlighed er genereret af bedre
lystilgang til undervandvegetationen. Der kan veere en rakke forskellige drsager
til, at lystilgangen til Gudendens grade er blevet bedre. Flere kilder peger pd, at
det kan skyldes en massiv opvaekst af den nyindvandrede vandremusling, der,
hvis de forekommer i store maengder, kan filtrere store vandmaengder.
Fznomenet kan dog ogsd have andre arsager, herunder den solrige og terre maj
(og delvis juni) maned, virkninger af vandmiljoplanerne eller andre forhold. Der
foreligger saledes ingen sikre oplysninger om drsagen til de bedre lysforhold.

Af en senere udredning fra 20168 fremgér folgende:

Analysen viser, at 2ndringen af gredetilstanden fra for til efter 2008 er
markant. Normalvandstanden i sommerperioden (sommermedian af malte
vandstande juni - september) er oget med 58 cm pa stationen ved Tvilumbro. Pa
stationen ved Ulstrup er ndringerne mindre markante, men
normalvandstanden er dog eget med 34 cm.

Der blev i 2015 nedsat en politisk styregruppe med repreasentanter fra alle

fire kommuner — Silkeborg, Favrskov, Viborg, Randers - til at koordinere
revisionen af et faellesregulativ for Gudenden fra Silkeborg til Randers.
Styregruppen besluttede i 2017 at anbefale udarbejdelse af et nyt regulativ, der
skulle muliggore en intensiveret grodeskering for at imedega den vandstands-
stigning, som var indtradt som folge af aget gradevaekst. Styregruppens anbefaling
blev tiltradt ved politiske beslutninger i alle 4 kommunerne.

I sommer/efterdret 2018 blev et regulativudkast med &ndrede bestemmelser om
gradeskaering samt en redegorelse for hvilken sagsbehandling efter anden
lovgivning, en &ndret vedligeholdelse ville forudsatte, fremlagt til politisk
behandling i styregruppen.

Af udkastet til Regulativ for Gudenden fra Silkeborg til Randers Fjord — 2018°
fremgar folgende:

Vedligeholdelsen af straekningen har til formdl at sikre,

1. At vandlebets vandferingsevne ikke forringes.

2. At vandlebet ikke forsoges fastholdt i et bestemt forloeb og en bestemt
skikkelse, men far mulighed for at bevare og udvikle et naturligt forleb,
saledes at vandlebets fysiske tilstand bevares og udvikles i overensstemmelse

8 Silkeborg, Viborg, Favrskov og Randers Kommune Notat nr. 2016-3. Sammenstilling af
analyser af udvalgte gradeskeeringsscenarier som oplaeg til beslutning om fremtidig
grodeskearingspraksis i Gudenden fra Silkeborg til Randers. Orbicon A/S.

% Udkast til Regulativ for Gudenden fra Silkeborg til Randers Fjord - 2018



med de vedtagne malsatninger for straekningen.
3. At der i sommerhalvdret sker saenkning af vandstanden alene gennem
grodeskaering.

Det tidligere regulativs bestemmelse om, at der ikke fastsaettes krav om, at
Gudenden pa straekningen skal have og opretholde en bestemt, entydig skikkelse,
udtrykt ved bundbredde, bundkote og anlaeg viderefores.

Det betyder, at Gudenden overalt pé strackningen mda antage en vilkarlig og
variabel skikkelse, ndr blot de fastsatte krav til den basale vandferingsevne
er opfyldt.

Vandlebsmyndighederne har endvidere bestemt, at vedligeholdelsen af
Gudenden skal ske med henblik pa at sikre, at den basale vandferingsevne ikke
forringes. Den basale vandferingsevne er den vandferingsevne, der alene er
bestemt af vandlebets fysiske skikkelse og bundens beskaffenhed. Den basale
vandferingsevne er dermed den bedst opndelige, nar det strommende vand tkke
er udsat for opbremsning fra grede. Den basale vandferingsevne omtales ofte
som det grodefrie vandlebs vandferingseuvne.

Der kan gennemfores to drlige grodeskzringer i folgende tidsrum:

Straekning opstrems Tange So:
1. skeering: 15. juni — 15. juli.
2. skaering: 15. juli — 1. september.

Straekning nedstroms Tange So:
1. skeering: 1. juli — 1. august.
2. skaering: 1. august — 1. september.

Grodeskaringen skal kun gennemfores, hvis den grodefrie stromrende ved
kontrol har vist sig ikke at have folgende bredder:



Opstrams Tange Se

Straekning Stationering (m) Strﬁmrii:nmd: bredde
Silkeborg Langse — Sminge Se St. 0 - 7.244 10
Stromleb gennem Sminge Se St 7.244 - 7.710 20
Sminge Sg - Borre A 5t 7710 - 20.849 10
Tange So
Strakning Lazngde af stremleb Stremrendebredde
(m) (m})
Borre A - Tangevasrket ca. 10.000 20
Fra udlobst af det offentlige ca. 250 3
vandleb Tange A til vej da=m-
ningen for Tange-Ans vejen
Medstroms Tange So
Strakning Stationering (m) 5"“”’1‘:;“’“"““
Tangevaerkset — Randers Bro St.0-37.112 10

Tabel 1 grodeskzeringsbredder i udkast til regulativ 2018

Huis kontrollen viser, at kravene til bredden af den grodefrie stromrende ikke
er opfyldt, ivaerksaettes der grodeskaering. Denne gennemfores som
stromrendeskzering i én stromrende sa vidt muligt i samme forleb fra gang til

gang.

Grodeskaringen fardiggeres for hver delstrakning indenfor 10 arbejdsdage.

Vandlobsmyndigheden kan ivaerksaette ekstraordinaer grodeskaering i unormale
situationer. De unormale situationer er udtrykt ved hoj vandstand samt kraftig

genvaekst af vandplanter.

Ekstraordinaer grodeskaering kan kun ivaerkszaettes 1 perioden efter sidste
ordineere skaering. Den ekstraordinaere grodeskzering kan tidligst ivaerksaettes
4 uger efter sidste ordinzere grodeskaering, og skal vaere gennemfort senest

15. oktober.

Det er en forudszetning for ivaerksaettelse af ekstraordinaer grodeskaring, at
vandstanden pd en raekke kontrolstationer er ekstraordinaert hgj.




I nedenstéende ses en oversigt over hvem, der er vandlgbsmyndighed for de
respektive straeekninger mellem Silkeborg og Randers:

Vandlebsmyndighed Straekning

Opstrems Tange 5o

Silkeborg Kommune St 152 - 19,006
Graensevandlab mellem Silkeborg Kommune St. 19.006 - 20.849
(vestlig side) og Favrskov Kommune {estlig side)

Tange Sg
Gransevandleb mellem Silkeborg Kommune @vre del af Tange

{vestlig side) og Favrskov Kommune (estlig side) | 5@ (ca. 570 m)

Viborg Kommune Nedre del af Tange
Se (ca. 9.430 m)

Nedstrems Tange 5@

Viborg Kommune St 0 - 6.623

Graensevandlab mellem Viborg Kommune (nerd- | St 6,623 - 9.674
siden) og Favrskov Kommune (sydsiden)
Favrskov Kommune St 9.674 - 14,718

Graensevandlab mellem Favrskov Koemmune (syd- | St. 14.718 - 23.680
siden) og Randers Kommune (nordsiden)
Randers Kemmune St 23.680 - 37.112

Tabel 2 Oversigt over vandlesbsmyndigheder pa straekningen fra Silkeborg til
Randers (fra udkast til regulativ 2018)



Vandfering og vandstand i Gudenaen
Der findes ved flere lokaliteter i Gudenéen, bl.a. ved Tvilum og ved Ulstrup
leengere tidsserier for vandferingen og vandstanden i Gudenéens.

DHI har i en udredning fra 2016 analyseret den historiske udvikling i
vandferingen i Gudenen!®. Heraf fremgar det, at:

Den lange tidsserie fra Tvilum Bro viser for alle tilfaelde en tendens til stigende
vandforing igennem perioden. Med 98 dars data er eventuelle korttidsudsving 1
vandfering pd grund af klimavariationer ikke betydende for tendensen. Fra 1917-
2014 ses en stigning pd ca. 13 % i drsmiddelvandfering. For sommerperioden,
juli-september, er stigningen dog kun ca. 8 %. Tallene peger pa at man groft sagt
har set en 1 %’s stigning i vandfering pr. 10 dr over de seneste 100 ar.

Arsagerne til hojere vandforing med tid for begge stationer kan skyldes flere
faktorer. Der er muliguis effekter af klimaaendring og sterre nedborsmaengder,
men dertil kommer andringer i arealanvendelse herunder udvidelse af byer og
befaestede arealer, draening af landbrugsarealer, vandindvinding, nye
reguleringer m.m. Om tendensen fortsaetter fremadrettet eller eventuelt
forstaerkes af klimazendringer pad lang sigt kan ikke udledes.

Der er foretaget en udredning som viser, at der i perioden 1973- 2015 har vaeret en
reekke hendelser (mindst 20) hvor degnmiddelvandferingen ved flere lejligheder
har vaeret lidt eller end del starre end ved en registreret storre
afstromningshandelse ved Bjerringbro i 2015

Af redeggrelsen for forslag til regulativ fra 20182 fremgér det, at der generelt ikke
er sket store forandringer i vandferingsevnen i Gudenden pa strackningen fra
Silkeborg til Tange S@, vurderet ud fra vandlebets opmalte profil sammenlignet
med aldre opmalinger. Det er i redegorelsen vurderet, at der pa straeekningen
mellem Silkeborg og Tange Sa ikke er sket naeevneverdige forandringer af
vandlgbets fysiske tilstand, i form af aflejringer pa bunden eller i form af
indsnaevringer af profilet. Det fremgar i den sammenhaeng, at det ikke har veeret
muligt at lave en lignende sammenligning for strekningen mellem Tange Sg og
Randers som folge af en dérlig kvalitet af de eeldre opmaélinger.

Det fremgar endvidere af redeggrelse for forslag til regulativ fra 2018, at der siden
2007 er sket en ggning i greademengden i Gudenden med tilstedevarelse af en vis
mangde overvintrende grade, idet vandet i den er blevet mere klart (sandsynligvis
som folge af indvandring af vandremuslingen). Gudenéen er i dag pa straeekningen
fra Silkeborg til Tange S@ praget af langt mere grade end i perioden forud for
forbedringen af vandets klarhed. P4 straeekningen nedstrgms Tange S@ har
endringen af grodetilstanden vaeret mindre markant, idet der ogsa forud for
forbedringen af vandets klarhed fandtes en veludviklet grade pa denne

10 Tange So losningsmuligheder. Hydrologi og vandmzngder. DHI 2016.
1 Vandstand i Gudena ved Bjerringbro, november — december 2015. Orbicon 2015.
12 Regulativ for Gudené fra Silkeborg til Randers Bro 2018, teknisk redegerelse. Orbicon.



straekning®®14. Det har haft folgende betydning for middelvandstanden pa
strekningen mellem Silkeborg og Randers:

Ved maélestationen ved Tvilumbro (opstrems Tange Sg) er middelvandstanden om
sommeren som folge af aget graodeveekst steget med ca. 60 cm siden 2008.

Den oggede grademangde har medfert, at den gennemsnitlige vandstand om
sommeren pd malestationen ved Ulstrup (nedstroms Tange Sg) er steget med ca.
35 cm.

Effekt af grodeskaring (1 og 2 skaeringer)

I forbindelse med udredning af vandstandsforholdene i Gudenéen er der opstillet
en rekke scenarier for, hvordan en gget grodeskaering i Gudenden mellem
Silkeborg og Randers vil pavirke vandstandsforholdene pa denne strakning af
Gudenden om sommeren:

I nedenstéende ses hvilken effekt, som gredeskeering har pa vandspejlet i
Gudenéen (i en sommermiddel situation) ved en rakke lokaliteter mellem
Silkeborg og Randers:

Langa Ingen gredeskaering
Ulstrup 016m 043m o 0,96m
Bjerringbro 0.26m 025m oy 025m

Kongensbro 0,20m 048m o3 043 m
Tvilum 026m 022m o3 011m

Resenbro 043m 040m og 0,25 m

Tabel 3 grodeskaeringens effekt pa vandstanden (fra Teknisk Rapport om
Pavirkningsomrader omkring Gudenaen)

Den gronne kolonne viser, hvilke vandspejlsseenkninger, der kan opnas ved
grodeskaering 1 gang om sommeren, mens de orange kolonner viser, hvilke
vandspejlsseenkninger, der kan opnés ved 2 skaeringer om sommeren (maj-
september). Arsagen til, at vaerdierne ved 1 skzering og forste skaering ud af 2 ikke
er ens, er, at tidspunktet for forste skaering ud af 2 ikke er det samme som
tidspunktet for 1 skeering. Beregningerne af vandspejlssaenkning er sket pa
grundlag af data fra perioden 2012-2014.

Opstroms Tange Sg (Tvilumbro)

Der er gennemfart beregninger af effekten af 2 gredeskeeringer i 10 m
strgmrendebredde pd manedsmiddelvandstanden i forhold til skeering 1 gang
arligt i 7 m stremrendebredde. Det absolut stgrste fald i manedsmiddel-

13 pavirkningsomrader omkring Gudenden. Ikke-teknisk Resumé. Oktober 2015.
14 pgvirkningsomréder omkring Gudengen. Teknisk Rapport. Oktober 2015.

10



vandstanden ved overgang fra 1 til 2 gradeskeaeringer vil veere pa 12 cm (juli
maned).

Nedstrems Tange So (Ulstrup)

Det absolut starste fald i mdnedsmiddelvandstanden ved overgang fra 1 til 2
gradeskeeringer vil veere pé 11 cm (juli maned). Desuden vurderes det, at 2 arlige
gradeskeringer vil kunne holde vandstanden pé et lavere niveau gennem en
leengere del af sommeren, end hvad der opnés med én arlig skeering.

Beregningerne af den vandstand, der i gennemsnit over en arraekke overskrides i
10 dage per ar, viser, at 2 gradeskeringer i forhold til 1 gradeskering kan forventes
at reducere starrelsen af det areal, der er pavirket af den ved de hgjeste
vandstande. Reduktionen er begranset, hvilket beror pa, at forskellen mellem 10-
dages-vandstanden ved 1 henholdsvis 2 gredeskeringer er af samme
starrelsesorden som effekten pd sommermiddelvandstanden (-9 til -13 cm) i
perioden maj-september.

Effekt af grodeskaering (3 og 4 skaeringer)

Der er endvidere foretaget beregninger af, hvorvidt 3 og 4 arlige gradeskaeringer vil
kunne afbede den stigning i sommervandstanden, som er forarsaget af den agede
gradevakst i Gudenaen. Beregningerne er foretaget for Tvilumbro og Kongensbro
som ligger mellem Silkeborg og Tange So og ved Ulstrup som ligger mellem Tange
Se og Randers.

Opstroms Tange Sg (Tvilumbro)

Det fremgar af udredningen fra 20168, at:

Beregningerne for Tvilumbro viser, at medianvandstanden for sommerperioden
(juni - september) ved gennemforelse af de mest omfattende scenarier

med 4 Grlige grodeskaeringer i 15 meters bredde eller 3 Grlige grodeskaeringer

1 25 meters bredde vil kunne sankes med 21-26 cm set 1 forhold til den
beregnede medianvandstand ved 1 skzering i 7 meter bred stremrende [...]

Selvom analyserne af de forskellige grodeskaeringsscenarier i forhold til
nuvarende grodeskaeringspraksis pa mdanedsbasis giver lidt storre
vandspejlsseenkninger, end hvis man ser effekterne i forhold til laengere perioder,
er det overordnede resultat af scenarieanalyserne som helhed, at selv de mest
omfattende intensiveringer af grodeskaeringen ikke kan bringe vandstanden

ned pa niveauet fra for sendringen af grodetilstanden [...]

Situationen er derfor, at pa straekningen omkring Tvilumbro var
udgangspunktet et grodefattigt vandleb, og at denne grodetilstand ikke kan
genskabes selv ved gennemforelse af de mest intensive af de analyserede
grodeskzeringsscenarier (flere skzaeringer i stor stromrendebredde). P den
baggrund er det ogsa indlysende, at hverken den nuvaerende regulativmaessige
skaering i 7 meter bred stremrende eller 2 drlige skaeringer i 7 henholdsvis

10 meter bred stremrende kan genskabe sommervandstandsniveauet fra for
2008/...]

Kongensbro
Beregningerne viser, at 2 skaringer i 7 meter bred stromrende kan sanke
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manedsmiddelvandstanden med maksimum 4-6 cm, svarende til at
sommermiddelvandstanden kan sankes med ca. 3 cm. 2 skeeringer i 10 meter
bred stromrende kan seenke mdnedsmiddelvandstanden med maksimum 7-8 cm,
svarende til at sommermiddelvandstanden kan saenkes med knap 5 cm. Begge
scenarier set i forhold til 1 skaering i 7 meter bred stromrende.

Beregningerne viser pa tilsvarende vis, at 2 skaeringer i 7 meter bred stromrende
kan saenke mdanedsmaksimumsvandstanden med maksimalt 11 cm, og at 2
skaeringer i 10 meter bred stromrende kan sanke
mdnedsmaksimumsvandstanden med maksimalt 15 cm, begge scenarier set i
forhold til 1 skaering i 7 meter bred stromrende [...]

Nedstroms Tange Sg (Ulstrup)

Beregningerne for Ulstrup viser, at gennemforelse af de mest omfattende
scenarier med 4 arlige grodeskaeringer i 15 meters bredde eller 3 arlige
grodeskaeringer i 25 meters bredde nzesten vil kunne saenke middelvandstanden
1 sommerperioden til niveauet fra perioden 2000-2007 [...]

Disse resultater skal sammenholdes med, at medianvandstanden er blevet

oget med knap 35 cm som folge af den vgede grodemaengde efter 2008.
Gennemforelse af et af de mest omfattende scenarier vil sdledes kunne bringe
medianvandstanden for sommerperioden som helhed betragtet ca. halvvejs ned
til niveauet for den markante andring 1 gredetilstanden. Det skyldes bade, at de
enkelte grodeskaeringer ikke seenker vandstanden tilstraekkeligt pa
skeaeringstidspunktet, og at der er genvakst mellem grodeskaeringerne pa en
storre del af bunden, end hvad der var bevokset for 2008.

Med til billedet horer imidlertid, at selvom medianvandstanden for sommeren
som helhed betragtet kun kan bringes halvvejs ned mod det tidligere niveau, sd
viser de beregnede manedsvardier, at 3 skaeringer i 25 meter bred stromrende
vil kunne sanke vandstanden til naer det oprindelige niveau i en stor del af
sommerperioden [...]

Effekt af grodeskaering, sammenfatning

Beregningerne viser, at bdde 1 og 2 arlige skaeringer i 10 meter bred stromrende
har en noget mindre effekt pa vandstanden i sommerperioden end de mest
omfattende scenarier. Beregningerne viser endvidere, at heller ikke 2 arlige
skaeringer i 15 meter bred stromrende kan bringe sommervandstanden

ned i naerheden af niveauet fra for 2008 [...]

Konklusionen er, at fordi udgangspunktet pa straekningen omkring Ulstrup
var et forholdsvis grederigt vandleb, kan vandstandsforholdene fra for 2008
naesten genskabes, men kun ved gennemforelse af de mest intensive af de
opstillede grodeskaeringsscenarier.

To skaeringer i 10 meter bred stromrende kan derfor ikke bringe vandstanden
for sommeren som helhed ned pd niveauet fra for 2008. Det bemaerkes, at den
storste vandstandsmaessige effekt af to skaeringer medio juni og medio juli
forekommer 1 perioden efter den anden skaering, mens effekten af den forste
skaering er langt mindre, sammenlignet med én skaering i august.
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Arealanvendelse

Straekningen af Gudenden mellem Silkeborg og Randers er ca. 58 km lang, og de
vandlgbsnere arealer omfatter bade forholdsvis teet bymeessig bebyggelse
(Silkeborg, Bjerringbro, Ulstrup, Langé og Randers), spredt bebyggelse i form af
enkelte ejendomme og mindre (lands)bysamfund, landbrugsarealer i omdrift og
naturarealer, primaert i form af enge.

Det geeldende regulativ for Gudenden angiver folgende om straekningen mellem
Silkeborg og Randers i redegerelsen®®:

Bestemmelserne i dette regulativ sikrer ikke mod oversvemmelser, men
indebaerer at oversvemmelser ikke foreges i forhold til tidligere regulativ.

Vandforingsevnen for Gudenden er ringe; vandspejlsberegninger for opmalingen
11997 viser, at risikoen_for oversvemmelse er stor, men at vandferingsevnen med
fa undtagelser er bedre, end den var efter opmdlingerne i 1921-22.

Beregningerne viser, at oversvemmelse af vandlobsnaere arealer allerede vil ske
ved almindelige nedberssituationer, og at sterre dele af de tilgraensende arealer
vil blive oversvemmet ved medianmaksimum, der over en laengere drraekke i
gennemsnit vil forekomme hvert andet ar.

Pa straekningen fra Silkeborg til Tange Se vil ca. 20% af venstre brink og ca. 30%
af hagjre brink blive udsat for oversvemmelse hvert ar. Dette afspejles af de
vandlebsneere arealer, der er praeget af planter, som er tolerante over for
periodiske oversvemmelser.

Fra Tangevarket til Randers vil store dele af de vandlobsnaere arealer blive
udsat for periodisk oversvemmelse.

Fra st. ca. 26.000 m nedstrems Tange Sg og videre nedstrgms er Gudenden
pavirket af vandstanden i Randers Fjord9.

Der er i forbindelse med forskellige udredninger peget pa, at der er pavirkning af
ejendomme ved primeert Silkeborg Langsa, pa strekningen mellem Silkeborg og
Tange So samt ved Bjerringbro 7,16, 17, Der findes dog ikke en fuldstaendig
redegarelse for i hvilket omfang, de respektive ejendomme er bergrte, herunder
om der f.eks. alene er tale om vand i haven eller pavirkning af bygningsmasse.

Analyser viser, at seenkningen af sommermiddelvandspejlet gennem 2
gradeskeeringer mod 1 skaering kan forventes at gge veerdien af de
vandlgbspavirkede landbrugsarealer opstrems Tange S@ med i sterrelsesordenen
kr. 600.000 og nedstrems Tange Sg med i storrelsesordenen kr. 440.00013 14,

15 Redeggorelse. Bilag til regulativ for Gudenden fra Silkeborg til Randers. Feb. 2001.
18 Vurdering af grodeskaring vs. alternative foranstaltninger til hdndtering af forhgjet
vandstand i Gudenden pé straekningen fra Silkeborg til Tange S@. Orbicon, 2010.

17 Udredning af vandstandsforholdene i Gudengen ved Bjerringbro. Orbicon 2013.
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Det fremgar af analyserne, at et stort antal bebyggede parceller (502 parceller) ved
den ligger helt eller delvis inden for det vandlgbspéavirkede omréde (heraf ligger en
stor del langs med Silkeborg Langsg umiddelbart opstrems den strakning som,
der udarbejdes regulativ for). Effekten af en ekstra gradeskering har begraenset
effekt pa savel antallet af bergrte parceller (ca. 20 stk.) som det samlede bergrte
parcelareal, og en ekstra gradeskaering kan ikke fjerne vandlgbspavirkningen af de
bebyggede parceller i den gennemsnitlige sommersituation.

Et stort antal af de naevnte bebyggede parceller (318) ved en ligger helt eller delvis
inden for det omréde, der bergres af oversvemmelser ved de hgjeste
sommervandstande. I lighed med den gennemsnitlige sommersituation kan en
ekstra grodeskearing reducere antallet af bergrte parceller (med ca. 39 stk.) og det
samlede bergrte parcelareal, men den ekstra gradeskaering kan ikke fjerne
oversvgmmelsesrisikoen for hovedparten af de bergrte parceller.

I en udredning fra 2014 beskrives Gudenden som case i forbindelse med
klimatilpasning®®. Af rapporten fremgar folgende:

I Silkeborg Kommune er vandet i Gudenden en udfordring, idet periodevise
oversvemmelser medforer gener for landmaend, boliger og i saerdeleshed adgang
til arealer og faciliteter ned mod dGen. Enkelte boliger er direkte berort af vandet,
men ellers er det typisk selve haverne eller anlzeg 1 disse, herunder ogsa adgang
til badebroer og lignende arealer og faciliteter ned mod Gen, der er pdvirkede af
oversvemmelserne. Vandet skaber ogsa gener for landmaendene nedstroms
Silkeborg Langse. [...]

Gudenden er altid gdet over sine bredder i perioder om vinteren, men siden 2008
har det ogsa vaeret tilfaeldet i sommerhalvdret og efterdaret. Der er ofte tale om
lange sammenhaengende perioder pa indtil flere maneder, afhaengigt af
nedborshaendelser og tidspunkt for grodeskzering. Efter hidtidig praksis skaeres
der grode en enkelt gang pa hele Gudend-straekningen og en ekstra gang pd det
nederste stykke af asystemet. Effekten pd vandstanden er kortvarig. Der er ikke
lavet en egentlig opgerelse over, hvor mange ejendomme og hvor store arealer
der er berort af den forhajede vandstand. [...]

Da det er et stort vandvolumen, der skal handteres omkring Gudenden, er det
afgerende, at betydelige tiltag kan bringes i anvendelse, hvis en reduktion af
vandstanden ved Silkeborg skal opnas. F.eks. vil det vaere nedvendigt med
decentrale tiltag over en forholdsvis stor del af det opstrems opland, betydelig
opmagasineringskapacitet omkring byerne eller forholdsvis store nedstroms
aflastningsarealer, hvis en signifikant effekt skal opnds. Et andet vaesentligt
aspekt er at sikre sammenhangen i klimatilpasningstiltag, sGdan at en “eksport”
af problemer til nedstroms strackninger forebygges. Som eksempel vil frigivelse
afvand ved Silkeborg kunne skabe oversvommelsesproblemer ved Bjerringbro.
Samtidig vil lesningen af lokale problemer i det store Gudena opland typisk
kraeve tiltag, der straekker sig ud over kommunegraenser og forudsaetter

18 Landmanden som vandforvalter. Lgsningsmodeller for klimatilpasning — kommunale
inspirationsveerktgjer og nyt forretningsomrade for landbruget. Teknisk rapport fra DCE —
Nationalt Center for Miljo og Energi. Nr. 42. 2014.

14



samarbejde med myndigheder og interessenter i de opstroms beliggende
kommuner.

Ovrige tiltag
Béde Silkeborg Kommune og Viborg Kommune har undersogt forskellige tiltag for
at modvirke den forggede vandstand i Gudenaen.

Silkeborg Kommune har fiet undersogt muligheden for at seenke vandstanden i
Silkeborg Langse ved udvidelse af Gudenden pa en streekning ved Resenbro, hvor
vandlgbet indsnaevres i forhold til den relativt store bredde umiddelbart
nedstrems Silkeborg Langsa®®.

Ved en vandforing svarende til 10-ars-maksimum ligger vandspejlet i det
eksisterende lob 1 station 169 i kote 19,77, faldende til kote 19,57 i station 2511,
svarende til et vandspejlsfald pa straekningen pd ca. 20 cm.

Ved udvidelse af bundbredden med henh. 10, 20 og 30 m forbedres
vandferingsevnen en smule, hvorved vandspejlet pa straekningen kan saenkes
med maksimum 6 cm ved 30 m’s udvidelse af bundbredden i form af et
dobbeltlob.

Ved en vandforing svarende til sommermiddel ligger vandspejlet i det
eksisterende lob i station 169 i kote 19,17, faldende til kote 18,92 1 ca. station
2.500, svarende til et vandspejlsfald pa straekningen pd ca. 25 cm.

Ved udvidelse af bundbredden med 10, 20 og 30 m forbedres vandforingsevnen
en smule, hvorved vandspejlet pa strakningen szenkes med maksimum 13 cm ved
30 m’s udvidelse af bundbredden i form af et dobbeltlob.

De opnaelige szenkninger af vandspejlet ved etablering af et dobbeltlob vurderes
pd denne baggrund at vaere sa sma, at der reelt set ikke opnds nogen betydende
forbedring af vandferingsevnen og saenkning af vandspejlet i Gudenden ved
aflobet fra Silkeborg Langse, og dermed heller ikke nogen betydende saenkning af
vandspejlet i selve Silkeborg Langse.

Ved Bjerringbro er der foretaget en beregning pa hvorvidt en udvidelse af
Gudenéen over en strekning nedstrems Bjerringbro vil vaere i stand til at aftbade
virkningerne af en forhgjet vandstand:

Selvom scenariet indeholder en betydelig udvidelse af den ovre del af Gudendens
tveersnit (100 m bred ovre banket) pé en ca. 4,5 km lang straekning, medforer
selv anlaeggelse af sa stort et dobbeltprofil en relativ begraenset effekt pa
vandstanden (falder ca. 23 cm) under ekstremhandelsen i vinteren 2007.
Beregningen forudsaetter endda, at dobbeltprofilet er vedligeholdt og séledes
holdt fri for buske og anden haj vegetation. Scenariet indeholder sdledes meget
store fysiske tiltag som kun naesten opfylder kravet om at overholde vandstanden
ved Bjerringbro i kote 5,0 m (resulterende vandstand 5,02 m).

19 Screening af mulighederne for at etablere et dobbeltlgb i Gudeng opstroms Resenbro og
vurdering af effekterne heraf pa. Orbicon, maj 2012.
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Retsgrundlaget for afgorelse i sagen

Vandlebslovens § 7, stk. 2
Vandlgbslovens!§7, stk. 2, har folgende ordlyd:

Stk. 2. Uenighed mellem vandlobsmyndigheder afgores af
miljeministeren.

Bestemmelsen erstattertidligere bestemmelser om landvasensretternes afgorelse
afuenighed mellem myndighederne. Bestemmelser, der blevophavet,da
landvesensretterne blev nedlagt ved lov nr. 466 af7.juni 2001 om ophavelse af
lov omlandvasensretter og om @&ndring afforskelligelove som folge af
nedlaeggelsen aflandvasensretterne (Overforsel aflandvaesensretternes sagertil
andre myndigheder).

Ministerens kompetenceer henlagt til Miljgstyrelsen efter
delegationsbekendtgarelsen, klageadgang er afskaret.

Bestemmelsenivandlebslovens §7, stk. 2 skal laeses i sammenhaeng med lignende
bestemmelser om vandlgbsmyndigheders forpligtelsetil at forhandle, ndr en sag
bergrer vandlgbsforhold i flere kommuneribekendtgerelsen om vandlgbs-
regulering og -restaurering? og i bekendtgerelsen om regulativer®. Bestemmelsen i
regulativbekendtgerelsen har folgende ordlyd:

§ 4. Ved udarbejdelse af forslag til regulativ for vandleb, der
gennemlober flere kommuner, skal der forhandles mellem
vandlobsmyndighederne for at sikre, at der ikke i regulativet fastsaettes
bestemmelser om vandlebsvedligeholdelse m.v., som hindrer opfyldelse af
madlsatte anvendelser andre stederi vandlobssystemet.

Vandlegbslovens kap. 5 om fastsaettelse afregulativer og
regulativbekendtgorelsen

Afvandlebsloven fremgér det, at:

§ 1. Ved denne lov tilstraebes at sikre, at vandleb kan benyttes til afledning
af vand, navnlig overfladevand, spildevand og draenvand.

Stk. 2. Fastsaettelse og gennemforelse af foranstaltninger efter loven skal
skeunder hensyntagen til de miljomaessige krav tilvandlobskuvaliteten,
som fastsaettes ihenhold til anden lovgivning.

Det folger heraf, atlovens formél er at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning
afvand inden for rammerne afden fastlagte beskyttelse afmilje og naturi
vandlgbene. Kravene til beskyttelse afmiljg og natur er forst og fremmestfastsat i
habitatbekendtgorelse og de supplerenderegler inaturbeskyttelsesloven ogjagtog
vildtforvaliningsloven om beskyttelseaf Natura 2000 omréderogvissearter, ved
vandplanlaegningens fastsattelse afmiljgmél og indsatsprogrammer for

1 Lov om vandlgb, jf. lovbekendtgerelse nr. 1217 af 2 5. november 2019
2 Bekendtggrelse nr. 834 af 27.juni 2016 om vandlgbsregulering og —restaurering m.v.
3 Bekendtgerelse nr.919af 27. juni2 016 om regulativer for offentlige vandlob.



overfladevandomrader ivandomradedistrikterneog ved beskyttelsen efter
naturbeskyttelseslovens § 3.

Ved fastsattelse afregulativer for de offentlige vandleb og ved afggrelserigvrigt
efterloven skal der —inden for rammen af den fastlagte beskyttelseafvandlgbet —
ske en afvejning afde til det enkelte vandleb eller vandle bssystem knyttede
interesser. Interesserne i afledning afvand fra vandlebets opland er prioriteret,
men ogsa andre interesser herunder erhvervsmassige eller offentlige interesser,
herunder fiskerimassige, rekreative og andre miljgmaessige de kulturhistoriske
interesser, skal inddrages ved denne afvejning.

Et nytregulativogendring afet geeldende regulativ for offentlige vandlob
vedtages efter bestemmelserivandlgbslovens §§ 12 og 12a samt bekendtgerelse
om regulativerfor offentlige vandlab.

Vandlgbsregulativet udger det lokale, retlige grundlag for forvaltning og
administration afvandlgbet. Et regulativ skal indeholdebestemmelser om en
raekke forhold, forst og fremmest bestemmelser om vandlebets skikkelse eller
vandferingsevne og om vedligeholdelse afvandlgbet. De to forhold er indbyrdes
forbundne, jf. vandlgbslovens § 27, hvoridet er fastsat, at alle vandlgb skal
vedligeholdes sddan, at det enkelte vandlobs skikkelse eller vandfaringsevne ikke
endres.

Vandlgbsregulativers bestemmelser om vedligeholdelse afvandlgb i et regulativ
kan f.eks. fastsette kravene til hvordan oprensning afsediment i vandlebets bund
kan henholdsvis skal ske, om intensiteten afgrodeskaeringog om
grodeskaringsmetoder. Der kan tillige fastsattesreglerogrammerfor
ekstraordinar grodeskering i regulativer. Det skali denne sammenhang
fremhaves, at det folger at Miljo- og Fodevareklagenaevnets praksis, at det forhold,
at muligheden for grodeskaering og anden vedligeholdelse er fastsatiet regulativ,
ikke i sig selv medfarer, at arbejdet er at betragte som seedvanligt vedligehold i
relation til naturbeskyttelseslovens § 3. Vedligehold foretageti medfer afet
regulativkan siledesvere betinget afen dispensationimedfor af
naturbeskyttelseslovens®§ 65, stk. 2, fra beskyttelse efter lovens § 3, og en heraf
folgende vurdering efterhabitatbekendtgorelsen® og indsatsbekendtgorelsen®.

Der kan henvises til:

. Cirkulaere nr. 21 af 6. februar 1985 om vandlgbsloven

https://www.retsinformation.dk/eli/mt/1985/21

4 Lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 med senere
@ndringer

5 Bekendtggrelse nr. 1595af 6. december 2 018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréader samt beskyttelse af visse arter

6 Bekendtggrelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter


https://www.retsinformation.dk/eli/mt/1985/21

e  Grodeskaeringsvejledningen - Vejledning om grodeskaring i danske vandlab,
Vejledningnr. 25,december201y
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2017/12/978-87-7175-604-3.pdf

Habitatbekendtgorelsens §§ 6-9 ogbeskyttelsen af Natura2000
omrader

Habitatbekendtgorelsen generelt

Habitatdirektivet har til forma4l at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved
at definere en fellesramme for beskyttelsen afarter og naturtyper, der er truede,
sarbare, karakteristiskeeller sjeeldne i EU. Dette sker hovedsageligt gennem
udpegning afseerlige bevaringsomrader, habitatomraderne samt generel
beskyttelseafvisse arter. Den overordnede bevaringsmalsetning for
habitatomréderne er at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for de arter
ognaturtyper, som omraderneer udpeget for, jf. habitatbekendtgerelsens § 4, stk.
1. Habitatomraderne udgor sammen med fuglebeskyttelsesomradernede 257
Natura 2000-omrader vi har i Danmark.

Den overordnedebevaringsmélsaetning praciseres og suppleres med konkrete
malsatninger i Natura 2000-planerne, der skal hindre en tilbagegang og pa sigt
arbejde henimod, at naturtyperne og arterne pa udpegningsgrundlaget for de
enkelte omrader, opnar gunstig bevaringsstatus. Natura 2000-planerne
udarbejdes afMiljgministeriet.

De enkelte habitatomréderer udpeget for at beskytte bestemte arter og naturtyper
omfattet afdirektivet og disse fremgar afomradernes udpegningsgrundlag. I
Danmark er 60 naturtyperog mere end 100 arteromfattet afhabitatdirektivet.

Et hovedelement i beskyttelsen af Natura 2000-omrader er, at myndighederne i
deres administration og planlaegning ikke mé vedtage planer eller projekter, der
kan skade de arter og naturtyper, som omraderneer udpeget for at bevare. Derfor
er der krav tilmyndighederne om at vurdere konsekvenserne afen plan eller et
projektide tilfeelde, hvor planen eller projektet kan pavirke et Natura 2000-
omréde vasentligt.

Kravet om vasentligheds- og evt. konsekvensvurdering fremgar af
habitatbekendtgarelsens §6 og gelder bade for planer og projekterinden for et
Natura2000-omrade og for planer og projekter, der ligger geografisk placeret
uden for et udpeget omréde, men kan pavirke ind i beskyttelsesomradet. Det
afgarende er, om planen eller projektetkan pévirke arter eller naturtyper pa
udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omréadetvasentligt.

Vurderingen skal ud over effekten afplanen eller projektetisigselv, ogsa inddrage
den samlede pavirkning som planen eller projektetiforbindelse med andre planer
ogprojekter kan medfare (kumulative effekter).

" Radetsdirektivg2/43/EQF af 21. maj1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter medsenere &ndringer


https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2017/12/978-87-7175-604-3.pdf

Regulativbestemt vandlgbsvedligeholdelse er underlagt habitatbekendtggrelsens
krav om vasentligheds- og konsekvensvurdering. Hvis der foretages
regulativeendringer, som pavirker vandlabets fremtidige fysiske og natur-og
miljomaessige udvikling veesentligt, vil det kreeve en habitatkonsekvensvurdering.

Bekendtgarelsens reglerindeberer, at der kan fastsettes bestemmelser om den
arlige grodeskaering som led i seedvanlig vedligeholdelseaf vandlgb, hvis der er
foretaget en habitatkonsekvensvurdering, som viser, at denne (tilbagevendende)
aktivitet ikke vil medfore skade pa arterognaturtyper pa det enkelte omrades
udpegningsgrundlag. Der ma siledes ikke fastsettes bestemmelser om en
grodeskaring somerimodstrid med méalsatningerne for omrédet,som de er
beskrevetiNatura 2000-planerne.

Grodeskering og Natura 2000

Ved grodeskaering pavirkes vandlgbetdirekteiform af fysisk forstyrrelse og
fiernelse afvegetation. Det afggrendeer, om gradeskaringen vil medfereen
pavirkning afarter eller naturtyper pa omradets udpegningsgrundlag,

Myndigheden skal sikre sig, at det kan afvises, at en plan eller projektskader
omrédets integritet, dvs. myndigheden skal have vished for, at aktiviteten ikke har
skadelige virkninger.

Myndigheden skal sdledes kunne dokumentere fravar afskadelige virkninger
snarere end deres forekomst, hvilket afspejler forsigtighedsprincippet. Heraf
folger, at konsekvensvurderingen skal vaeretilstrakkelig detaljeret og begrundet til
at kunne dokumentere fraverafskadelige virkninger pa baggrund afden bedste
tilgaengelige videnskabelige viden pd omradet. Der er altsa tale om en hgj
prioritering afet sikkert fagligt grundlag. Dette sarlige forsigtighedsprincip er
fastslaet af EU-Domstolen

Séfremt konsekvensvurderingen viser, at nyebestemmelser om gredeskaering vil
indebere, at Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag skades, kan
bestemmelserne ikke vedtages.

Myndigheden kan dog fravige beskyttelsen, nar der foreligger bydende ngdvendige
hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder afsocial eller gkonomiskaart,
fordi der ikke findes nogen alternativlgsning. Fravigelse forudseatter, at der
treeffes alle nodvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at
sammenhangeniNatura2000bevares. Europa-Kommissionen skal underrettes
om, hvilke kompensationsforanstaltninger, der traffes. Beslutning om fravigelse
traeffes af den myndighed, som er tillagt kompetence til at traeffe afgorelse efter de
almindelige regleridenlovgivning, derregulerer det pédgeldende omrade.

I Natura2000-omrader, derindeholder prioriterede naturtyper eller dyre-eller
plantearter, kan fravigelse kun ske, nar der foreligger bydende nadvendige hensyn
til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed ellerv esentlige gavnlige
virkninger pa miljoet, eller, efter udtalelse fra Europa-Kommissionen, andre
bydendengdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser.



For der traeffes afgorelse,der kanindebere, at beskyttelsen fraviges, skal
myndigheden indhente en udtalelse fra Miljgministeren.

Der skal tilsvarende foretages en vasentlighedsvurdering og evt. en
konsekvensvurdering, hvis der traffes afgarelseom at gennemfore en ekstra-
ordinaer grodeskering. Oplysninger og data, som er indsamlet ved en tidligere
udarbejdet vaesentligheds- og konsekvensvurdering kan efter en konkret vurdering
legges til grund ved habitatvurdering af ekstraordinar gradeskearing. I tilfeelde af
@&ldre datakan derveare behovfor at vurdere, om oplysningerne skal opdateres for
at kunne afgore, om en art eller naturtypefortsat forekommeriden bergrtedel af
et Natura 2000-omréde. Der kan ikke fastsattes praecise kriterier for, hvornér
dataer for gamle, da den naturlige udvikling afet omréde kan havebetydning for,
om en arteller naturtype er til stede —og for artens eller naturtypens tilstand.

Myndigheden skal derfor undersoge, om det datamateriale, derligger til grund for

en tidligere udarbejdet veaesentligheds- og konsekvensvurdering er fyldestgorende,

ligesom det skal undersgges, om faktiske forholdiNatura 2000-omrédet, der kan

havebetydning for, om der kan treeffes afgarelse om ekstra-ordiner grodeskering,
har aendret sig siden habitatvurderingen blev udarbejdet.

Der kan henvises til:

e  Habitatvejledningen. Vejledning nr. 9925af11. november2020 til
bekendtggrelse nr. 1595 af6. december 2018 om udpegning og
administration afinternationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse
afvisse arter.

Link til habitatvejledning

Habitatbekendtgorelsens §§ 10 og 11, jf. §§ 7 0g 8, om beskyttelsen af
visse arter
Beskyttelsen afbilag IV -arter i de danske regler gennemforer habitatdirektivets
artikel 12. Bestemmelsen palaegger medlemsstaterne at treeffe "de nodvendige
foranstaltninger til at indfare en streng beskyttelsesordning i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er naevntihabitatdirektivets bilag IV,
litra a), med forbud mod:
a) alleformer for forsetligindfangning eller drab afenhederafdisse arteri
naturen
b) forsetligforstyrrelseafdisse arter,isardeleshediperioder, hvor dyrene
yngler, udviser yngelpleje, overvintrereller vandrer
c) forsatligadelaggelse ellerindsamling afeginaturen
d) beskadigelse eller gdeleggelse afyngle- ellerrasteomrader.

Bestemmelsen suppleres afen dispensationsadgangidirektivets artikel 16, stk. 1.
Heraf folger, at "hvis der ikke findes nogen anden brugbar lgsning, og fravigelsen
ikke hindrer opretholdelse afden pdgaeldende bestands bevaringsstatusidens
naturlige udbredelsesomréade, kan medlemsstaterne fravige bestemmelsernei
artikel12,13,14 0g15,litraa)ogb):

a) foratbeskyttevilde dyr ogplanter ogbevarenaturtyperne,


https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2020/9925#Henvisning_id7353cabc-8933-43c2-ae3c-de12b80e4445

b) forat forhindre alvorlig skade navnlig pa afgreder, besatning, skove,
fiskeri, vand og andre formerfor ejendom

c¢) afhensyntildenoffentlige sundhed ogsikkerhed eller afandre bydende
nedvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder afsocial
ogwokonomiskart, oghensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljoet

d) medhenblik pé forskning ogundervisning, genopretning afen bestand,
genudsaetning afdisse arter og opdraet med henblik herpd, herunder
kunstig opformering afplanter

e) forunder omhyggeligt kontrollerede betingelserselektivt ogibegraenset
omfang at tillade indsamling eller opbevaring afenheder afdisse arter, der
ernevntibilagIV,iet antal, der er begranset ogspecificeretafde
kompetentenationale myndigheder.

Habitatdirektivets reglerom artsbeskyttelseer efter ordlyden restriktive.
Europa-Kommissionen har udarbejdet en vejledning om, hvordan artikel 12 -
beskyttelsen skal fortolkes, og har introduceret muligheden for en mere fleksibel
beskyttelseafyngle- eller rasteomraderbaseret pa en vedvarende gkologisk
funktionalitet (en bredere gkologisk forstielseafyngle- og rasteomréder).
Kommissionens vejledning er et bidrag til fortolkningen.

Der erifelge EU-Kommissionens vejledning og EU-Domstolens praksis snavre
rammer for, hvornér forbuddet mod at beskadige ellegdelegge yngle-eller
rasteomrader for beskyttede arterkan fraviges. Det er en forudsatning, at der ikke
findes et tilfredsstillende alternativ, og at fravigelserne ikke hindreropretholdelse
af den pagaldende bestands bevaringsstatusidens naturligeudbredelsesomride.
Hvis disse 2 betingelser er opfyldt, kan der endvidere kun dispenseres, hvis en
eller flere yderligerebetingelserer opfyldt, jf. litra a-e ovenfor.

I dansk ret er forbuddetmod beskadigelse afyngle- ograsteomrader
implementeretibéde habitatbekendtgarelsen, naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk.

2 ogjagt-og vildtforvaltningslovens®§ 6a, stk. 1.

Habitatbekendtgarelsen fastleeggeri§ 10, stk.1,0g§ 10, stk. 2, en pligt for
myndigheder til at varetage beskyttelseshensyniforhold til yngle-eller
rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag IV samt beskyttelsen af planter.

Pligtenindeberer, at myndighederne i forbindelse med vedtagelse af planer eller
afgarelserisager, herunder afgarelse om vandlebsregulativer, skal sikre, at der
ikke sker en beskadigelse eller gdelaeggelse afyngle —ograsteomréderfor bilagIV-
arter. Samtidig skal myndighederne sikre, at planter pa habitatdirektivets bilag IV
ikke odelegges.

Beskyttelsen gaelder overaltilandet, dvs. ikke kuni Natura 2000-omréderne.

Formalet med reglerne om artsbeskyttelseer at undgé, at der gennemfares planer
ogprojekter, som vil medfere beskadigelse eller adelaeggelseafet yngle-eller
rasteomradeeller forstyrrelser afde beskyttede arter.

8 Lov om jagtog vildtforvaltning, jf.lovbekendtgerelse nr. 265af 21. marts 2019



I Natura2000-omrader, hvor bilag IV-arter er pd udpegningsgrundlaget, vil
reglerne, derbeskytter Natura 2000-omradet normaltogsé opfylde de krav, som
habitatdirektivet stiller til beskyttelse afbilag IV -arterne. I disse tilfeelde har
habitatbekendtgerelsens § 10 i praksis ingen selvstendig betydning, men det skal
fremgad af afgorelsen, at der er taget stilling tilkravenei§ 10.

I andre tilfzelde, hvorbilag IV-arterikke er pd udpegningsgrundlaget, kan
hensynenetil bilag IV -arterne og udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omradet
somregel kombineres eller varetages sidelobende.

Ikke desto mindre kan hensynet til udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omrader
ihelt seerlige situationer gore det ngdvendigt at fravige artsbeskyttelsen. For
eksempel kan yngle-ograsteomraderfor flagermus pavirkes, hvis der ryddes traeer
somledi et naturgenopretningsprojekt.

En siddan fravigelsekraever dispensation efter reglerne i habitatbekendtgarelsens §
11.

Det geelder ogsa, hvis det besluttes at forbedre forholdene for en bilag I'V-art til
skade for en anden, f.eks. hvisrydning afvegetation rundt om et vandhul for at
forbedre forholdene for den truede lo vfro fjerner rasteomrader for lovfrg, der
benytter vegetationen som rasteomréde. Ogsa her vildet dogilangt de fleste
tilfeelde veere muligt at kombinere beskyttelseshensynene.

Afnaturbeskyttelseslovens §29 a, stk. 2 folger, at Y ngle- eller rasteomrader for de
arter, der er naevntibilag 3 til loven, mé ikke beskadiges eller gdelaegges” og af
jagt-ogvildtforvaltningslovens § 6 a, stk. 1, falger, at "Y ngle-ellerrasteomréder
for de pattedyr, der er n&evntibilag 1, mé ikke sdelegges ellerbeskadiges”.
Forbuddeneidisse 2 bestemmelser er rettet mod alle. Bestemmelserne rettersig
ifolge sin ordlyd mod enhver. Det vil sige, at bide offentlige myndigheder, private
lodsejereog privateer ansvarlige for,at konkrete i gvrigtlovlige aktiviteter
(projekter m.m.) ikke er i konflikt med yngle - og rasteomradebeskyttelsen.

Aktiviteter, herunder grodeskeering efter bestemmelser iregulativer for offentlige
vandlgb,iomréder med forekomstafbilag-IV arter skal sdledes altid tilrettelaegges
saledes, at der s& vidt muligt ikke sker forstyrrelser med vasentlige negative
pavirkninger afbeskyttede arter, herunder gron kelleguldsmed. Miljostyrelsen
kan, hvis der ikke findes et tilfredsstillende alternativ, dispensere frareglerne i
naturbeskyttelseslovens § 29 a ogjagt- og vildtforvaltningslovens § 64, stk. 1.
Dispensationsbestemmelserneer fastsatihenholdsvis naturbeskyttelsesloven § 65,
stk. 3, ogjagt-ogvildtforvaltningslovens § 46, stk. 2. Dispensation méa ikke vere til
hinder for opretholdelse afartens bevaringsstatusidens naturlige
udbredelsesomrade.



Bekendtgorelse om indsatsprogrammerivandomréadedistrikter, §8

Det folger af vandrammedirektivet®,at medlemsstaterne skal forebygge forringelse
aftilstanden for alle malsatte overfladevandomrader og grundvandsforekomster
ogbeskytte, forbedre ogrestaurere alle overfladevandomraderog
grundvandsforekomster med henblik pa at opna god gkologisk og god kemisk
tilstand for overfladevandomrader og god kemisk og kvantitativ tilstand for
grundvandsforekomster.

EU-Domstolen harien principiel dom (C-461/13 Weser) fastsléet, at der foreligger
en forringelseden gkologiske tilstand afet overfladevandomréde, hvis et ellerflere
kvalitetselementer (f.eks. legreaes, klorofyl eller bundfauna) falder en klasse —
f.eks. fra god tilmoderat tilstand - selvom det ikke betyder, at hele vandomradet
falder en klasse. Hvis vandomrédet allerede befinder sigiden laveste klasse (darlig
tilstand) for et kvalitetselement, vil enhver y derligere forringelse afdette
kvalitetselement udgore en forringelse i direktivets forstand.

EU-Domstolen hariensenere dom (C-535/18 Detmold) lagt til grund, at de
samme principper fastlegger reekkeviden afbegrebet "forringelse aftilstanden” for
vandmiljget,uanset hvilken ty pe afvandmiljo,der er tale om, og har i fortsattelse
heraffastslaet, at et projekt vil medfore en forringelse afden kemiske tilstand afen
grundvandsforekomst, hvis projektet indebaerer en overskridelseafmindst ét af de
kvalitetskrav eller teerskelverdier,som er fastsatieller efter grundvandsdirektivet,
at et projekt tillige vil medfare en forringelse af den kemiske tilstand i en
grundvandsforekomst, nir et grundvandskvalitetskrav eller en taerskelvaerdi
allerede er overskredet, og der mé forventes en stigningikoncentrationen afdet
forurenende stof, og, at de vaerdier (koncentrationer), der er mélt for hvert
overvagningspunkt, skaltagesibetragtning individuelt ved vurdering af, om der er
en forringelse.

EU-Domstolene haridommeneiC-461/13 og C-535/18 tillige fastslaet, at
kompetente myndigheder ikke kan treffe en afgorelse,der indeberer en
forringelse af mélsatte vandforekomsters tilstand, medmindre de strenge
betingelserivandrammedirektivets art. 4, stk.7, litra a-d, er opfyldte.

Vandrammedirektivets art. 4, stk. 7, har folgende ordlyd:

Medlemsstaterne misligholderikke dette direktiv, hvis:

— manglende opnaelse af god grundvandstilstand, god ekologisk tilstand
eller, hvordet er relevant, godt okologisk potentiale, eller manglende
forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrades elleren
grundvandsforekomsts tilstand skyldes nye &ndringer af
overfladevandomradets fysiske karakteristika eller forandringer i
grundvandsforekomsternes niveau, eller hvis

— manglende forebyggelse af et overfladevandomrddes forringelse fra
tilstanden »hoj« til tilstanden »god« skyldes nye baeredygtige
menneskelige udviklingsaktiviteter

og folgende betingelseralle er opfyldt

9 Europa Parlamentets og Ridets direktiv2000/60/EF af 2 3. oktober 2000 om fastlaeggelse
afen ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger med senere &ndringer



a) der tages alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske den
skadelige indvirkning pa vandforekomstens tilstand

b) grundene til disse aendringer eller forandringer er specifikt angivet og
forklaret i den vandomradeplan, der kraeves thenhold til artikel 13, og
mdlene revideres hvert sjette ar.

c¢) endringerne eller forandringerne er begrundet i vaesentlige
samfundsinteresser, og/eller nyttevirkningerne for miljoet og samfundet
ved opndelse afmadlene i stk. 1 ermindre end de nyttevirkninger, der
folger af de nye eendringer eller forandringer for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvikling, og
d) de nyttige mdl, der tilsigtes ved de nye sendringer eller forandringer af
vandomradet, kanikke pd grund af tekniske vanskelighedereller
uforholdsmaessigt store omkostninger opnds med andre midler, som
miljomaessigt er en vasentligt bedre losning.

Det folger af dommeneiC-461/130g C-535/18, at den kompetentemyndigheds
vurdering af, om et projekt m.v. vilindebere en forringelse, skal veere gennemfort,
inden myndigheden kan treeffe afgorelse. AfdommeniC-535/18 fremgér det
endvidere,at det falger af VVM-direktivet, at ”de oplysninger, derskal stilles til
radighed for offentligheden under tilladelsesproceduren for et projekt, skal
omfatte de data, der er ngdvendigefor at vurdere projektets indvirkning pa
vandmiljeet, hensettil de kriterier og forpligtelser, der navnliger fastsatiartikel 4,
stk. 1,1 direktiv 2000/60”.

Lov om vandplanlaegning® og bekendtggrelser efterloven implementerer
vaesentligedele afvandrammedirektiveti danskret. Loven forpligter
miljgministeren til at fastseette miljomal, iveerksaette indsatsprogrammer og
overvagning ogudarbejdevandomradeplaner med henblik pa at forebygge
forringelse afog opné god tilstand i overfladevandomréder og
grundvandsforekomster i overensstemmelse med vandrammedirektivet (med
mindre direktivets undtagelsesbestemmelser kan finde anvendelse).

Miljemal for de afgrensede vandforekomsteride 4 vandomradedist rikteri
Danmark fastsettes ibekendtgerelse om miljgemal for overfladevandomraderog
grundvandsforekomster®!. Indsatsprogrammer for vandomradedistrikterne
fastsattesiindsatsbekendtgerelsen. Forbuddet mod forringelse - alts4, at
myndighederne ikke ma treffe afgorelser, hvis afgarelsen kan medfere forringelse
aftilstandenimaélsatte overfladevandomrader eller grundvandsforekomstereller
hindre opfyldelse affastsatte miljgmaél, implementeres i denne bekendtgorelses §
8. Muligheden for at fravige forbuddet mod forringelseimplementeres i
bekendtggrelse om miljomal.

Ordlyden afindsatsbekendtgorelses § 8:

1010v om vandplanlegning, jf. lovbekendtgorelse 126 af 26. januar 2017
11 Bekendtggrelse nr. 448 af 11. april 2019 om fastsattelse af miljemal for
overfladevandsomrader og grundvandsforekomster.
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§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal
ved administration af lovgivningen i ovrigt forebygge forringelse af
tilstanden for overfladevandomrader og grundvandsforekomsterog sikre,
at opfyldelse af de miljemdl, der er fastlagti bekendtgorelse om miljomdl
foroverfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun traeffe afgorelse, derindebaerer en direkte
eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrdde eller en
grundvandsforekomst, hvor miljemdlet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke
medforeren forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun traeffe afgorelse, derindebaerer en direkte
eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade elleren
grundvandsforekomst, hvor miljemdlet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen
tkke medforeren forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det
fastlagte miljomal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte
foranstaltninger. Ved vurdering af, om afgerelsenvil hindre opfyldelse af
det fastlagte miljomal, skaldet tages i betragtning, om pdvirkningen
neutraliseres senere i planperioden.

Stk. 4. Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse til
udledning af kveelstofeller fosfori henhold til stk. 3, kan myndigheden
indbringe sagen formiljo- og fodevareministeren. Ministeren kani
saerlige tilfzelde og efter en konkretvurdering tillade, at myndigheden
meddelertilladelse til den pdgzeldende udledning.

Stk. 5. I vurderingen af, om der kan traeffes afgorelse efter stk. 2-4, skal
omfanget af pavirkning af overfladevandomradet eller
grundvandforekomsten, herunderiforhold til den samlede pdvirkning,
tages i betragtning.

Stk. 6. I vurderingen af, om der kan traeffes afgorelse efterstk. 2-4,
inddrages for overfladevandomrdader de normgivende definitioner af
kvalitetsklasserforokologisk tilstand og ekologisk potentiale, jf. bilag 1 til
bekendtgorelse om fastlaeggelse af miljomdlfor vandleb, soer,
overgangsvande, kystvande og grundvand, og miljokvalitetskrav, jf. bilag
2, del B, til samme bekendtgorelse. Desuden inddrages anvisningerne for
vurdering af overvdgningsresultater og vaerdier for graenser mellem
kvalitetsklasser for overfladevandomrdder, jf. bilag 3 til bekendtgorelse
om overvdgning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede
omrdders tilstand og om naturovervdgning af internationale
naturbeskyttelsesomrader.

Stk. 7. I vurderingen af, om der kan traffes afgorelse efterstk. 2-4,
inddrages for grundvandsforekomster definitionerne for god kvantitativ
tilstand og god kemisk tilstand, jf. bilag 3 til bekendtgorelse om
fastleggelse af miljomalfor vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og
grundvand. Desuden inddrages anvisningerne for vurdering af
overvdgningsresultater, jf. bilag 3 til bekendtgerelse om overvdgning af
overfladevandets, grundvandets og beskyttedeomrdders tilstand og om
naturovervdgning af internationale naturbeskyttelsesomrdder, og
teerskelveerdier for grundvandsforekomster, jf. bilag 4 til samme
bekendtgorelse.
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Indsatsbekendtgorelsens § 8 fastsatter dermed den overordnede rammefor, at
myndigheder ved administration aflovgivningen inden for deres respektive ressort
ikke forringer vandforekomsters tilstand eller forhindrer opfyldelse afde konkret
fastlagte miljomal. Forpligtelsen til som led i administrationen aflovgivningen at
forebygge forringelse samt ikke at hindre opnéelseafmalet om god tilstand gaelder
for vandforekomster, dvs. afgraeensede og karakteriserede overfladevandomrader
eller grundvandsforekomster med et konkret fastlagt miljemal, jf. lov om
vandplanleegning, § 2, stk. 1, nr. 10-12. Ved pavirkninger afandet overfladevand
eller grundvand vil forpligtelsen derforindeb ere, at pavirkninger afdette vand
ikke ma medfare forringelseraftilstanden for afgreensede og karakteriserede
vandforekomster med et konkretfastlagt miljgmaél ellerforhindre, at de fastlagte
mal nas.

Betingelserne for at fravige forbuddet mod forringelseer fastsat i
miljgmalsbekendtgerelsens § 4.

§ 4. Miljo- og fodevareministeren kan fravige de fastlagte miljemdl, hvis
1) manglende opndéelse af god grundvandstilstand, god ekologisk tilstand
eller, hvordet er relevant, godt ekologisk potentiale eller manglende
forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrades elleren
grundvandsforekomsts tilstand skyldes endringer af
overfladevandomradets fysiske karakteristika eller i
grundvandsforekomstens niveau, eller

2) manglende forebyggelse af et overfladevandomrddes forringelse fra
hoj tilstand til god tilstand skyldes ny baeredygtig menneskelig
udviklingsaktivitet.

Stk. 2. Folgende betingelser skalveere opfyldt for at fravige fastlagte
miljemal:

1) Ministeren skaltage alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske
den skadelige indvirkning pa vandforekomstens tilstand.

2) Andringerne skalvare begrundeti vasentlige samfundsinteresser,
eller nyttevirkningerne for miljoet og samfundetved at nd de fastlagte
miljemdl skalvare mindre end de nyttevirkninger for befolkningens
sundhed, opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baeredygtig
udvikling, der folger af zendringerne.

3) De nyttige madl, der tilgodeses ved fravigelse af fastlagte miljomadl, kan
pd grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store
omkostningerikke tilgodeses pa anden mdade, sommiljomaessigt eren
vaesentligt bedre losning.

Stk. 3. Miljo- og fodevareministeren kan efter anmodning fra en
myndighed og efter en konkret vurdering traeffe afgorelse om, at
myndigheden under de omstandigheder og betingelser, som ernaevnti
stk. 1 0g 2, kanfravige de fastlagte miljomdl, jf. § 8 i bekendtgorelse om
indsatsprogrammer.

Stk. 4. Miljo- og fedevareministeren foretagerved lejlighed den fornedne

korrektion af konkrete miljemdl, som en aendring efter stk. 1 og 3 matte
give anledning til, jf. herved § 15, stk.1,1ilov om vandplanlegning.”
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Vejledningen til indsatsbekendtgerelsen’? indeholder i kapitel 8 en redegorelse for
denramme for myndighedernes administration, der folgeraf forbuddet mod
forringelse.

Vandforekomsterog deres tilstand fremgér afvandomradeplaner2015-20210g
tilhgrende MiljgGIS. Mélsatte vandlgbsstraeekningers miljgmaél kan ses pa MiljgGIS
pa kortlag under fanebladet "VP2 — miljgomal".

Basisanalysen for den kommende vandplanlagning for perioden 2021-27 er
offentliggjortdecember2019. Denindeholderoplysninger om nye, justerede
afgraesninger af vandforekomster og forelgbige miljgemal for disse, opdaterede
oplysninger om den gkologiske tilstand i vandlgb og visse sger samt opdaterede
oplysninger om kvantitativ tilstand og kemisk tilstand for nitrat for de ny
afgreensede grundvandsforekomster. Opdaterede oplysninger om alle malsatte
vandforekomsters tilstand vil blive offentliggjortsamlet i de udkast til
vandomradeplaner, der sendesihgring februar 2021.

En vurdering afkonsekvenserne afen &endring af en eller flere regulativ-
bestemmelserog disse konsekvensers overensstemmelse med gaeldende
vandplanlegning forudsetteridentifikation, beskrivelse og vurdering af
&ndringernes mulige konsekvenser for tilstanden afkonkrete bergrte eller muligt
bergrtemélsatte overfladevandomrader (og grundvandsforekomster).

Der henvises til:

e  Vejledningtil bekendtgerelse om indsatsprogrammer for
vandomrédedistrikter
https://mst.dk/media/133301/bilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf

e  Vandomradeplaner (2015-2021) og Basisanalyse for vandomradeplaner
2021-2027 pd www.mst.dk/natur-vand/vandmiljoe herunder
https://mst.dk/service /miljoegis.

. EU Domstolensdomme
C-461/13 (Weser)
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/DA /TXT/?qid=1505943805900&uri=
CELEX:62013CJ0461
0g C-535/18 (Detmold)
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/DA /TXT/?qid=1595943966715&uri=
CELEX:62018CJ0535

Naturbeskyttelseslovens kap.6 om fredning

Reglerne om fredning er fastsat i naturbeskyttelseslovens kapitel 6. Kapitel 6’s
forste paragraf, § 33, er placeret under overskriften Oversigt oghar folgende
ordlyd:

12 Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
Miljestyrelsen 2017.
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§ 33. Fredningsnaevnet kan til varetagelse af de formdl, der er naevnti § 1,
gennemfore fredning af landarealer og ferske vande efterreglerne i dette
kapitel.

Stk. 2. Fredningsnaevnets beslutning om fredning kan efter reglerne i § 43
indbringes for Miljo- og Fodevareklagenaevnet, sombehandler sageniden
lzege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, ilov om Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Miljo- og Fadevareklagenaevnets beslutning om erstatning kan indbringes
for Taksationskommissionen efterreglernei § 45.

Stk. 3. Enfredningssag kanrejses af miljo- og fodevareministeren,
kommunalbestyrelsen eller Danmarks Naturfredningsforening.

Stk. 4. Miljo- og fodevareministeren yder efter anmodning bistand til
fredningsnaevnet, Miljo- og Fodevareklagenavnet og
Taksationskommissionen under disse myndigheders behandling af sager
efter dette kapitel.

Stk. 5. Fordet tab, som en fredning paferer en ejer, bruger eller indehaver
af en anden rettighed overen fredet ejendom, ydes der erstatning efter
reglerne i § 39

Fredning har veeret et centralt veerktgjinaturbeskyttelseni Danmark siden1917.
Fredning er det &ldste og mest vidtgiende instrument til beskyttelse afnatur og
landskaber.I dager cirka fem procent aflandets areal fredet. Fredningerbliver
gennemfort til at varetage alle de formé&l, som naturbeskyttelseslovenindeholder.
Det vil sige beskyttelseaflandskab, dyrog planterogdereslevesteder,
kulturhistorie, naturhistorie og undervisningsmeessige verdier, ligesom en
fredning kan fastsaette bestemmelser om forbedring og genopretning afnaturen.

En fredning har ekspropriationslignendekarakter, idet denindeholderhel eller
delvis afstaelseafbestemterettigheder over de omfattede ejendomme, ligesom
fredninger kanregulerefolks adgangtil at feerdesinaturen. Derfor har fredninger
en s@rligmyndighedsstruktur med en bestemt procedure, og der bliver udbetalt
erstatning

Beskyttelsesstatus
Beskyttelsen afet fredet omrade afhenger af den enkelte frednings indhold og
formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 38:

§ 38. Enfredning skalindeholde en bestemmelse om formdlet med
fredningen.

Stk. 2. I fredninger, der omfatter arealer inden for internationale
naturbeskyttelsesomrader, skal det fremga af formalet, at fredningen skal
medvirke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper,
som omrdderne erudpeget for.

Stk. 3. Enfredning kan gd ud pa bevaring af den nuvarende tilstand eller
tilvejebringelse af en bestemt tilstand, der herefter skalbevares, og den
kanregulere offentlighedens faerdseli omradet.

Stk. 4. Enfredning kanindeholde de bestemmelser, herunder de pabud og
forbudvedrorende arealernes anvendelse, der skonnes nodvendige, for at
fredningsformalet kan opnds.

Stk. 5. Enfredning kan bestemme, at en fast ejendom elleren del af en fast
ejendom skal afstds til det offentlige.

Stk. 6. Detkani enfredning bestemmes, at forbuddenei§ 3 0g §§ 15-19
tkke skalgaelde i det omfang, forholdet er reguleret af fredningen.
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Stk. 7. En fredning skal angive, i hvilket omfang den treeder 1 stedet for
tilladelse m.v. efterreglerne i denne lov eller efter regler i anden
lovgivning.

Dispensation fra fredningsbestemmelser, naturbeskyttelseslovens §50
Fredningsnavnet kan meddele dispensation fra en frednings bestemmelserefter

naturbeskyttelseslovens §50:

§ 50. Fredningsnaevnet kan meddele dispens ation fra en foreslaet eller
fastsat fredningsbestemmelse, ndrdet ansogte ikke vil stride mod
fredningens formdl. Reglerne i§ 66 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Fredningsnaevnet kan kun meddele dispensation fra en fredning
eller en foreslaet fredning i eller uden for et internationalt
naturbeskyttelsesomrade, hvis det ansogteikke indebeerer forringelse af
naturtyper og levesteder forarter eller betydelige forstyrrelser af arter,
som omrddet erudpeget for.

Stk. 3. Medmindre betingelsernei § 65, stk. 3, eropfyldt, kan
fredningsnaevnet ikke meddele dispensation fra en fredning eller en
foreslaet fredning, hvis det ansogte kan

1) beskadige eller odelzegge yngle- eller rasteomraderi det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er nzevnt i bilag 3 til loven, eller
2) odelzegge de plantearter, der er naevnt i bilag 5 til loven, ialle
livsstadier.

Stk. 4. Detskalfremga af afgorelserefter stk. 1, at betingelserne istk. 2 og
3 eropfyldt.

Stk. 5. Videregdende afvigelserfra en fredning end naevnt i stk. 1 samt hel
eller delvis ophzevelse afen fredning kan kun foretages efterreglerne om
gennemforelse af fredninger

Naturbeskyttelseslovens § 3 ogbeskyttelse afudpegede vandleb mod
tilstandszndringer

Beskyttelsesstatus ift. naturbeskyttelseslovens § 3
Strekningen af Gudenaen mellem Silkeborg og Randers er udpeget som § 3 -

beskyttet vandleb. Efter naturbeskyttelseslovens § 3 mé der ikke foretages
endringeritilstanden afde beskyttede naturtyper. Beskyttelsesordningen er dog
ikke til hinder for, at arealernes hidtidige drift, sdsom hidtidig gredeskearing,
fortseettes. Beskyttelsen afvandlgb omfatter alene det abneforlgb afet vandlab.

Tilstandsandringer og grodeskzering
Sedvanligt vedligeholdelsesarbejdeivandlgb, herunder gredeskaring, betragtes

ikke som en tilstandsandringift. § 3, da seedvanlig vedligeholdelse netop tilsigter
at opretholde den hidtidige tilstand. Seedvanligt vedligeholdelsesarbejde ihenhold
til geeldende vandlgbsregulativer for beskyttede offentlige vandlgb kan séledes ske
uden dispensation fra kommunalbestyrelsen.

Regulativbestemt vedligeholdelse afvandleb er dog ikke direkte undtaget ift.
reglerne om naturbeskyttelseslovens § 3. Det er derimod den hidtidige udforte
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vedligeholdelse,der er afggrende for hvad der betragtes som varende sedvanligt
vedligeholdelsesarbejde.

I tilfeelde, hvor gredeskaering i vandlgbet igennem laengeretid ikke er fundet sted
eller hvorder kun er sket en begranset grodeskaering, kan vandlegbet have a&ndret
sig sd vaesentligt, at genoptagelse aftidligere gredeskearingspraksis vil kraeve
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3. Dette ogsé selvom grodeskaeringen,
der onskes genoptaget er fastsati et regulativ.

En ekstraordinear grodeskeering er tilteenkt iveerksat nar der forekommer
usadvanligeforhold og vil,i modsatning til seedvanligtvedligeholdelsesarbejde,
ikke ngdvendigvis havetil formél, at opretholde den hidtidige tilstand. En
ekstraordiner grodeskaering ivaerksaettes samtidig ikke nodvendigvis med fast
frekvens, metodeelleromfang. En ekstraordineer grodeskaring kan siledes som
udgangspunkt ikke betragtes som sedvanlig vedligeholdelsesarbejde ift. § 3
selvom muligheden herfor er fastsatiregulativet.

Forivearksattelseafen ekstraordinaer grodeskeaering skal kommunen foretageen
konkret vurdering afhvorvidt en ekstraordinar gredeskeering udgeren
tilstandsaendring afvandlgbet. I vurderingen kan kommunen bl.a. inddrage den
hidtidige anvendelse afekstraordinere grodeskeaeringer. Safremt grodeskaringen
udger en tilstandsendring skal kommunen vurdere, hvorvidt der kan gives § 3-
dispensation til gradeskeaeringen.

Regulativaendringer og naturbeskyttelseslovens § 3
Regulativeendringer kraever § 3-dispensation, hvis &ndringerne far indfly delse pa

vandlebets fremtidige fy siske og natur- og miljgmassige udvikling. Et gget antal
arlige grodeskaeringer eller foregelse afstremrendebredde er eksempler pa
regulativeendringer, der som udgangspunkt vil vere tilstandseendringer og derfor
kreeve § 3-dispensation.

Atnedsette denregulativbestemte frekvens af gredeskaring kraever ikke § 3 -
dispensation da dette ikke udger aktive tiltag eller medferer pludselige eendringer,
der kan regnes som tilstandsandringer.

Adgang til dispensation fra naturbeskyttelseslovens§ 3
Kommunerne kan efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2 i sarlige tilfelde

dispensere fra forbuddet mod tilstandsandring i naturbeskyttelseslovens § 3, stk.
1-3. Aflovbemarkningernetil naturbeskyttelsesloven fremgardet, at detikke er
tilstraekkeligt at begrunde en dispensation med,at der er pavisten vesentlig
jordbrugs-, elleranden gkonomiskinteresse i, at etindgreb finder sted.

For atet indgrebiomrédets tilstand eventueltkan accepteres, mé der dertil enten
veere tale om et omrade, som ud fra naturbeskyttelseshensyn vurderes som uden
sarliginteresse,eller om et indgreb, der isig selv ikke skgnnes at medfore nogen
afgarende forrykning aftilstanden afomrédet. Dog vil serlige samfundsmassige
interesseriet projekt kunne indgaivurderingen afom der kan dispenseres til et
givetindgrebien beskyttet naturtype. Reglerneer under ét udtryk for en generel
samfundsmessiginteresse i, at de beskyttede naturtyper opretholdes, og at deres
naturtilstand bevares.
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Der kan henvises til:

e  Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3-beskyttede naturtyper, Vejledning
nr. 40. December 2019.
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/12/978-87-7038-139-0.pdf
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