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Med Klimaaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020 er det aftalt at justere
"samfundsgkonomikravet, séa fjernvarmeprojekter kan godkendes uden en
sammenligning med fossile alternativer, hvilket bl.a. vil sikre, at reguleringen ikke er
en ungdvendig bremse for konverteringer af naturgasomréader til
fjernvarmeomréader’. Den aftalte justering implementeres i projektbekendtgerelsen
med ikrafttreedelse 1. januar 2021 i § 15, stk. 5:

"Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at scenarier, hvor der
anvendes fossile braendsler som hovedbraendsel, herunder
mineralsk olie og naturgas, ikke anses som relevante scenarier til
brug for de samfundsgkonomiske analyser, jf. stk. 1, nr. 9 og 10.”

Formalet med denne vejledende udtalelse er at redegare for, hvad, Energistyrelsen
mener, der skal forstas ved "scenarier, hvor der anvendes fossile breendsler som
hovedbraendsel’ i relation til de samfundsgkonomiske analyser, der skal
udarbejdes i forbindelse med et projektforslag for et kollektivt
varmeforsyningsanleeg, jf. § 15, stk. 1, nr. 10, i den kommende
projektbekendtgarelse, som traeder i kraft 1. januar 2021. Samfundsgkonomiske
analyser er, jf. den kommende projektbekendtggrelsen § 2, stk. 1, nr. 8:

"Beregninger foretaget i overensstemmelse med Energistyrelsens
vejledning i samfunds@konomiske analyser pa energiomradet med
de dertil hgrende senest opdaterede forudsaetninger for
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet
(Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for energipriser
og emissioner).”

Denne vejledende udtalelse skal derfor ses som et supplement til Energistyrelsens
vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

Hvornar kan fossile brandsler anses som ikke-relevante scenarier?
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varmeforsyningsanlaeg skal ansgger udarbejde et projektforslag til
kommunalbestyrelsen, der bl.a. skal indeholde en samfundsgkonomisk analyse af
relevante scenarier. Den samfundsgkonomiske vaerdi af projektforslaget skal
saledes sammenholdes med den samfunds@konomiske veerdi af
referencesituationen (dvs. ueendret varmeforsyning i projektomradet) og
alternativer til projektforslaget. Det er for alle disse scenarier (projekt-, reference-
og alternative scenarier), at kommunalbestyrelsen ved en konkret projektansagning
kan bestemme, at fossile braendsler som hovedbraendsel ikke anses for et relevant
scenarium.

Definition af fossile breendsler som hovedbrandsel

Hvis over halvdelen af den samlede varmeforsyning i et projekt-, reference- eller
alternativscenarium er baseret pa fossile breendsler, anser Energistyrelsen det som
et scenarium, hvor der anvendes fossile braendsler som hovedbraendsel.
Kommunalbestyrelsen kan i dette tilfaelde bestemme, at scenariet ikke anses som
et relevant scenarium i den samfundsgkonomiske analyse for et konkret
projektforslag.

Scenarier, der anvender affald og el
Dansk affald anses i denne sammenhaeng ikke som et fossilt breendsel, ligesom
eldrevne varmeproduktionsanlaeg ikke anses som fossile'.

Scenarier, der anvender ledningsgas

Ledningsgassen, der forsyner varmeforbrugerne i naturgasomraderne og
fiernvarmeproduktionsanlaeg, er i dag en blanding af naturgas og opgraderet
biogas?. Der er ikke en direkte kobling mellem forbruget af ledningsgas og
maengden af opgraderet biogas, da der gives statte til den opgraderede masngde?®
uafhaengigt af udviklingen i forbrug*. Energistyrelsen veelger derfor at anse
anvendelse af naturgassen i ledningsnettet til rumvarme og varmt brugsvand som
marginalt, dvs. at et reduceret forbrug af ledningsgas til rumvarme og varmt
brugsvand faerst vil reducere biogassen i ledningsnettet, nar produktionen af
opgraderet biogas er lige sa stor som forbruget af ledningsgas i Danmark. Projekt-,
reference- og alternativscenarier, der anvender ledningsgas/naturgas til rumvarme
og varmt brugsvand, anses derfor som fossile scenarier, indtil naturgassen ikke
lzengere er marginal.

" Med energiaftale 2012 blev der truffet beslutning om yderligere VE-elproduktionskapacitet i et omfang
der ggr, at den danske VE-elproduktion inden 2030 forventes at overstige det samlede danske
elforbrug. Disse beslutninger var bl.a. begrundet i et anske om en gget elektrificering af opvarmning.
Forbruget af el til opvarmningsformal har desuden ikke en direkte kobling til et fossilt forbrug til
elproduktion.

2 Biogas anvendes som proxy for alle VE-gasser, der i fremtiden vil blive opgraderet til gasnettet.

3 Anvendelsen af biogas er i dag stattet og vil med Klimaaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020
fortsat blive stottet.

4 Dette geelder uanset et eventuelt keb af VE-gascertifikater.
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Eksempler

Konverteringsprojekter

Ved projektforslag for konvertering af naturgasomrader til fiernvarmeomrader vil
fortsat individuel forsyning af varmeforbrugerne med naturgas udggre
referencescenariet for konverteringsprojektet. Energistyrelsen vaelger at anse
individuel forsyning af varmeforbrugere med naturgas som veaerende et scenarium,
hvor der anvendes fossile braendsler som hovedbraendsel, jf. ovenstaende afsnit
om scenarier for kollektive varmeforsyningsanleeg, der anvender ledningsgas. Hvis
kommunalbestyrelsen bestemmer, at scenarier, hvor der anvendes fossile
braendsler som hovedbraendsel, ikke anses som relevante scenarier for et konkret
projektforslag for konvertering af et naturgasomrade til fiernvarme, vil
referencescenariet udga af den samfundsgkonomiske analyse.

Det ansagte projekt (konvertering til fiernvarme) skal saledes alene sammenholdes
med relevante alternative scenarier, hvor der ikke ma indga fossile braendsler som
hovedbreendsel, ligesom det ansagte projekt heller ikke ma anvende fossile
braendsler som hovedbraendsel. Ifglge Energistyrelsens ‘Vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pé& energiomradet’ er individuel varmeforsyning
med eldrevne varmepumper altid et relevant alternativt scenarium ved projekter for
konvertering til fiernvarme.

Relevante alternative scenarier, der skal sammenholdes med det ansggte projekt,
ber veere et reelt alternativ og saledes ikke medtage et "delvist
referencescenarium” ved f.eks. at antage en gradvis udfasning i analyseperioden af
den individuelle forsyning med naturgas.

Eksempel pa et projektforslag for konvertering fra
naturgas til fiernvarme
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Figur 1: | eksemplet bestar fiernvarmeforsyningen i projektforslaget af 80 pct. VE baseret
grundlastproduktion, f.eks. fra en kollektiv varmepumpe, og 20 pct. spids- og
reservelastproduktion, der er fossilt baseret, f.eks. fra naturgas- og oliekedler. Da den fossile
andel i projektforslaget ikke overstiger 50 pct., kan kommunalbestyrelsen ikke veelge at se
bort fra projektforslaget. Referencescenariet i eksemplet er individuel forsyning med
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ledningsgas/naturgas. Ledningsgassen er ved en marginalbetragtning defineret som
naturgas, da det reducerede gasaftag, som falger af projektforslaget, ikke overstiger den
resterende maengde naturgas i hele ledningsnettet. Kommunalbestyrelsen kan i eksemplet
veelge at se bort fra referencescenariet.

Projekter for varmeproduktionsanlaeg

Ved projektforslag for varmeproduktionsanleeg, f.eks. en varmepumpe eller en
elkedel, kan referencescenariet i nogle tilfaelde udgere varmeproduktion fra flere
anlaeg, hvor nogle er baseret pa fossile breendsler og andre pa vedvarende
energikilder. Hvis over halvdelen af varmeproduktionen i et referencescenarie for et
projektforslag for et varmeproduktionsanlaeg er baseret pa fossile braendsler, kan
kommunalbestyrelsen bestemme, at referencescenariet ikke anses som et relevant
scenarie i den samfundsgkonomiske analyse.

Det ansagte projekt (et kollektivt varmeproduktionsanlaeg) skal séledes alene
sammenholdes med relevante alternative scenarier, hvor der ikke ma indga fossile
braendsler som hovedbraendsel, ligesom det ansggte projekt heller ikke ma
anvende fossile braendsler som hovedbraendsel. Ifalge Energistyrelsens 'Vejledning
i samfundsgkonomiske analyser pa energiomrédet’ ber kollektive eldrevne
varmepumper altid indga i overvejelserne om relevante alternative scenarier ved
projekter for kollektiv varmeproduktionsanlaeg.

Eksempel pa et projektforslag for en elkedel
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Figur 2: | eksemplet ans@ges om et projekt for en elkedel. Elkedlen etableres som en spids-
og reservelastkedel og skal derfor erstatte en eksisterende naturgaskedel, der skal skrottes.
| perioder med lave elpriser, og nar elkedlen leverer systemydelser til elnettet, vil elkedlen
dog veere billigere end det eksisterende grundlastanleeg, som f.eks. kan veere en
biomassekedel. Derfor vil elkedlen i eksemplet erstatte 45 pct. VE baseret varmeproduktion
og 55 pct. fossilt baseret varmeproduktion. Da den fossile andel af referencescenariet udgor
over 50 pct., kan kommunen veelge at se bort fra scenariet. Alternativscenariet i eksemplet
er en biooliekedlen, der anvender 5 pct. fossilt olie som reservebraendsel. Da den fossile
andel af det alternative scenarium udggr under 50 pct., kan kommunalbestyrelsen ikke
veelge at se bort fra scenariet, hvorved alternativscenariet skal sammenholdes med
projektforslaget.
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Yderligere relevante scenarier

For projektforslag, hvor kommunalbestyrelsen har besluttet, at der skal ses bort fra
fossile scenarier, kan kommunalbestyrelsen vurdere, at et yderligere relevant
alternativt scenarium er et scenarium, der tager udgangspunkt i referencescenariet,
men hvor det antages, at den ledningsgas, der anvendes, er baseret 100 pct. pa
opgraderet biogas. | dette scenarie skal den samfundsgkonomiske omkostning for
opgraderet biogas saledes anvendes for hele forbruget af ledningsgas i det
relevante alternative scenarium.
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