Notat

VEDR@RENDE OVERDRAGELSE AF AGRO BUSINESS PARKS AKTIVER OG AKTIVITETER
TIL EN ERHVERVSDRIVENDE FOND

Dette notat er udarbejdet til brug for Stifternes stillingtagen til en enstemmig bestyrelses beslutning
om overdragelse af samtlige aktiviteter/aktiver til en erhvervsdrivende fond, idet en sadan
beslutning kraever tiltrazdelse fra "Stifterne”.

BILAG
Som bilag til notatet vedlasgges:
» Notat "Fonde med offentlig interesse”, udarbejdet af Finansministeriet m.fl. i september
1998 — i det folgende benaevnt "Fonde med offentlig interesse”.
» Vedtaegter for Agro Business Park (Det selvstaendige Forvaltningssubjekt Forskerpark
Foulum) af den 8. juni 2009 — i det felgende benzevnt "Vedtaegter”.
o Aktstykke nr. 49, afgjort 11. december 2014 — i det felgende benasvnt "Aktstykke 49”.

ETABLERING AF AGRO BUSINESS PARK (Det selvstandige forvaltningssubjekt-
Forskerpark Foulum)

Forskerpark Foulum blev stiftet i 1999. Jeg skal henvise til den fremstilling, som fremgar af
Aktstykke 49. Det kan supplerende oplyses, at i forhandlingerne mellem de to kemmuner/amtet og
Fadevareministeriet var forudsat, at forskerparken skulle etableres som en erhvervsdrivende fond.
Farst meget sent i forlgbet bliver der stillet krav fra F@devareministeriet om, at den juridiske
konstruktion skulle vaere en fond med offentiig interesse. Allerede pa davaerende tidspunkt blev der
fra de avrige stiftere givet udtryk for, at denne model dels var ukendt, og dels ikke var egnet som
juridisk konstruktion for de aktiviteter, som skulle udgves i forskerparken - szerligt udlejning til
iveerksaettere.

Der var imidlertid tale om et ultimativt krav fra Fadevareministeriet, hvilket medferte, at de avrige
stiftere valgte at acceptere kravet af hensyn til at f4 etableret forskerparken.

FORL@BET SIDEN STIFTELSEN

Siden etablering af forskerparken, har den juridiske konstruktion desveerre vist sig at give en lang
raekke udfordringer, hvor fx ansvaret mellem bestyrelse og stifter er uklar,

Den konstruktion der blev valgt ved etablering af Forskerpark Foulum, hvor aktiviteterne er placeret
i et drifts- og managementselskab (Agro Business Park A/S) er fortsat er usendret. Aktiviteter og
services som ABP udfarer for Forskerpark Foulum reguleres via en management aftale.

| opstartsfasen var aktiviteten primeert at bista i udlejning til iveerksaettere, lokalt forankret i
forskerparkens ejendom til i dag at besta i en lang raekke aktiviteter/opgaver. Udlejning fra
forskerparkens bygninger er det primaere omrade, men andre vigtige omrader er kommet i fokus
idet der i stigende grad er fokus pa vaerdiskabende aktiviteter og ikke alene efterspergsel pa
fysiske aktiviteter fra innovative virksomheder og iveerkseettere. Ligeledes er der kommet et anden
bevagenhed fra politisk side pa omardet omkring kommercialisering af forskning. Dette er grunden
til at vi fra offentlig side ser finansieringsmuligheder for netvaerk og projekter der binder erhverv og
forskning teettere sammen. ABP er derfor aktiv i disse sammenhaenge netop for ogsa at kunne
tiltreekke aktiviteter til Forskerpark Foulum.

Ovenstaende medferer, at ogsa andre akterer bevaeger sig ind pa dette omrade, og som minimum
pa nationalt plan, hvilket medfarer, at der er konkurrence om savel lejere, samarbejdsaftaler og
gennemfarelse af projekter.

Det bemaerkes endvidere, at gvrige akterer er organiseret pa privatretlig grundiag i modsaetning il
Det selvstzendige forvaltningssubjekt, som er organiseret pa offentligretlig grundlag.
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De seneste arraekker er det ogsa en vaesentlig aktivitet for at opfylde malsaetningen at indga
samarbejder med savel store som sma private virksomheder, hvoraf eksempelvis kan navnes, at
Forskerpark Foulum har indgaet aftale med Apple i forbindelse med deres etablering i Foulum.

BEGRUNDELSE FOR DEN AF AGRO BUSINESS PARK TRUFNE BESLUTNING

Overordnet er der savel strategiske, administrative, gkonomiske og juridiske begrundelser for den
af bestyrelsen trufne beslutning.

Jeg vil naermere gennemga flere af begrundelserne, men samtidig understrege, at de enkelte
begrundelser kan daekke over flere af de ovennaevnte begrundelsestyper.

Sammenfattende skal det endvidere anfares, at bestyrelsens beslutning er begrundet i, at ledelsen
sikres handlekraft og hurtighed for at kunne opfylde formalet.

1. AKTIVITETERNE | "AGRO BUSINESS PARK FOULUM'™ NU OG | FREMTIDEN

De aktiviteter, som nu og i fremtiden skal udgves af Forskerpark Foulum/Den erhvervsdrivende
fond er stort set alle karakteriseret ved at det er aktiviteter, som falder indenfor, privatretten juridisk.
Det vil derfor veere helt naturligt og passe bedst, at Forskerpark Foulum/Den erhvervsdrivende
fond ogsa organiseres pa privatretlig grundlag, idet det som tidligere anfart ogsa foregar hos
tilsvarende forskerparker. Der er saledes ikke hensyn som normalt foreskriver en offentlig retlig
organisering, som lgbende tilskud og aktiviteter af en karakter, som krasver offentlig indblanding
eller offentlig indsigt.

2. VALG AF STRATEGI OG GENNEMF@RELSE AF DENNE

Det er af afgerende betydning for en forskerpark at kunne vedtage en strategi og gennemfgre

strategien hurtigt og effektivt. Det er saledes vigtigt, at direktion og bestyrelse sammen er

handlekraftig.

Sével organiseringen som et selvstaendigt forvaltningssubjekt som i vedtaegt, er der en lang raekke

begraensninger, hvor det kan vaere sveert at vurdere, hvilken betydning det har for strategi og

handiekraft.

Det skal i den forbindelse naevnes, at det i sig selv er sveert at forklare samarbejdspartnere

og andre akterer, hvad et selvsteendigt forvaltningssubjekt reelt er, idet der ikke forefindes

lovgrundlag, og anvendelsen af den pagaeldende enhed mig bekendt ikke er blevet anvendt siden

1999 i denne type af aktiviteter.

Safremt Forskerpark Foulum matte enske yderligere indskydelse af kapital, kan det alene ske

safremt alle "stiftere” godkender dette, jf. §6, stk. 2. Det er ikke optimalt at skulle undersgge

muligheden for at tilfgre kapital uden forinden at kunne afklare, om virksomheden kan tage imod et

eventuelt tilsagn om kapital.

Aarhus Universitet har i medfar af §8 forkabsret og forlejeret til fast ejendom, tihgrende

Forskerpark Foulum. Det betyder formelt set, at Aarhus Universitet skal forespgrges hver gang der

foretages udlejning, hvilket i sig selv er upraktisk, og vil veere en haemsko i forbindelse med

forhandling af lejekontrakter.

Det samme ger sig selvsagt geeldende, safremt Forskerpark Foulum vaelger at seelge savel
Leksisterende fast ejendom eller fremtidig fast ejendom.

Safremt Forskerpark Foulum gnsker at indga aftale med tredjemand om den daglige drift, kraever

det samtykke fra stifterne, jf. §18, stk. 4.

Dette er naturligvis uhensigtsmaessigt, og besvaerligger forhandlinger med en tredjemand.

Forskerpark Foulums mulighed for at opna finansiering gennem bel&ning af mere end 60% af den

offentlige ejendomsvurdering, kraever stifternes samtykke. Forskerpark Foulums regnskab skal

som udgangspunkt revideres af Rigsrevisionen, jf. §24, stk. 3, uanset aktiviteten ikke — som

tidligere anfart — har de kendetegn, som normait ger Rigsrevisionens evaluering begrundet.

1 Der er her tale om en arbejdstitel, da det forventes at der vil komme et nyt navn i forbindelse med aandringen til en
Erhvervsdrivende Fond.

A
b

A4

Afsender:
W Advokat Karsten Cronwald, og
Cand. Jur Malene Wiese Madsen Den 03.11.2016




Endvidere er @konomistyrelsen tillagt en lang reekke befgjelser, som sével administrativt som
pkonomisk belaster savel Forskerpark Foulum som @konomistyrelsen. Jeg skal i den forbindelse
henvise til vedtaegtens § 24, stk. 2, §25, §27, stk. 1, §28, stk. 1 og 2, §30 og §32.

3. VEDR@DRENDE OFFENTLIGHED

Det fremgar af §4, at Forskerpark Foulum er underlagt offentlighedsloven.

Det fremgar endvidere, at alle vassentlige beslutninger skal fremsendes it stifterne inden 4 uger, jf.
§9, stk. 5. Dette medfarer for det farste, at al materiale som udgangspunkt er undergivet
offentligheden — eksempelvis bestyrelsesmadereferater, kontrakter og al korrespondance er
omfattet af reglerne om aktindsigt.

Dette er ikke hensigtsmaessigt, da begrundelsen for offentlighed netop ikke er eksisterende. Jeg
skal seerligt gare opmaerksom pa, at Forskerpark Foulum heller ikke har det set-up, som offentlige
forvaltninger normalt har til at behandle begeeringer om aktindsigt. Det vil sdledes medfere
betydelige administrative og skonomiske omkostninger, safremt der — uanset af hvem —
fremsendes en begaering om eksempelvis alt materiale indenfor et specifikt omrade, idet det vil
kraeve kompetencer indenfor offentlighedsiovenfforvaltningsioven, for at kunne vurdere, hvilke
oplysninger der méa videregives. Hertil kommer et omfattende arbejde med at udstrege de dele af
den begaerede aktindsigt, som der ikke er aktindsigt i. Det er endvidere uhensigtsmeessigt, og efter
min opfattelse ogsa begraensende for gennemfarelse af formalet, at alle beslutninger af betydning
skal kommunikeres ud til de tre "stiftere”, hvor der pr. definition er aktindsigt.

Det vil ligeledes kraeve betydelige resurser at vurdere, hvilke dele af sadanne beslutninger, som
skal meddeles til "stifterne”, og hvor der samtidig skal gives meddelelse til "stifterne” om, at dele
om beslutningen ikke er omfattet af aktindsigt.

Endvidere er det uhensigtsmaessigt og muligvis @deleeggende for indgaelse af aftaler samt
strategiske samarbejder, at Forskerpark Foulum er ngdsaget til at orientere om beslutningerne
herom med fremsendelse til de tre "stiftere”.

"STIFTERNES” INTERESSE | ETABLERING AF EN ERHVERVSDRIVENDE FOND

Som anfart ovenfor, vil en omdannelse til en erhvervsdrivende fond medfore lettelse for "stifterne” i
forhald til, at der ikke leengere skal ske involvering, idet "stifterne” ikke lsengere skal orienteres om
vaesentlige beslutninger eller sanktionere de af bestyrelsen trufne beslutninger, eksempelvis
vedrgrende vedteegtsaendringer, forkabsret, forlejeret mv. Stifterne vil stadig veere repraesenteret i
bestyrelsen og derved have viden om, og vaere en del af de beslutninger, som traeffes.

Jeg skal endvidere ggre opmeerksom p3, at etablering af en erhvervsdrivende fond afklarer den
sammenblanding som p.t. foreligger vedrarende savel ansvar som haeftelse.

Det fremgér af vedteegten, at "stifterne” er uden hasftelse, men under hensyn til, at "stifterne” har
mulighed for at opna udbytte jf. §23 og opna udlodning i forbindelse med oplgsningen jf. §26, stk.
2, sammenholdt med at "stifterne” har betydelig indflydelse pa de beslutninger, som treeffes af
Forskerpark Foulum, er det efter min opfattelse usikkert om den ansvarsbegraensning, der fremgéar
af vedtaegten er holdbar, ligesom der i hvert fald teoretisk kan palsegges stifterne det ansvar, som
der altid foreligger, nar man har indflydelse.

Omvendt skal jeg selvfolgelig gere opmaerksom pa, at safremt aktiviteten overdrages til en
erhvervsdrivende fond, mister "stifterne” muligheden for at fa udbetalt
udlodning/likvidationsprovenu.
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