Udkast til frikommuneansggning fra 12 kommuner i netvaerket Business Region Aarhus

Effektiv stgtte til vaekst

1. Indledning

Udviklingen af den velfaerdsmodel, vi kender, er afhaengig af veekst. En motor i vaekstskabelsen er
de stgrre bysamfund, der kan tiltraekke investeringer, arbejdspladser og borgere. Den @stjyske
millionby i form af Business Region Aarhus, som frem mod 2025 runder 1 mio. indbyggere, er et
sadant veekstcenter, hvor 12 kommuner med forskellige styrkepositioner samarbejder teet i et
vaekstfokuseret netveerk.

Ved at lade kommunerne i Business Region Aarhus udggre et frikommunenetvaerk, som sgger nye
veje til at understgtte lokalforankret veekst, vil der vaere en unik mulighed for at undersgge og
dokumentere, hvordan en raekke konkrete tiltag vil fungere i forskellige lokale kontekster i de 12
kommuner. Den geografiske naerhed i netvaerket vil minimere administrationen af forsgget og
smidiggare beslutningsprocesserne.

Et naturligt hovedindsatsomrade under frikommuneforsgget ”Effektiv stgtte til vaekst” vil vaere
planomradet. En raekke bestemmelser i plan- og naturbeskyttelseslovene foreskriver ungdvendige
hindringer for en smidig dialog med interessenter og bergrte parter. Ved i hgjere grad at
overdrage et politisk raderum til lokalpolitikerne til at tilrettelaegge veerdiskabende planprocesser
og planlaegge mere fleksibelt pa udvalgte omrader, opnas gode rammebetingelser for fortsat og
udbygget veekst.

Ogsa inden for beskaftigelse og erhverv administreres der i kommunerne lovgivning, hvor
smidigere rammer kunne vaere befordrende for den lokale vaekst. For eksempel pa
beskaeftigelsesomradet, hvor faerre regler for kontakt og aktivering af ledige forventes at kunne
betyde en vaesentlig afbureaukratisering, sa de administrative ressourcer kan bruges pa at sikre
virksomhederne kvalificeret og rettidig arbejdskraft.

Nedenfor vil vi kort skitsere de centrale og feelles udfordringer, vi star overfor, og de overordnede
malsaetninger, som skal vaere styrende for vores frikommunesatsning. Efterfglgende er opridset en
reekke forslag til konkrete frikommuneforsgg, herunder i kort form hvad den lovgivningsmaessige
udfordring bestar i, og hvilken Igsning vi ser for os.

2. Baggrund for ans@gningen

Business Region Aarhus er dannet med det formal at samarbejde om at skabe veekst og at fa de
lokale forudsaetninger herfor sat pa dagsordenen. Viborg Kommune har i perioden 2012-2015
veeret den eneste midtjyske frikkommune, men sammen gnsker de 12 kommuner nu at bygge
videre pa — og udbygge — en raekke af de positive erfaringer, der allerede er gjort pa primaert
planomradet men ogsa inden for beskaeftigelse og erhverv.



Ved i frikommunesammenhang at bygge videre pa et eksisterende netvaerk opnas en effektiv
sparring og erfaringsudveksling undervejs i projektet.

2.1 Centrale og feelles udfordringer

Som business region er de 12 kommuner tilsammen et vaekstomrade med gode muligheder for
tiltraekning af virksomheder og specialiseret arbejdskraft. Samtidig opleves det, at der hver dag
skal arbejdes hardt pa at skabe de lokale rammer, som fremmer en god dialog med virksomheder,
der gnsker at etablere sig eller udvide eksisterende rammer, samt borgere, der gnsker at flytte
eller pendle efter job.

Som central barriere i dette arbejde star ofte de proceskrav, som er indskrevet i lovgivningen. For
eksempel er der pa planomradet en raekke processer, som i den konkrete situation ikke giver
mening eller tilfgrer den endelige afggrelse vaerdi. Disse processer kan have tjent demokratiske
hensyn i en tid med generelt langsommere omstillingstakt og besvaerligere kommunikationsveje. |
et moderne, hgjteknologisk samfund bgr man pa én og samme tid kunne garantere den
ngdvendige inddragelse og effektive beslutningsgange.

| dag er de danske kommuner ngdt til at allokere sa mange ressourcer som muligt til at mgde
stigende serviceforventninger i en aldrende befolkning. Denne ressourcefokusering sker samtidig
med egne og udefra kommende krav til effektivisering. For at mindske virkningen af dette
fortlgbende arbejde med ressourceoptimering er det tvingende ngdvendigt at “"ggre kagen stgrre”
gennem gget vaekst.

| netveerkssammenhang under KL, hvor bade kommunale repraesentanter og erhvervsfolk er
samlet er det ved flere lejligheder fremfgrt, at bureaukratiske beslutningsprocesser passer darligt
med erhvervslivets gnske om investeringssikkerhed. Med andre ord: Hurtig afklaring og
sagsbehandling skaber investeringsvilje!

Detaljerede nationale regelsaet skaber grundlag for ensartet administration pa tvaers af landet.
Imidlertid sidder der i hver kommune en demokratisk valgt forsamling, som med lokalkendskab
har mulighed for — sag og situation in mente — at tilretteleegge meningsfulde processer. Der
mangler i lovgivningen pa flere omrader hylder med forskellige redskaber, som lokalpolitikerne
kan bringe i anvendelse efter konkrete afvejninger.

2.2 Overordnede lovgivningsmaessige barrierer
Som frikommunenetvaerk gnsker de 12 kommuner at udfordre konkrete bestemmelser i blandt
andet planloven og naturbeskyttelsesloven samt i forskellig lovgivning pa beskaftigelsesomradet.

De konkrete eksempler pa lovgivningsmaessige barrierer fremgar af de eksempler pa forsgg, som
kommunerne i Business Region Aarhus har identificeret i den korte proces op til indevaerende
ansggning, jf. afsnit 4.



3. Formal med frikommuneforsggene
Under overskriften ”Effektiv stgtte til vaekst” gnsker de 12 frikommuner i netveaerket Business
Region Aarhus at styrke vaeksten generelt i omradet.

Dette vil vi blandet andet gg@re pa fglgende made:

e Gennem planlagning der er tilpasset den konkrete ansggning og situation vil vi skabe
st@rre investeringslyst i private virksomheder. Sammen med arbejdsmarkedets parter vil vi
dokumentere investeringsudviklingen 2016-2019.

* Vivil reducere den procestid i sagsbehandlingen, som ikke har direkte effekt i forhold til
slutproduktet. Vi vil male pa dels tidsforbruget til lokalplanlaegning fgr og efter
ivaerksaettelsen af frikommuneforsggene, dels hvor mange ungdvendige processer, der
spares bort.

4. Eksempler pa mulige Igsninger gennem konkrete forsgg

Frikommunenetvaerket under Business Region Aarhus har identificeret en raekke eksempler pa
konkrete frikommuneforsgg, som vil vaere udgangspunktet for det forsggsarbejde, som skal
pabegyndes primo 2017. De overordnede forsggsbeskrivelser vil saledes skulle konkretiseres frem
mod den udmeldte ansggningsfrist for udpegede frikommunenetveerk den 1. november 2016.

En hovedkategori af forsgg falder inden for planomradet med fglgende undertemaer:
* Smartere processer
* Fleksibel planleegning for detailhandel

* (Bget kommunalpolitisk raderum

Desuden er der under overskriften ”“Beskaeftigelse og erhverv” skitseret nogle fa forsgg. Der vil
lgbende i frikommuneforsggets fgrste ar blive videreudviklet forsgg inden for denne kategori.

4.1 Smartere processer

4.1.1 Overfarsel til byzone uden lokalplan

Problemstilling: Jf. planlovens § 34 kan arealer kun overfgres fra landzone til byzone ved
vedtagelse af en lokalplan. Det betyder, at der udarbejdes lokalplaner med tilhgrende miljg-
vurderingsprocedure for en raekke mindre byggerier og projekter, der i gvrigt er i
overensstemmelse med byggeloven og ikke i sig selv er lokalplanpligtige. Processen er ressource-
og tidskreevende.

Lgsningsforslag: Arealer, der allerede er udlagt i kommuneplanen, kan overfgres til byzone ved
beslutning i Byradet. Nye arealer kan allerede med rammebestemmelser af passende detaljering,
overfgres til byzone ved kommuneplanlagningen.

Bestemmelse: PL § 34



4.1.2 Udvidet adgang til tillzg til lokalplaner ved mindre aendringer

Problemstilling: Et konkret projekt, der strider mod en lokalplans principper kan ikke gennemfgres
ved dispensation. En ny lokalplan er derfor ngdvendig, uanset om der er tale om en mindre
2&ndring. Processen er ressource- og tidskreevende.

Lgsningsforslag: Det foreslas, at andringen vil kunne udarbejdes som et tillaeg til lokalplanen, der
vedhaftes denne som bilag. Planlovens krav om redeggrelse (planlovens § 16) vil alene omfatte
tilleeggets indhold. Hgringsperioden reduceres til minimum 2 uger.

Bestemmelse: PL § 13, stk. 2

4.1.3 Byzonetilladelser

Problemstilling: Der udarbejdes mange projektlokalplaner for konkrete projekter med en
afgraenset udstraekning fx et sundhedshus, en dagligvarebutik pa 1.000 m? eller tzet-lav
boligbebyggelse i boligomrader. Der er i disse tilfaelde reelt tale om udvidet byggesagsbehandling
af de konkrete projekter— ikke egentlig planlaegning.

Processen er ressource- og tidskreevende.

Lgsningsforslag:

1) Disse kunne i stedet gennemfgres ved, at der udarbejdes et forslag til en byzonetilladelse,
med tilhgrende vilkar, af det konkrete projekt med Byradets bemaerkninger. Herved vil det
konkrete projekt kunne sendes i hgring i 14 dage hos naboer, parter mv. samt
offentligggres.

2) Der gives mulighed for, at mindre projekter, der i udgangspunktet er lokalplanpligtige, kan
gennemfgres alene med byggetilladelse. Der gives hjemmel til der i byggetilladelsen kan
stilles vilkar om hensyn, der ellers varetages gennem lokalplanlagningen.

Bestemmelse: PL § 13 m.fl.

4.1.4 Adgang til generelle dispensationer fra lokalplaner

Problemstilling: | henhold til planloven skal dispensationer ske ved en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfaelde. Der kan saledes ikke meddeles generelle dispensationer. Dette betyder, at der skal
gennemfg@res naboorientering og sagsbehandling i hvert enkelt tilfeelde, uanset om deri et
omrade gentagne gange dispenseres til den samme andring. Alternativet er, at der lokalplanens
bestemmelser @ndres gennem ny lokalplan.

Lgsningsforslag: Der gives mulighed for at meddele generelle dispensationer fra bestemmelser i en
lokalplan. Dispensationer kan meddeles enten pa baggrund af ansggninger eller pa Byradets eget
initiativ.

Bestemmelse: PL § 19



4.1.5 Redeggrelseskravet i lokalplaner.

Problemstilling: Der er krav om en omfattende redeggrelse til bl.a. lokalplaners forhold til gvrig
planlaegning pa omradet.

Lgsningsforslag: Omfanget af redeggrelsen fastlaegges af Byradet ud fra det situationsbestemte
behov ved enkle og ukomplicerede lokalplaner.

Bestemmelse: PL § 16

4.1.6 Mindre aendringer af kommuneplanen uden kommuneplantillaeg

Problemstilling: Selv ganske sma andringer af en kommuneplan, f.eks. &ndring af
bebyggelsesprocent med fa % eller en marginal udvidelse af et rammeomrade, kraever vedtagelse
af et kommuneplantillzeg.

Lgsningsforslag: Mindre @ndringer af kommuneplanen kan gennemfgres ved beslutning i Byradet.
Beslutning herom sendes i hgring i minimum 2 uger.

Bestemmelse: PL § 23 a

4.1.7 Udvidet delegationsadgang til aendringer af kommuneplanrammer

Problemstilling: Selv ganske sma andringer af en kommuneplaners bestemmelser skal foreleegges
Byradet.

Lgsningsforslag: Der gives, som tilfaeldet er ved lokalplaner, adgang til, at Byradet kan delegere
kompetencen til at vedtage kommuneplanandringer til udvalg eller til forvaltningen.

Bestemmelse: PL § 23 a

4.1.8 @get adgang til midlertidighed i planlaegningen

Problemstilling: Mange omrader omdannes i disse ar fra f.eks. erhverv til boliger. Omraderne
udbygges i varierende takt, og der er ofte, pa grund af f.eks. investeringstakten, behov for tilladele
til forskellige midlertidige forhold. Dette er ikke muligt inden for de nugaeldende regler, hvis den
vedtagne lokalplan foreskriver andre anvendelser eller udformninger af anlaeg.

Lgsningsforslag: Der gives hjemmel til, at en lokalplan indeholder bestemmelser om, at visse af en
lokalplans bestemmelser i en given periode ikke skal opfyldes.

Bestemmelse: PL § 15

4.1.9 Generel nedsaettelse af hgringsfristerne

Problemstilling: Selv ved ganske sma andringer i en kommune- eller lokalplan skal et planforslag i
offentlig hgring i mindst 8 uger.

Lgsningsforslag: Det overlades til Byradet at fastsaette leengden af hgringsperioden.

Bestemmelse: PL § 24



4.1.10 £ndring af lokalplanomrddet ved den endelige vedtagelse

Problemstilling: Der viser sig efter vedtagelsen af et lokalplanforslag og efter offentlig hgring nu og
da gnske om, eller behov for at udvide det omrade, der omfattes af planen. Dette kan med den
nugaeldende lovgivning kun ske efter fornyet hgring.

Lgsningsforslag: Der gives hjemmel til, at lokalplanomradets udstraekning kan udvides mindre
tilstosdende arealer ved den endelige vedtagelse uden fornyet hgring. Det forudsaettes, at
arealanvendelsen er den samme, som foreslaet i planforslaget.

Bestemmelse: PL § 27

4.1.11 Konsulentbistand til lokalplanlaegning

Problemstilling: Kommunen har mulighed for at kreeve teknisk bistand fra bygherre ved
udarbejdelse af lokalplaner i overensstemmelse med kommuneplanen. Det fremgar af vejledning,
at bygherre kan hyre en konsulent eller kommunen kan hyre en konsulent pa bygherres regning,
men kommunen kan ikke kraeve, at bygherre betaler for, at kommunen selv udarbejder
lokalplanforslaget. | praksis er tidsbesparelsen i forvaltningen ved konsulentbistand ofte minimal.

Lgsningsforslag: Bygherre kan betale til, at kommunen udarbejder lokalplanforslag, frem for at
kommunen eller bygherre skal hyre konsulent til at udarbejde lokalplanforslag. Derved varetages
lovens hensyn om, at planlaegning ikke ma treekke i langdrag, samtidig med at forvaltningen reelt
far mulighed for at udarbejde lokalplanforslaget hurtigt. Det vil svare til planlovens § 21c, der
muligggr, at grundejer betaler for, at kommunen udarbejder planforslag. Der vil sdledes gzelde
ensartede muligheder for betaling, uanset om lokalplanen er i overensstemmelse eller i modstrid
med kommuneplanen.

Bestemmelse: PL § 13, stk. 3

4.1.12 Udpegning af bevaringsvardige bygninger

Problemstilling: Det fremgar af bygningsfredningsloven, at en bygning er bevaringsvaerdig, nar den
er optaget som bevaringsveaerdig i kommuneplanen eller omfattet af forbud mod nedrivning i en
lokalplan. Registrering af bevaringsvaerdige bygninger sker indberetning til FBB. Jf. loven har FBB
imidlertid ikke retsvirkning, sa selvom bygningen er registreret i FBB med hgj bevaringsvaerdi, sa er
den ikke jf. loven bevaringsvaerdig og kan fx ikke fa stgtte, ligesom nedrivning ikke forudsaetter
hering. Det er ressourcekraevende og ufleksibelt, at det kraever planlagning formelt at udpege en
bygning som bevaringsvaerdig, ligesom det er uhensigtsmaessigt i forhold til bygninger, der aendrer
status til ikke at veere bevaringsveerdige.

Lgsningsforslag: Mulighed for at bygninger formelt registreres som bevaringsveerdige alene ved
indberetning til FBB efter partshgring af ejeren, sa der ikke leengere kraeves kommuneplan eller
lokalplan.

Bestemmelse: Bygningsfredningslovens § 17.



4.2 Fleksibel planlaegning for detailhandel

4.2.1 Udvidelse af bymidter

Problemstilling: Planloven indeholder bestemmelser om at bymidten skal afgraenses efter en
statistisk metode, der tager udgangspunkt i eksisterende forhold. Dette betyder, at Byradets
muligheder for at tilpasse afgraensningen til &ndrede behov er steerkt begraensede.

Lgsningsforslag: Beslutning om afgraensning af bymidterne overlades til Byradene ud fra en samlet
vurdering af behov og lokale forhold. Afgransningen af bymidten skal fortsat ske i
overensstemmelse med planlovens formal om at bevare og understgtte levende bymidter og et
varieret udbud af detailhandel.

Bestemmelse: PL § 5, litra m

4.2.3 Mulighed for udvalgsvarebutikker over 2.000 m?

Problemstilling: Efter planlovens regler ma der i byer med under 40.000 indbyggere ikke
fastsaettes butiksstgrrelser, der overstiger 2.000 m? brutto-etageareal for udvalgsvarebutikker.

Lgsningsforslag: Planlovens graense pa hgjst 2.000 m? for udvalgsvarebutikker i byer med under
40.000 indbyggere suspenderes.

Bestemmelse: PL § 5, litra q

4.2.4 Detailhandel i bydelscentre

Problemstilling: Det i byer med faerre end 40.000 indbyggere ikke er muligt at udvikle
detailhandelen i bydelscentre i overensstemmelse med de reelle behov, da der hgjest ma
planlaegges for op til 5.000 m? detailhandel i bydelscentre.

Lgsningsforslag: Byradet gives kompetencen til at fastleegge det samlede bruttoetageareal til
detailhandel i bydelscentre samt afgrasningen af bydelscentre ud fra det reelle behov i bydelen og
under hensyn til planlovens formalsbestemmelser.

Bestemmelse: PL § 5, litra p

4.2.5 Store udvalgsvarer som ny kategori i detailhandelsbestemmelserne

Problemstilling: Butikker, der forhandler store udvalgsvarer (ikke saerligt pladskreevende) som
f.eks. kekkener, mgbler, harde hvidevarer, taepper og gulve, bgrneudstyr, braeendeovne, belysning,
jagt- og fiskeriudstyr, knallerter, motorcykler og cykler, skal efter planlovens bestemmelser
placeres i omrade bymidter, bydelscentre eller lokalcentre, og kan ikke placeres i omrader udlagt
til seerligt pladskraevende varegrupper. Sddanne butikker er ofte forholdsvis store, og beslaglaegger
derfor en stor del af omradernes rummelighed. Der vil desuden til disse butikker vaere meget trafik
med store kgretgjer og trailere.




Lgsningsforslag: Der gives Byradene mulighed for at udlaegge omrader til butikker, der forhandler
store udvalgsvarer. Der gives mulighed for, at sddanne butikker i et vist omfang kan placeres i
omrader udlagt til saerligt pladskraevende varegrupper.

Bestemmelse: PL § 5, litra n

4.3 Pget kommunalpolitisk raderum

4.3.1 @get samspil mellem miljg- og planlovgivning

Problemstilling: Det opleves | mange tilfeelde, at miljglovens vejledende stgjgraenser hindrer
udviklingen af attraktive, teette byomrader med blandede byfunktioner. De vejledende
stgjgreenser administreres bindende, enten direkte i forbindelse med enkeltsagsbehandling eller
ved at ggre dem bindende i en lokalplan.

Der er et stigende behov for centralt beliggende boliger i midtbyerne, og samtidig er det et gnske,
at erhvervsvirksomheder med arbejdspladser og aktivitet kan forblive i midtbyerne og bidrage til
attraktive og levende bymiljger.

| udpegede byomdannelsesomrader er det muligt at dispensere fra stgjgreenserne, men kun i en
begraenset periode pa 8-10 ar. Hvis det ikke er malet, at virksomhederne skal flytte ud, er der
behov for varige lgsninger, der ggr det muligt for erhverv og boliger at fungere sammen i
byomraderne.

Problemet er aktuelt i byomdannelsesomrader, men ogsa i andre byomrader, hvor malet er at
stgtte vaekst og udvikling af eksisterende virksomheder og samtidig abne mulighed for nye
funktioner.

Lgsningsforslag: Det ggres muligt at overskride graensen for virksomhedsstgj mod kompenserende
miljgtiltag inden for en kortere afstand. Det kan fx vaere ved etablering af et saerligt rekreativt
omrade, en have eller en legeplads, tilfgjelse af seerlige LAR-Igsninger, begraense energiforbruget
eller ved at begraense biltrafikken i det pagaeldende omrade og daekke en del af parkeringsbehovet
ved at etablere feelles parkering uden for omradet.

Den konkrete Igsning skal sikres gennem en lokalplan eller ved tinglysning pa ejendommene, evt. i
forbindelse med en ’byzonetilladelse’. Finansieringen kan fx tilvejebringes efter modellen for de
kommunale parkeringsfonde.

Bestemmelse: PL §11, litra a

4.3.2 Generel ophzevelse af beskyttelseslinjer i byzoner

Problemstilling: Byradene har kompetencen til at dispensere fra naturbeskyttelseslovens bygge-
og beskyttelseslinjer (bortset fra strandbeskyttelseslinjen). Kompetencen til at ophaeve eller
reducere linjerne ligger imidlertid hos Miljg- og Fedevareministeren. Dette medfgrer ofte en lang
sagsbehandling, hvor beslutning om ophavelse fgrst kan traeffes, nar et lokalplanforslag er
vedtaget.




Lgsningsforslag: Byradene gives kompetence til (delvist) at ophaeve beskyttelseslinjer i byzone, nar
linjernes forlgb fastlaegges i en lokalplan.

Bestemmelse: NBL § 69

4.3.3 Smidigere administration af kystnaerhedszonen

Problemstilling: Kystnaerhedszonen saetter i dag saerligt restriktive rammer for kommunernes
planlaegning fra kysten og ca. 3 km ind i landet og er saledes en udfordring for kommunen ift. at
understgtte en strategisk udvikling af nogle af kommunens vigtigste vaekstbyer.

Lgsningsforslag: Kommunalbestyrelsen skal gives gget adgang til at planlaegge for byudvikling
inden for kystnaerhedszonen.

Bestemmelse: PL kapitel 2, litra a

4.3.4 Prioriteret miljgtilsyn

Problemstilling: Lovgivningen stiller krav om, at bestemte virksomheder og landbrug skal have
sakaldte prioriterede miljgtilsyn. Virksomhederne udpeges bl.a. ud fra deres beliggenhed.
Tilsynene skal udfgres uanset virksomhedernes reelle miljgtilstand. Der bruges ressourcer pa
virksomheder, hvis drift medfgrer ingen eller en meget minimal risiko.

Lgsningsforslag: Kommunalbestyrelsen skal have ret til selv at udpege, hvilke virksomheder der
skal udfgres miljgtilsyn pa.

Bestemmelse: Miljgtilsynsbekendtggrelsen § 5

4.3.5 Statslige interesser i forhold til udlaeg og rummelighed

Problemstilling: Det fremgar af de statslige interesser i kommuneplanlaegning 2017, at der ikke ma
inddrages mere areal til byvaekst, end det er ngdvendigt for at deekke det forventede behov i
planperioden (12 ar). Det besveerligggr strategisk langsigtet kommunal planlaegning, der oftest har
et lengere tidsperspektiv, og det har ofte konsekvenser i forhold til at muligggre byudvikling i
forskellige bydele og i de mindre bysamfund. Ligeledes tager de statslige interesser ikke hensyn til
behovet for alsidighed i udleeg af omrader fx omrader med forskellige anvendelser fx med henblik
pa opdeling af erhvervstyper, forskellige boligomrader til forskellige malgrupper og bygningstyper
etc.

Lgsningsforslag: De statslige interesser bgr begraenses til byudvikling i omrader med seerlige
nationale hensyn som fx nationale natur- og landskabsvaerdier.

Bestemmelse: PL § 11 — lovforarbejder til lov nr. 571 af 24. juni 2005, § 11 a, stk. 1, nr. 1 samt de
statslige udmeldinger.



4.3.6 Vindmglleplanlaegning

Problemstilling: Det fremgar af bekendtggrelse om planlagning for vindmgller, at der ikke ma
fastlaegges retningslinjer med generelle bestemmelser i kommuneplanen, der gger afstandskrav
fra vindmgller til nabobeboelse. Dette begranser byradet i at foretage en overordnet strategisk
planlaegning for vindmgller ved generelt at fastseette et stgrre afstandskrav en 4 gange
mgllehgjden.

Lgsningsforslag: Mulighed for at stille generelle krav om stgrre afstand end 4 gange
vindmgllehgjden.

Bestemmelse: BEK nr. 1590 af 10/12/2014, § 2, stk. 4.

4.3.7 Mulighed for byudvikling i OSD omrdder

Problemstilling: Som hovedregel skal OSD og NFI friholdes for byudvikling, og der kan kun
planlaegges for placering af boligomrader og mindre ikke grundvandstruende anlaeg, hvis omradet
er kortlagt, og der ikke er andre alternative muligheder. Det fremgar imidlertid, at fx boligomrader
ikke udger en risiko for grundvandsressourcer, og der bgr derfor vaere mulighed for at planlaegge
for byudvikling til ikke grundvandstruende anvendelser som fx boliger, sa laenge der tages hensyn
til grundvandsbeskyttelsen.

Lgsningsforslag: Mulighed for byudvikling til ikke grundvandstruende anvendelser i OSD-omrader.

Bestemmelse: Statslig udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til byudvikling
og anden &ndret arealanvendelse i Omrader med Saerlige Drikkevandsinteresser (OSD) og
indvindingsoplande.

4.3.8 Naturbeskyttelseslovens skiltebestemmelser

Problemstilling: Naturbeskyttelsesloven indeholder et forbud mod skiltning i det dbne land med
undtagelse af specifikt naevnte muligheder for skiltning. Det betyder, at bl.a. mulighederne for
skiltning til erhverv i det dbne land er begraensede. Bekendtggrelse nr. 1328 indeholder
detaljerede retningslinjer for, hvordan skiltningen skal udformes. | omrader, der ikke er
udbyggede, og hvor skiltning kan ses fra det dbne land, gzelder ligeledes restriktive retningslinjer.

Lgsningsforslag: Give byradet mulighed for at fastlaegge retningslinjer for og efter en konkret
vurdering at give tilladelse til yderligere skiltning i det abne land. Sikre, at bekendtggrelse nr. 1328
alene galder for omrader, der ikke er omfattet af en lokalplan.

Bestemmelse: Naturbeskyttelseslovens § 21 samt bekendtggrelse nr. 1328 af 11/12/2006

4.3.9 Administration af strandbeskyttelseslinjen

Problemstilling: Kystdirektoratet er myndighed pa strandbeskyttelseslinjen. Praksis er restriktiv og
forhindrer i nogle tilfaelde sma tiltag som udkigsposter og laeshegn; i andre tilfeelde konkrete og
allerede lokalplanlagte projekter for bl.a. ferieboliger pa et havneareal.
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Lgsningsforslag: Mulighed for, at byradet kan meddele dispensation fra strandbeskyttelseslinjen,
og at byradet kan ophaeve strandbeskyttelseslinjen ved vedtagelse af lokalplanlaegning.

Bestemmelse: Naturbeskyttelseslovens § 15 og § 65

4.3.10 Planlovens landzonebestemmelser

Problemstilling: Det overordnede formal med planlovens landzonebestemmelser er at undga
spredt og uplanlagt bebyggelse i det abne land. Det er i praksis begraenset, hvad byradet kan
meddele landzonetilladelse til, og det er sjeeldent muligt at planlaagge for udvikling i det abne land.
Samtidig er graensen for, hvad der ikke kraever landzonetilladelse lav savel i det abne-land som i
afgreensede landsbyer. Fx kraever bebyggelse og udstykning i landsbyer ogsa landzonetilladelse,
selvom landsbyen er omfattet af en lokalplan, der regulerer udstykning og bebyggelse

Lgsningsforslag: For at sikre et fokus pa muligheder for vaekst i det abne land og landsbyer foreslas
felgende:

1. Mulighed for at meddele landzonetilladelser ud fra en konkret vurdering, der ikke
begraenses af restriktiv praksis. Det vil fx kunne give mulighed for at tillade mindre erhverv
pa beboelsesejendomme i landzone, nye boliger og udhuse over 100 m2 i landzone,
ligesom kravet om at ny bebyggelse skal etableres i tilknytning til eksisterende bebyggelse
kan erstattes af en konkret vurdering.

2. Greaensen for, hvad der ikke kraever landzonetilladelse jf. PL § 36 haeves, sa fx udhuse pa op
til 100 m2, udvidelse af helarsboliger op til 350 m2, sger og regnvandsbassiner under 1.000
m2, ridebaner pa op til 20 x 40 m, rodzoneanlaeg, mindre teknikkabiner ved antenner og
husstandsvindmeller og terreenreguleringer ikke kraever landzonetilladelse.

3. Mulighed for at opfgre mindre bygninger, sasom toiletbygninger, balhytter, shelters,
legepladser og lign. pa arealer udpeget i kommuneplanen til rekreative omrader eller i
omrader, der er lokalplanlagt, uden landzonetilladelse.

4. Mulighed for, at udstykninger, bebyggelse og anlaeg i landsbyer, der er omfattet af
lokalplaner uden bonusvirkning, kan ske uden landzonetilladelse, hvis lokalplanen
indeholder bestemmelser, der regulerer udstykning, bebyggelse og anlzeg.

5. Mulighed for at meddele byggetilladelse samtidig med, at landzonetilladelsen
offentligggres jf PL § 60, stk. 6.

6. Mulighed for at tillade nybyggeri til erhverv pa max 500 m2 pa nedlagte
landbrugsejendomme, hvor driftsbygningerne er fjernet inden for de sidste 5 ar, sa § 37
udvides til at opfgre nybyggeri

Bestemmelse: PL § 35-37 samt PL § 60, stk. 6.
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4.4 Beskaftigelse og erhverv

4.4.1 En mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats

Problemstilling: Der er brug for at sikre virksomhederne den ngdvendige arbejdskraft — nar de har
behov og med de kompetencer, de har behov for til at kunne styrke vaeksten. Ud over de allerede
nu begyndende flaskehalse pa arbejdsmarkedet inden for f.eks. It-omradet, bygge/anlaeg og
industrien kommer ogsa store udenlandske investeringer med et behov for arbejdskraft.

Lgsningsforslag: | den sammenhaeng er det vigtigt entydigt at kunne bruge ressourcerne pa sikring
af kvalificeret og rettidig arbejdskraft — dvs. undga at skulle binde ungdige ressourcer pa
dokumentation og administration.

Bestemmelse: De som udgangspunkt gnskede frihedsgrader er til en vis grad i dag sikret gennem
lov om frikommuner m.v. (Bekendtggrelse nr. 550 af 18. juni 2012) samt Bekendtggrelse nr. 215 af
1. marts 2012 om frikommuneforsgg pa beskaeftigelses- og sygedagpengeomradet. Disse
frihedsgrader g¢nskes udvidet.

4.4.2 Enklere administration af specialiseret udenlandsk arbejdskraft

Problemstilling: Mange virksomheder er dybt afhaenge af mulighederne for at kunne tiltraekke og
fastholde hgjt specialiseret arbejdskraft. | nogle tilfeelde kommer, eller kan denne arbejdskraft kun
rekrutteres fra udlandet. Bade virksomheder og (potentielle) udenlandske medarbejdere oplever
ofte at de administrative procedurer vedr. det at bo og arbejde i Danmark er meget omfattende og
ungdigt besvaerlige. Nogle oplever reglerne og procedurer som sa besveerlige, at de enten opgiver
pa forhand, undervejs, eller at rekrutterede udenlandske medarbejdere afslutter eller afkorter
deres ophold og arbejde i Danmark fgr tid.

Lgsning: De deltagende kommuner gnsker at smidigggre sagsgangen og de administrative
procedurer for virksomheder og udenlandske medarbejdere, herunder, at flest mulige af de
administrative procedurer i videst mulig udstraekning kan Igses sa teet pa den enkelte virksomhed
og udenlandske medarbejdere som muligt i/af kommunen.

Formalet er at ggre det nemmere for bade virksomheder og udenlandske medarbejdere og
dermed gge mulighederne for at tiltraekke arbejdskraft og styrke virksomhedernes vaekst og
udviklingsmuligheder.

Bestemmelse:

4.4.3 Enklere administration af kvalificeret udenlandsk arbejdskraft

Problemstilling: Mange virksomheder benytter udenlandsk arbejdskraft, enten fordi det er den
mest kvalificerede, er den eneste tilgeengelig, eller af andre arsager. Reglerne bade for at bo og
arbejde i Danmark kan for bade virksomheder og medarbejdere opleves som indviklede. Derfor er
der ofte eksempler pa at reglerne ikke fglges. Derudover er der ogsa mange eksempler pa at
virksomheder og udenlandske medarbejdere helt bevidst bryder geeldende regler for det at bo og
arbejde i Danmark.
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Lgsning: De deltagende kommuner gnsker at smidigggre sagsgangen og de administrative
procedurer, justere og optimere informationen til virksomheder og (potentielle) udenlandske
medarbejdere, samt styrke den individuelle vejledning af virksomheder og udenlandsk
arbejdskraft.

Formalet er bade, at ggre det nemmere for bade virksomheder og udenlandske medarbejdere at
have/vaere udenlandsk arbejdskraft i Danmark og at begraense antallet og omfanget af
virksomheder og medarbejdere, der ikke fglger de geeldende regler.

Bestemmelse:

5. Omfattede kommuner
Denne frikommuneansggning indsendes med Viborg Kommune som netvaerksansvarlig
frikommune pa vegne af kommunalbestyrelser og byrad i felgende kommuner:

e Favrskov
¢ Hedensted

* Horsens

e Norddjurs

e Odder

* Randers

*  Samsg

e Silkeborg

e Skanderborg
e Syddjurs

* Viborg

* Aarhus
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