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1. Indledning 
 
Basisbudgettet er et såkaldt teknisk budget, som er udgangspunkt for de 
politiske budgetforhandlinger. Formålet med dette notat om basisbudget-
tet er at give byrådet et grundigt kendskab til den økonomiske situation 
og de tekniske forudsætninger i budgettet. 
 
I afsnit 2 vises basisbudgettets hovedtal, som er det økonomiske ud-
gangspunkt for de politiske budgetforhandlinger. 
 
Budgettets indtægtsside beskrives i afsnit 3 herunder udviklingen i skat-
ter, generelle tilskud og udligning. Indtægtssiden er beregnet med bag-
grund i Økonomi- og Indenrigsministeriets indtægtsforudsætninger i det 
statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2019 og med KL´s skøn ved-
rørende udviklingen i overslagsårene 2020-2022. 
 
De tekniske justeringer af basisbudgettets udgiftsside forklares i afsnit 
4. Der er indarbejdet tillægsbevillinger, DUT-reguleringer som følge af 
lov- og cirkulæreprogrammet og skøn for den forventede pris- og lønud-
vikling, jf. KL’s seneste skøn. Desuden beskrives i afsnit 4 de effektivise-
ringer og råderumspuljer, som er indlagt i basisbudgettet. 
 
I afsnit 5 forklares udviklingen i kommunens service- og overførselsud-
gifter.  
 
I afsnit 6 beskrives anlægsbudgettet herunder bl.a. budgetforudsætnin-
gerne for jordforsyningsområdet og forsyningsområdet. 
 
Der er en kort beskrivelse af renovationsområdet i afsnit 7, og de sam-
lede finansielle konsekvenser af basisbudgettet beskrives i afsnit 8.  
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2. Basisbudgettet kort fortalt 
Tabel 1 viser basisbudgettet for 2019-2022 i en kort udgave af resultatop-
gørelsen. Resultatopgørelsen sammenfatter alle kommunens udgifter og 

indtægter og viser på bundlinjen, hvordan kassebeholdningen påvirkes af 
budgettet. 

 
Tabel 1. Resultatopgørelse for budget 2019-2022 

  Regnskab Oprindeligt 
Foreløbigt 
regnskab 

Budget Budget Budget Budget 

(mio. kr.) 2017 budget 2018 2018 pr. 
30/6 

2019 2020 2021 2022 

Resultatopgørelse (minus = indtæg-
ter)               

Skatter og generelle tilskud -5.729,1 -5.857,3 -5.798,3 -5.918,1 -6.064,4 -6.227,7 -6.369,9 

Serviceudgifter 4.034,2 4.187,2 4.204,0 4.231,1 4.194,4 4.195,0 4.171,1 

Overførselsudgifter 1.361,6 1.433,1 1.422,0 1.470,2 1.507,9 1.543,8 1.569,5 

Pris- og lønstigninger (drift)       0,0 135,3 263,2 392,9 

Renter 6,2 8,8 -58,8 11,1 12,7 13,6 13,0 

Resultat før anlæg og afdrag m.v. -327,1 -228,2 -231,3 -205,8 -214,2 -212,0 -223,4 

Anlægsudgifter (skattefinansieret) 212,9 209,7 214,6 324,3 198,9 229,6 167,7 

Ældreboliger 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Alment boligbyggeri 36,5 36,4 56,4 67,7 23,1 9,1 9,1 

Jordforsyning 65,8 -17,3 -54,3 -10,5 -11,5 -6,1 -9,6 

Pris- og lønstigninger (anlæg)       0,0 4,1 10,1 10,5 

Nettoafdrag på gæld 50,9 33,8 35,3 33,2 45,8 75,8 77,1 

Likviditetsvirkning af det skattefi-
nansierede område 39,2 34,4 20,7 209,0 46,2 106,5 31,5 

Forsyningsområdet -8,8 34,7 49,6 6,0 1,7 -2,2 -2,2 

Øvrige finansforskydninger -133,8 5,4 67,9 7,9 -8,4 -6,2 -6,2 

Samlet likviditetsvirkning -103,5 74,5 138,2 223,0 39,5 98,0 23,0 
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  Regnskab Oprindeligt 
Foreløbigt 
regnskab 

Budget Budget Budget Budget 

(mio. kr.) 2017 budget 2018 2018 pr. 
30/6 

2019 2020 2021 2022 

Likviditet (minus = kasseforbrug)               

Likvide aktiver primo 152,9 256,4 256,4 118,1 -104,8 -144,3 -242,3 

Samlet likviditetsvirkning 103,5 -74,5 -138,2 -223,0 -39,5 -98,0 -23,0 

Likvide aktiver ultimo 256,4 181,9 118,1 -104,8 -144,3 -242,3 -265,3 

Gennemsnitlig likviditet 558,8 425,0 525,0 320,0 200,0 145,0 85,0 
Disponibel likviditet, gennem-
snit 296,0 228,4 340,0 130,0 5,0 -45,0 -105,0 

 
Note: Regnskab 2017 er i 2017-priser. Budget og forventet regnskab 2018 er i 2018-priser. I budget 2019-22 er udgifter i 2019-priser og indtægter i løbende 
priser. 

 
 
Resultat før anlæg og afdrag m.v. 
Resultatet før anlæg og afdrag m.v. viser, hvor stort et driftsoverskud kom-
munen har til at dække udgifter til anlæg og afdrag m.v., idet både jordfor-
syning og forsyningsområdet skal hvile i sig selv set over en årrække. 
 
Resultatopgørelsen viser, at der er et overskud før anlæg og afdrag på 
205,8 mio. kr. i 2019, 214,2 mio. kr. i 2020, 212,90 mio. kr. i 2021 og 223,4 
mio. kr. i 2022. Byrådets målsætning om, at der skal være et overskud før 
anlæg og afdrag på minimum 300 mio. kr. er dermed ikke opfyldt i nogen 
af budgetperiodens fire år. 
 

Serviceudgifter 
Serviceudgifterne udgør i 2019 4.231,1 mio. kr.  
Der gøres opmærksom på, at Viborg Kommunes definition af ”serviceud-
gifter” ikke er helt identisk med KL’s definition. Ud fra KL’s definition udgør 
serviceudgifterne 3.873,7 mio. kr. Dette er 39,1 mio. kr. mindre end Viborg 
kommunes andel af servicerammen på landsplan, der udgør 3.912,8 mio. 
kr. 

Overholdelsen af servicerammen er underlagt økonomiske sanktioner, så 
kommunernes bloktilskud reduceres, hvis den aftalte serviceramme over-
skrides for kommunerne under ét. Der er både sanktioner hvis budgetterne 
overskrider den aftalte ramme, og hvis regnskaberne til sin tid overskrider 
rammen. 
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Overførelsesudgifter 
Overførselsudgifterne på 1,470,2 mio. kr. i 2019 er budgetteret på bag-
grund af ny lovgivning, den aktuelle konjunkturudvikling og budgetopfølg-
ningen pr. 30. juni 2018.  
 
Der redegøres i afsnit 5 for udviklingen i udgifterne på overførselsområdet. 
  

Anlægsudgifter 
Nettoudgiften til skattefinansieret anlæg er 324,3 mio. kr. i 2019, 198,9 
mio. kr. i 2020, 229,6 mio. kr. i 2021 og 167,7 mio. kr. i 2022. Det er såle-
des kun i 2019 byrådets målsætning om et skattefinansieret anlægsniveau 
på min. 250 mio. kr. er opfyldt.  
 
 
Lånoptagelse og afdrag på gæld 
I 2019 budgetteres med hjemtagelse af nye lån for i alt 49,9 mio. kr.  
Der forudsættes fuld udnyttelse af lånerammen, der udgøres af de særlige 
udgifter i basisbudgettet, som kommunen har låneadgang til. Viborg Kom-
mune har ikke søgt lånedispensationer i henhold til lånepuljerne i økonomi-
aftalen.  
 
Det ses af resultatopgørelsen, at afdragene overstiger lånoptagelsen i hele 
budgetperioden, hvilket betyder, at kommunens gæld reduceres. I 2019 
udgør afdrag på lån fratrukket nye lån en nettoudgift på 33,2 mio. kr. sti-
gende til 77,1 mio. kr. i 2022. Gældsnedbringelsen er en således en væ-
sentlig årsag til, at kassebeholdningen falder i budgetperioden. 
 

Likviditet 
Basisbudgettet har en negativ virkning for likviditeten i alle budgettets fire 
år, idet den faktiske likviditet reduceres fra +118 mio. kr. primo 2019 til  
-265,3 mio. kr. ultimo 2022. Den gennemsnitlige likviditet falder fra 525 
mio. kr. ultimo 2018 til 85 mio. kr. ultimo 2022. Byrådets målsætning om en 
gennemsnitlig likviditet på mindst 200 mio. kr. er opfyldt de første 2 år.  
 
Den såkaldte kassekreditregel kræver, at den gennemsnitlige likviditet på 
ethvert tidspunkt er positiv, hvilket er opfyldt i alle 4 år. 

Lever basisbudgettet op til Byrådets økonomiske politik? 
Viborg Kommunes økonomiske politik består af følgende tre måltal: 

• Min. 300 mio. kr. i overskud før anlæg og afdrag 

• Min. 250 mio. kr. i anlægsbudget (skattefinansieret anlæg, netto) 

• Min. 200 mio. kr. i gennemsnitlig likviditet 

Tabellen nedenfor viser markeret med trafiklysfarver, om basisbudgettet 
lever op til målsætningerne. 
I den efterfølgende tabel er er de tre måltal opgjort pr. indbygger og sam-
menlignet med sammenlignelige kommuner. 
 
Tabel 2. Måltallene i budget 2019-2022  

 (mio. kr., 2019-PL) 2019 2020 2021 2022 

Overskud før anlæg og af-
drag 

-205,8 -214,2 -212,0 -223,4 

Anlægsudgifter* 324,3 198,9 229,6 167,7 
Gennemsnitlig likviditet 320,0 200,0 145,0 85,0 

 
 
Basisbudgettets overskud før anlæg og afdrag i 2019 er ca. 70 mio. kr. la-
vere end forventet før sommerferien, hvilket skyldes ændringer på ind-
tægtssiden, idet udgiftssiden i basisbudgettet er som tidligere forventet: 

• For det første er det forventede befolkningstal pr. 1. januar 2019 redu-

ceret med 674 personer i forhold til sidste års befolkningsprognose, 

som er udgangspunktet for sidste års skøn (overslagsår 2019 i budget-

tet for 2018-2021). Dette reducerer tilsammen skatter, tilskud og udlig-

ning med 43 mio. kr. 

• Viborg Kommunes andel af udligningsbeløbet til kommuner med højt 

strukturelt underskud er 12 mio. kr. lavere end tidligere forventet. Det 

skyldes, at Viborg Kommune i udligningsberegningerne har forbedret 

sin økonomiske stilling i forhold til de andre 58 kommuner med højt 

strukturelt underskud.  
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• En tilsvarende virkning gælder for landsudligningen, som udgør den 

største del af udligningssystemet. Der indgår en lang række faktorer i 

udligningsberegningen, og det er meget vanskeligt at opdele i enkelt-

elementer. Da landsudviklingen vægter tungere end udligningen for højt 

strukturelt underskud skønnes virkningen at være i niveauet 18 mio. kr. 

• En modsat effekt opstår ved at Viborg Kommunes socioøkonomisk in-

deks er steget fra 88,86 til 90,47, hvilket øger Viborg Kommunes udlig-

ning med 6 mio. kr. 

Der er desuden foretaget en teknisk nedregulering af bloktilskuddet i 2019 
med 13,4 mio. kr. vedrørende det modtagne provenu fra salg af HMN Na-
turgas. Indtægterne modtages i de kommende år som frigivelse af depone-
rede beløb under ”Øvrige finansforskydninger” (uddybes nedenfor i afsnit 
8.2) 
 
I basisbudgettet er de besluttede effektiviseringer indarbejdet, inkl. forøgel-
sen af effektiviseringerne med ½% så de i 2019 udgør 1%. De gunstige 
virkninger af økonomiaftalen er ligeledes indarbejdet. Disse to forhold 
gjorde, at det før sommerferien så ud til, at Byrådet kunne iværksætte nye 
initiativer på serviceområdet og dermed øge udgifterne. På grund af den 
ugunstige udvikling på indtægtssiden er der umiddelbart ikke længere fi-
nansiering til at øge serviceudgifterne. 
 

Hvordan ser Viborg Kommunes måltal ud ift. andre kommuner? 
Det giver ofte et bedre overblik at sammenligne sig med andre kommuner. 
Nedenfor er vist en sammenligning med de kommuner, vi oftest sammen-
ligner os med. 
 
Tabel 3. Økonomiske måltal pr. indbygger (Kilde: KL) 

  

Overskud 
før anlæg 
og afdrag   

Anlægs-
udgifter 
(brutto)   

Gns. likvidi-
tet 

  

1 Horsens 2.877 Holstebro 4.780 Herning 10.383 

2 Herning 2.551 Horsens 3.999 Skive 9.349 

3 Silkeborg 2.422 Silkeborg 3.810 Silkeborg 7.650 

4 Viborg 2.309 Viborg 3.566 Horsens 5.989 

5 Holstebro 2.222 Herning 2.688 Viborg 5.307 

6 Randers 1.778 Randers 2.330 Holstebro 5.212 

7 Skive 1.268 Skive 2.257 Randers 2.936 
       

Gns. 2016-2018    Gns. 2016-2018 skat-
tefinans.  

2. kvt. 2018  

 
De aktuelle budgettal for Viborg Kommunes basisbudget 2019 er 2.112 kr. 
pr. indbygger i overskud før anlæg og afdrag, 4.857 kr. pr. indbygger i an-
lægsudgifter, 3.283 kr. pr. indbygger i gennemsnitlig likviditet. 
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3. Skatter og generelle tilskud 

Størstedelen af kommunens indtægter kommer fra den kommunale ind-
komstskat. Kommunen modtager også tilskud fra Staten gennem udligning 
og generelle tilskud, samt via beskæftigelsestilskuddet vedrørende forsik-
rede ledige. Øvrige skatter omfatter dækningsafgift for offentlige ejen-
domme og selskabsskat. I afsnit 3.1 og 3.2 beskrives hovedtallene i bud-
getlægningen for skatter samt tilskud og udligning.  
 
Basisbudgettet for skatter, tilskud og udligning er baseret på det statsga-
ranterede grundlag for 2019, KL´s foreløbige skøn for fremskrivning af 
statsgarantien i overslagsårerne 2020-2022, samt Viborg Kommunes egen 
befolkningsprognose for overslagsårerne 2020-2022.  
I tabel 4 vises basisbudgettets skatter, tilskud og udligning for 2019 i for-
hold til forventningerne sidste år (overslagsår 2019 i budget 2018).  
 
Tabel 4. Afvigelser på indtægterne mellem overslagsår 2019 (i budget 
2018-2021) og basisbudget 2019 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
I alt giver statsgarantien for 2019 en mindreindtægt på 27,3 mio.kr, der 
dækker over fald i skatteprovenuet på 36,9 mio.kr og stigning i tilskud og 
udligning på 9,6 mio.kr. i forhold til forventningerne for et år siden. 
 
Udviklingen i indbyggertallet 
I tabel 4 ses, at den forventede vækst i ”betalingskommunefolketallet” er 
reduceret med 674 indbyggere i forhold til forventningerne sidste år.  
Betalingskommunefolketallet opgøres altid pr. 1. januar i budgetåret. 
 
I budget 2018-2021 var kommunens egen befolkningsprognose fra april 
2017 grundlag for overslagsårene. I statsgarantien for 2019 bruges Dan-
marks Statistiks befolkningsfremskrivning fra maj 2018.  
Viborg Kommunes nyeste befolkningsprognose fra april 2018 har opfanget 
langt hovedparten af forskellen, idet der kun er en forskel på 60 personer 
mellem kommunens befolkningsprognose fra april 2018 og Danmarks Sta-
tistiks befolkningsfremskrivning fra maj 2018 vedrørende det forventede 
befolkningstal pr. 1. januar 2019. 
  
Forudsætningerne for udviklingen i befolkningstallet har direkte betydning 
for statsgarantiens størrelse. Et højere befolkningstal vil resultere i højere 
skatter og udligningsbeløb. En tilflytter bidrager gennemsnitlig (”alt andet 
lige”) med ca. 64.000 kr. i skatteprovenu, tilskud og udligning – og om-

vendt ”mister” Viborg Kommune tilsvarende beløb pr. fraflytter. 
 
Statsgaranti vs. selvbudgettering 
Kommunen har hvert år valget mellem et statsgaranteret eller et selvbud-
getteret udskrivningsgrundlag. Vælges statsgarantien er indkomstskatten 
og udligningsbeløb i 2019 lagt fast. Kommunen løber ingen økonomisk ri-
siko på indtægtssiden, og der sker ingen efterregulering. Vælger kommu-
nen derimod at budgettere ud fra eget skøn (selvbudgettering), bliver både 
skatter og udligning genberegnet i maj 2021 med det faktiske udskrivnings-
grundlag og udgiftsbehov, samt opgjort betalingskommunefolketal for 
2019. En gevinst eller et tab vil blive afregnet med kommunen i 1. kvartal 
2022 i form af en efterregulering. Efterreguleringen kommer altså 3 år efter 
det budgetår, hvor en kommune vælger at selvbudgettere. 

Befolkning i antal. Skat, tilskud og udligning i 

mio.kr ( - = merindtægt) 2019 i B2018 B2019 Afvigelse

Betalingskommunefolketallet* 97.923 97.249 -674

Skat -4.447,2 -4.410,3 36,9

-heraf faldende personskatter 63,0

-heraf faldende ejendomsskatter 0,6

-heraf stigende selskabsskatter -27,7

Tilskud og udligning -1.498,3 -1.507,9 -9,6

-heraf faldende udligning og særtilskud 2,1

-heraf øget finansieringstilskud -38,8

-heraf mindre beskæftigelsestilskud 13,9

-heraf negativ regulering vedr. provenu HNG 13,4

Skatter, tilskud og udligning i alt -5.945,5 -5.918,2 27,3

* Betalingskommunefolketallet er en opgørelse på de borgere i Viborg Kommune, som kommunen har en 

betalingsforpligtigelse overfor. Opgørelsen bruges ved beregning af skatter, tilskud og udligning.
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Byrådet skal ved 2. behandling af budget 2019-2022 beslutte enten et 
selvbudgetterende grundlag eller det statsgaranterede grundlag.  
Den foreløbige vurdering er, at selvbudgettering vil give en gevinst på ca. 
10 mio.kr i 2019. Der er dog stadig relativ stor usikkerhed vedrørende skat-
teoplysningerne, så indkomstprognosen er stadig relativ usikker. En del af 
usikkerheden vedrører de øvrige kommuners vækst i udskrivningsgrundla-
get, der pga. udligningen har stor betydning. 
 
Forvaltningen vil løbende revurdere indtægtsprognosen med de foreløbige 
skatteoplysninger for 2017, der bliver mere pålidelige i takt med, at SKAT 
ligner flere og flere selvangivelser, både for Viborg og på landsplan.  
Byrådet vil til andenbehandlingen af budgettet den 10. oktober 2018 få en 
aktuel vurdering af provenuet ved selvbudgettering. 
  
I tabel 5 nedenfor vises væksten i udskrivningsgrundlaget, som sammen 
med befolkningsudviklingen giver et fingerpeg om det fordelagtige i selv-
budgettering. 
 
Tabel 5. Udskrivningsgrundlaget 2011-2019 
 
 
 
 
 
 
 
Væksten i udskrivningsgrundlaget i Viborg Kommune ligger for 2016 over 
væksten for hele landet, og i prognosen for 2017 og 2018 ligger Viborg på 
linje med væksten for hele landet. I prognosen for 2019 ser det ud til, at Vi-
borg ligger 0,4 procentpoint under landsudviklingen. Den generelt lave 
vækst i 2019 skyldes de senere års omfattende skattereformer, der redu-
cerer borgernes skattepligtige indkomster. 

 

I årene 2019 og 2020 er der ingen efterregulering af skatter og udligning, 
idet Viborg Kommune i 2016 og 2017 har valgt statsgaranti. I 2021 er ind-
regnet et merprovenu på 12,1 mio.kr som følge af selvbudgettering i 2018. 
Der forventes fortsat et positivt provenu i denne størrelsesorden. 

 
3.1 Skatter 
Nedenstående tabel 6 viser de budgetterede skatteindtægter for 2019-
2022. 
 
Tabel 6. Skatter i budget 2019-2022 

 
 
Langt den største del af skatterne vedrører den kommunale indkomstskat. 
Indkomstskatten i budget 2019 på 3.988,1 mio. kr. er baseret på Økonomi- 
og Indenrigsministeriets statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2019.  
 
Overslagsårerne 2020-2022 er fremskrevet med KL´s skøn for udviklingen 
i udskrivningsgrundlaget for Viborg Kommune, samt med Viborg Kommu-
nes befolkningsprognose fra april 2018. 
 
Selskabsskat 
Det er provenuet fra selskabsskat vedrørende indkomståret 2016, der efter 
viderefordeling og udligning afregnes til kommunerne i budget 2019. Pro-
venuvurderingen for 2020-2022 er baseret på KL’s skøn, som baserer sig 
på statens beregninger for 2017-2020. Statens skøn er, at selskaber ind-
tjeningsmæssigt har nogle gode år i denne budgetperiode. Her har det 

(i mio. kr.)

Budget 

2019

Budget 

2020

Budget 

2021

Budget 

2022

Indkomstskat -3.988,1 -4.165,2 -4.304,5 -4.446,8

Selskabsskat -108,7 -109,8 -105,4 -101,2

Grundskyld -293,0 -312,4 -327,5 -343,3

Dækningsafgift -20,5 -22,0 -23,1 -24,3

I alt -4.410,3 -4.609,3 -4.760,4 -4.915,5

(Negative beløb angiver indtægter, løbende priser)

Vækst i procent            

2011-

2012

2012-

2013

2013-

2014

2014-

2015

2015-

2016

2016-

2017

2017-

2018

2018-

2019

Viborg Kommune 1,8 3,4 1,5 3,4 3,3 2,6 4,3 0,5

Landsplan 2,6 3,6 2,1 4,3 2,8 2,7 4,3 0,9

* For Viborg Kommune er vækstskønnene baseret på KL´s beregninger i skatte- og tilskudsmodellen pr. juni 2018

Endeligt opgjort KL prognose*
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selvfølgelig betydning, om kommunen har hjemsted for disse selskaber, el-
ler om hovedparten af selskabsskatten kommer via udligning.  
 
Selskabsskatten i Danmark har siden 2016 været på 22% af selskabernes 
skattepligtige overskud. Dog er skattefordelingsreglerne således, at kom-
munerne modtager 15,24 procent af provenuet, og de resterende 84,76 
procent tilfalder staten. 
 
Ejendomsskatter 
Regeringen har den 2. maj 2017 indgået en Boligaftale med Socialdemo-
kraterne, Dansk Folkeparti og Det radikale Venstre. De eksakte økonomi-
ske konsekvenser for kommunerne kendes endnu ikke i fuldt omfang.  
I budgetforslaget følges KL’s anbefaling om, at kommunerne budgetlægger 
2019-2022 som man plejer, idet det på nuværende tidspunkt er usikkert, 
hvordan de nye ejendomsvurderinger vil påvirke den enkelte kommunes 
indtægtsside.  
 
Dækningsafgiften vedrører offentlige ejendomme, idet det forudsættes, at 
Viborg Kommune fortsat undlader at opkræve dækningsafgift for forret-
ningsejendomme. 
 

3.2 Generelle tilskud og udligning 
 
Tilskud og udligning giver en samlet indtægt på 1.507,9 mio. kr. i 2019.  
 
Bloktilskud til kommuner 
Staten yder et generelt tilskud (bloktilskud) til kommunerne, hvoraf største-
parten går til landsudligningen (generel udligning) og til kommuner med 
højt strukturelt underskud. Resten fordeles til kommunerne efter indbyg-
gertal og benævnes statstilskud til kommuner. 
 
Bloktilskuddet er et generelt tilskud, der ikke er øremærket til bestemte for-
mål. Bloktilskuddets størrelse er bl.a. afhængig af fastsættelsen af pris- og 
lønskøn, reguleringer for mer-/mindreopgaver i kommunerne, samt fast-

læggelsen af budgetgarantien vedrørende visse overførselsudgifter. Blok-
tilskuddet aftales hvert år i forbindelse med økonomiaftalen og er for 2019 
på 62,1 mia. kr. for hele landet under ét. 
 
Tabel 7 viser fordelingen af tilskud og udligning på komponenter, hvoraf de 
væsentligste er beskrevet nedenfor. 
 
Tabel 7. Tilskud og udligning i 2019-2022 

(i mio. kr.) 
Budget 

2019 
Budget 

2020 
Budget 

2021 
Budget 

2022 

Udligning, generelt -1.064,5 -1.055,7 -1.055,1 -1.054,7 
Udligningstilskud, højt strukturelt un-
derskud -150,8 -134,3 -137,1 -138,8 
Statstilskud til kommuner  -95,9 -84,2 -95,5 -82,4 
 - heraf skøn på betinget bloktilskud -66,9 -67,1 -67,3 -67,4 

Ekstraordinært finansieringstilskud -88,8 -50,0 -50,0 -50,0 
Udligning og generelle tilskud i alt -1.400,1 -1.324,2 -1.337,7 -1.325,9 
          
Det særlige ældretilskud, ordning 2002 -12,6 -13,0 -13,2 -13,6 
Det særlige ældretilskud, ordning 2007 -16,9 -17,4 -17,8 -18,2 
Tilskud til bedre dagtilbud -9,4 -9,6 -9,8 -10,1 
Udligning og tilskud vedr. udlændinge 29,4 30,1 30,7 31,3 
Udligning selskabsskat -22,1 -29,2 -27,9 -26,7 
Særlige tilskud i alt -31,6 -39,1 -38,0 -37,2 
          
Beskæftigelsestilskud -102,8 -102,8 -102,8 -102,8 
Udviklingsbidrag til Region Midt 13,1 10,9 11,2 11,4 
Regulering bloktilskud vedr. provenu 
ved salg af HMN Naturgas A/S 13,4       

Tilskud og udligning i alt -1.507,9 -1.455,1 -1.467,2 -1.454,4 
(Negative beløb angiver indtægter, løbende pri-
ser)     

 

https://da.wikipedia.org/wiki/Danmark
https://da.wikipedia.org/wiki/Overskud
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Ekstraordinært finansieringstilskud 
Der er i økonomiaftalen aftalt et ekstraordinært tilskud på 3,5 mia. kr. i 
2019 til styrkelse af kommunernes likviditet, hvoraf Viborg Kommune får 
88,8 mio.kr, hvilket er på niveau med 2018 tilskuddet. Det er syvende år i 
træk, at kommunerne får et ekstraordinært finansieringstilskud.  
 
I basisbudgettet er der i overslagsårene 2020 – 2022 indarbejdet et ekstra-
ordinært finansieringstilskud på 50 mio. kr. svarende til niveauet, som blev 
vedtaget med budgetforliget for 2018 – 2021. Det er meget vanskeligt at 
fastsætte dette skøn, og det kan i princippet skønnes til alt mellem 0 og 90 
mio. kr. Det er uvist, hvor længe Staten vil forsætte med at give det ekstra-
ordinære tilskud til kommunerne i takt med, at likviditeten vokser for kom-
munerne under ét. 
 
Betinget balancetilskud 
I økonomiaftalen for 2019 er dels aftalt et betinget balancetilskud på 3 mia. 
kr. på overholdelse af serviceudgifterne, dels et betinget balancetilskud på 
1 mia. kr. på overholdelse af anlægsrammen. For Viborg Kommune svarer 
det til 66,9 mio. kr. i 2019. Hvis de kommunale budgetter holder sig inden-
for de aftalte udgiftsrammer, bliver de betingede balancetilskud udbetalt i 
første kvartal 2019. Viborg Kommunes budgetforslag forudsætter, at kom-
munerne under ét overholder økonomiaftalen. 
 
Beskæftigelsestilskud 
Kommunerne overtog pr. 1. januar 2010 udgifterne til dagpenge samt akti-
vering af forsikrede ledige. En del af disse udgifter dækkes af refusion og 
resten via beskæftigelsestilskuddet. Beskæftigelsestilskuddet sikrer, at 
kommunerne under ét kompenseres fuldt ud for udgifterne til forsikrede le-
dige. Den enkelte kommune kan dog både have tab og gevinst. Der foreta-
ges en midtvejsregulering i løbet af året, og det efterfølgende år efterregu-
leres beskæftigelsestilskuddet på baggrund af den faktiske udvikling i antal 
ledige.  
Viborg Kommunes beskæftigelsestilskud udgør 102,8 mio. kr. i 2019, hvil-
ket skal ses i lyset af, at nettoudgifterne til forsikrede ledige er budgetlagt 
med 138,7 mio. kr. 
 

Udligning af selskabsskatten 
Det kommunale provenu af selskabsskatterne udlignes i en særskilt udlig-
ningsordning, hvor 50 procent af forskellen mellem kommunens provenu af 
selskabsskabsskat pr. indbygger og landsgennemsnittet udlignes. Viborg 
Kommunes andel af selskabsskatteudligningen er i 2019 på 22,1 mio.kr og 
forventes at have en stigende profil i 2020-2022.med nedadgående ten-
dens, forventes selskabsskatterne at have en stigende profil i 2020-2022.  
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4. Tekniske ændringer i basisbudgettet 

 

I afsnit 4 gennemgås de tekniske ændringer, der er foretaget i basisbud-
gettet siden budget 2018-2021 blev vedtaget, jf. tabellen nedenfor. 

 
Tabel 8. Tekniske ændringer i basisbudgettet (driftsudgifter) 

(mio. kr.) 2019 2020 2021 2022 

Ramme i budget 2018-2021 5.601,6 5.593,0 5.610,0 5.610,0 

Fremskrivn. til 2019-prisniveau 88,6 88,4 89,0 89,0 

Yderligere ½ % effektivisering -18,8 -18,8 -18,8 -18,8 

Tillægsbevillinger 17,8 -1,3 -5,7 -24,7 

Lov- og cirkulæreprogram 7,3 17,1 25,1 25,1 

Øvrige tekniske ændringer 4,8 23,9 39,2 60,0 

Basisbudget 5.701,3 5.702,3 5.738,8 5.740,6 

Difference 99,7 109,3 128,8 130,6 

 
Det ses af tabellen, at budgettet er forøget med 99,7 mio. kr. i 2019. 

 
Fremskrivning til 2019 pris- og lønniveau 
Fremskrivning fra 2018-priser til 2019 pris- og lønniveau har forøget bud-
gettet med ca. 89 mio. kr. i 2019-22. 

 
Tillægsbevillinger 
Byrådet har vedtaget tillægsbevillinger, som forøger budgettet med 17,8 
mio. kr. i 2019. Beløbet består primært af de dele af mindreforbruget i 
2017, der er overført til 2019. Nedsættelse af bevillinger i 2022 skyldes pri-
mært den ½ pct yderligere effektivisering i 2022 i forhold til 2021.  

 
Udvalgenes budgetforslag 
De politiske udvalg har vedtaget budgetforslag, som ligger inden for de ud-
meldte økonomiske rammer. 
 
Øvrige tekniske ændringer 
Der er øvrige tekniske ændringer for 4,8 mio. kr. 2019 stigende til 60,0 
mio. kr. i 2022, som ses i tabellen nedenfor. 

 
Tabel 9. Specifikation af øvrige tekniske ændringer 

(mio. kr.) 2019 2020 2021 2022 

Animationsstrategi    -3,1 

Ny vurdering af overførselsudgifterne på 
baggrund af konjunktur og ny lovgivning 

-25,5 -8,8 7,0 32,6 

Korrektion, ledige ejendomme* -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 

Tilbageførsel (kommunale valg)    -2,3 

Lån til ældreboliger -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 

Forhøjelse af kommunal medfinansiering 
af sundhedsområdet 

5,1 5,2 5,2 5,2 

Klippekort til plejecentre overgår fra pul-
jemidler til bloktilskud 
 

6,3 6,3 6,3 6,3 

Rekrutteringspulje overenskomst 2018 6,5 8,4 8,4 8,4 

 
Justering af DUT-midler fra tidligere år 
 

2,8 2,8 2,8 2,8 

Regulering budgetgaranti overf.udgifter 12,6 13,2 13,2 13,2 

 
Korr. for erhvervsservice 
 

-1,1 -1,1 -1,1 -1,1 

Diverse mindre ændringer 0,1 -0,1 -0,6 0,0 

I alt 4,8 23,9 39,2 60,0 

* Når en ejendom blive ledig, dækker det ansvarlige fagområde, driftsudgiften indtil 
ejendommen budgetmæssigt kan overføres til kommunale ejendomme, hvilket sker 
en gang om året i forbindelse med budgetlægningen. 
Rammen på politikområdet, kommunale ejendomme, er nedsat med 1,5 mio. kr., 
som skal dække udgifter fratrukket evt. lejeindtægter til nye ledige kommunale 
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ejendomme. Det forudsættes, at sådanne udgifter bliver finansieret ved efterføl-
gende ejendomssalg. 

 

4.1 Lovændringer 

Når Folketinget og Regeringen gennemfører regelændringer af bindende 
karakter for kommunerne, justeres det statslige bloktilskud svarende til de 
udgiftsmæssige konsekvenser for kommunerne under ét. Det udvidede to-
talbalanceprincip (DUT) sikrer, at kommunerne får midler tilført, når nye 
regler medfører kommunale udgifter. Tilsvarende reduceres bloktilskuddet, 
når Folketinget fjerner eller mindsker kravet til en kommunal opgave. Bud-
getvirkningen af ny lovgivning beskrives i lov- og cirkulæreprogrammet. 
Tabellen nedenfor viser konsekvenserne for Viborg Kommune. 
 
Tabel 10. Lovændringer indarbejdet i basisbudgettet 2019-2022 (netto) 

(mio. kr.) 2019 2020 2021 2022 

Serviceudgifter 7,3 17,1 25,1 25,1 

I alt 7,3 17,1 25,1 25,1 
 
Lov- og cirkulæreprogrammet medfører merudgifter for Viborg Kommune på 
i alt 7,3 mio. kr. i 2019 under serviceudgifterne. Den samlede budgetvirkning 
dækker både over mer- og mindreudgifter. De væsentligste ændringer er 
beskrevet nedenfor. På overførselsområdet er budgettet principielt udarbej-
det ”forfra” ud fra bedste skøn og indeholdende ny kendt lovgivning. 
 
Serviceudgifter 

• EU´s databeskyttelsesforordning gældende fra den 25. maj. De nye 

regler medfører kommunale meromkostninger bl.a. i forhold til kontrol 

med databehandlere, anmeldelse af og underretning om brud på per-

sondatasikkerheden, databeskyttelsesrådgiver, samt merudgifter til 

Udbetaling Danmark. Kommunerne kompenseres med 86,7 mio.kr i 

2019 og herefter 68,5 mio.kr årligt, hvilket i Viborg Kommune giver 1,5 

mio.kr i 2019 og herefter 1,2 mio.kr årligt. 

• Folketinget vedtog i maj 2018 en ændring af dagtilbudsloven. Lovæn-

dringen indeholder initiativer, som skal øge fleksibiliteten og det frie 

valg for familierne. Kommunerne kompenseres med 38,3 mio.kr i 

2019, 35,6 mio.kr i 2020 og herefter 35,1 mio.kr årligt, hvilket i Viborg 

Kommune giver 0,641 mio. kr. i 2019, 0,596 mio. kr. i 2020 og herefter 

0,587 mio.kr årligt. 

• I forbindelse med Kræftplan III blev der afsat midler til etablering af 42 

nye hospicepladser i perioden 2011-2014. Oprettelsen af de nye hos-

picepladser har været forsinket og er først på plads i 2017. Kommu-

nerne kompenseres med 18,4 mio.kr årligt, hvilket for Viborg giver 

0,308 mio. kr. årligt. 

• I finanslovsaftalen for 2018 indførtes frit valg til genoptræning i tilfælde, 

hvor kommunalbestyrelsen ikke er i stand til at tilbyde opstart af gen-

optræningsforløbet inden for syv dage efter udskrivning fra sygehus 

med en genoptræningsplan. Der er i alt afsat 76,5 mio.kr årligt, hvilket 

for Viborg giver 1,3 mio.kr årligt. 

• Ændringen af lov om social service ift. at forebygge konkurser i ældre-

plejen. Lovændringen indeholder en række krav til kommunerne, her-

under krav om beredskabsplaner, bankgaranti og indsendelse af regn-

skaber samt årlig genberegning af afregningspriser. Kommunerne 

kompenseres med 22 mio.kr årligt, hvilket i Viborg giver 0,368 mio. kr. 

årligt. 

• I april 2018 blev lov om trafikselskaber ændret. Med loven udvides ad-

gangen til individuel handicapkørsel til også at omfatte blinde og svagt-

seende. Kompensationen, til kommunerne på 33,8 mio.kr årligt. For Vi-

borg giver det årligt 0,565 mio.kr. 

• Med finansloven for 2018 er der afsat 61,2 mio. kr. årligt med henblik 

på at understøtte kommunernes indsats med aflastning af pårørende, 

samt 61,2 mio. kr. årligt til at understøtte kommunernes arbejde med at 

skabe en værdig død for den ældre. Det giver i alt i Viborg 2 mio.kr år-

ligt. 
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Overførselsudgifter 

• I november 2017 er indgået en politisk aftale om en erhvervs- og 

iværksætterpakke. Finansieringen af pakken stammer fra en finansie-

ringsomlægning af aktiveringsindsatsen, herunder en afskaffelse af de 

to driftslofter og den statslige refusion for de driftsudgifter til aktivering, 

der tidligere var underlagt driftslofterne. Kommunernes ramme reduce-

res med 228,2 mio.kr i 2019 og frem, hvilket for Viborg betyder en min-

dre ramme på 3,8 mio.kr i 2019 og frem. 

• Nyt uddannelsestilbud FGU (Forberedende Grunduddannelse er for 

unge under 25 år). Uddannelsen skal erstatte en række af de nuvæ-

rende forberedende tilbud herunder produktionsskoleforløb. Kommu-

nernes ramme reduceres med 22,9 mio. kr. i 2019, svarende til 0,383 

mio. kr. i Viborg. Fra 2020 og frem løftes kommunerne ramme derimod 

med 145,4 mio. kr. i 2020 og 390,9 mio. kr. i 2021 og frem, svarende til 

hhv. 2,4 mio.kr og 6,5 mio.kr i Viborg. 

• I efteråret 2018 forventes indgået en ny aftale om forenkling af den 

økonomiske styring af den aktive beskæftigelsesindsats (afskaffelse af 

refusion af driftsudgifter ved aktivering under rådighedsbeløb). Der for-

ventes en stigning i kommunernes udgifter til aktivering og løntilskud 

omkring 751,2 mio.kr i 2019 voksende til 789,3 mio.kr i 2021 og frem. 

Viborgs andel forventes at være 12,6 mio.kr i 2019 voksende til 13,2 

mio.kr i 2021 og frem. Der er taget højde for dette i basisbudgettet. 

 

4.2 Pris- og lønregulering 
 
Pris- og lønreguleringen i basisbudgettet, der er baseret på KL’s seneste 
forventninger fra juni 2018, er vist i tabellen nedenfor.  

Tabel 11. Pris- og lønregulering i basisbudgettet 

(i mio. kr.) 
Budget 

2019 
Budget 

2020 
Budget 

2020 
Budget 

2021 

Indarbejdet i oprindelig ramme 
(løft fra 2018 til 2019 niveau) 105,7 105,1 105,3 105,3 
Ændret jf. KL's nye skøn juni 
2018 -33,3 -33,1 -33,0 -33,0 

Indarbejdet i basisbudgettet 72,4 72,0 72,3 72,3 
 
Den nye pris- og lønstigning udgør 1,6% fra 2018 til 2019. Tabellen viser, 
at løn- og prisfremskrivningen fra 2018 til 2019 er 72,4 mio. kr., hvilket er 
33,3 mio. kr. mindre end det der var indarbejdet i den oprindelige ramme. 
Det skal bemærkes, at ændringerne på udgiftssiden modregnes i bloktil-
skuddet, hvorved kommunens samlede økonomi er uændret. 
 

4.3 Puljer og effektiviseringer i basisbudgettet 
I dette afsnit gives et overblik over de puljer, som er indarbejdet i basisbud-
gettet. Tabellen nedenfor viser de indlagte effektiviseringer: 
 
Tabel 12. Effektiviseringer 

(beløb i mio. kr.) 2019 2020 2021 2022 

½ % effektivisering tilbageført 
fra udvalgene og placeret under 
ØEU (er udmøntet) -18,75 -18,75 -18,75 -18,75 

Yderligere ½ procent effektivi-
sering placeret under ØEU (er 
udmøntet) -18,75 -18,75 -18,75 -18,75 

Resterende ½ procent effektivi-
seringer på serviceområderne 
fra 2020 (stigende med ½ % år-
ligt)   0 -18,6 -37,2 -55,8 

Statens moderniserings- og  
effektiviseringsprogram -8,2 -16,4 -16,4 -16,4 

I alt -45,7 -72,5 -91,1 -109,7 
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I budgettet for 2018-2021 blev der indarbejdet ½% effektivisering for alle 
politikområder i 2019 stigende med ½ % årligt i de efterfølgende år.  
 
I basisbudgettet for 2019-2022 er den halve procent i 2019 overført til en 
pulje under Økonomi- og Erhvervsudvalget, mens effektiviseringen fra 
2020 og frem fortsat er placeret under de enkelte politikområder.  
Herudover er der lagt yderligere ½% i effektivisering i 2019 (med virkning i 
alle årene) i puljen under Økonomi- og Erhvervsudvalget. 
 
De to nævnte puljer afsat under Økonomi- og Erhvervsudvalget på i alt 
37,5 mio. kr. årligt er jfr. beslutning i udvalget fra den 27. juni 2018, sag nr. 
1, fordelt til de enkelte politikområder ud fra en række konkrete forslag og 
er derfor reelt ikke længere afsat som pulje. Udmøntningen resulterede i 
effektiviseringer i 2021 og 2022 på henholdsvis 4,1 og 4,6 mio. kr. mere 
end de 37,5 mio. kr. 
 
Øvrige puljer i driftsbudgettet: 

Nedenfor opgøres de øvrige puljer i driftsbudgettet. 
 
Tabel 13. Puljer indarbejdet i basisbudgettet 

(beløb i mio. kr.) 2019 2020 2021 2022 
Udviklingspulje (ikke-dispone-
ret andel) 6,3 11,7 23,0 25,0 

Budgetbuffer 15,0  15,0 15,0 15,0 

I alt 21,3 26,7 38,0 40,0 
 
Under Økonomi- og Erhvervsudvalget er der reserveret en udviklingspulje, 
der i udgangspunktet er 25 mio. kr. I budgetforliget til budget 2017 blev det 
aftalt at nedsætte puljens størrelse med 5 mio. kr. i 2018 og 10 mio. kr. i 
2019 og 2020. I forbindelse med budgettet for 2018-2021 blev der igen af-
sat 25 mio. kr. i det nye budgetår 2021. I tabellen ses puljens resterende 
størrelse, når der tages højde for foranstående reduktion og de beløb, som 
allerede er disponeret til projekter. 
 

 
Der er under serviceudgifterne indarbejdet en budgetbuffer på 15 mio. kr. i 
alle årene 2019-22. Formålet med budgetbufferen er at minimere risikoen 
for, at Viborg Kommune sanktioneres økonomisk og derved mister bloktil-
skud ved eventuel overskridelse af det aftalte budgetniveau i økonomiafta-
len. Overskridelse af det aftalte niveau kan f.eks. ske, hvis der i 2019 for-
bruges af mindreudgifter i tidligere år, der er overført til 2019. Lovgivningen 
tillader, at kommunerne budgetterer med generelle reserver på op til 1 % 
af nettodriftsudgifterne til service svarende til ca. 38 mio. kr. 
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5. Service- og overførselsudgifter 
 

5.1 Serviceudgifter 
Serviceudgifterne udgør 4.231,1 mio. kr., hvilket er 39,1 mio. kr. under Vi-
borg Kommunes andel af servicerammen på landsplan. Overholdelsen af 
servicerammen er underlagt økonomiske sanktioner, så kommunernes 
bloktilskud reduceres, hvis den aftalte serviceramme overskrides for kom-
munerne under ét. I 2019 er der både sanktioner hvis budgetterne over-
skrider den aftalte ramme, og hvis regnskaberne til sin tid overskrider ram-
men. Udviklingen i serviceudgifterne ses af nedenstående figur. 
 
Figur 2. Serviceudgifter (netto, mio. kr., 2019-p/l)  

 
Figuren viser, at serviceudgifterne er faldende fra 4.243,6 mio. kr. i oprin-
deligt budget 2018 til 4.231,1 mio. kr. i budget 2019 svarende til et fald på -
0,25 procent. Dette skyldes primært, at der i er lagt yderligere effektivise-
ringer på ½ % ind i budget 2019, som dog i et vist omfang udlignes ved, at 
der er overført uforbrugte driftsbeløb fra 2017 til 2019. 

I løbet af budgetperioden falder serviceudgifterne til 4.171,1 mio. kr. i 2022 
svarende til et fald på 1,4 procent i forhold til budget 2019. Faldet skyldes 
primært: 
- At der er indarbejdet 18,4 mio. kr. i driftsoverskud fra 2017 i budget 

2019, som bortfalder i 2020. 
- At serviceudgifterne reduceres med én halv procent årligt svarende til 

ca. 18 mio. kr. årligt i 2020-22 
- At moderniserings- og effektiviseringsprogrammet reducerer kommu-

nens serviceudgifter med 8 mio. kr. i 2019 stigende til 16 mio. kr. i 
2020. 
 

Tabellen nedenfor viser, hvordan serviceudgifterne har udviklet sig de se-
neste tre regnskabsår sammenlignet med 7-byerne. 
 
Tabel 14.  Udvikling i serviceudgifterne pr. indbygger fra regnskab 2015 til 
regnskab 2017.  

  Kommune 

Ændring i ser-
viceudgifter i 

procent 

1 Skive  0,9% 

2 Randers 0,1% 

3 Silkeborg -0,8% 

4 Viborg -2,0% 

5 Herning -2,0% 

6 Horsens -2,4% 

7 Holstebro -2,9% 

   
Ændring i serviceudgifter fra 2015-2017  
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Demografisk udvikling 
 
Den demografiske udvikling kan have indflydelse på efterspørgslen efter 
ydelser på de forskellige serviceområder ligesom den har betydning for 
kommunens indtægter. 
 
Viborg Kommune har tidligere anvendt demografimodeller i budgetlægnin-
gen på ældre-, dagtilbuds- og skoleområdet. Fra og med budget 2018-21 
har Byrådet besluttet at undlade demografiregulering i basisbudgettet, 
hvorfor det heller ikke er indarbejdet i basisbudget 2019-22. 
 
I 2020 knækker kurven for de 0-5-årige, så man går fra en længere peri-
ode med faldende børnetal til stigende børnetal. Den omvendte udvikling 
sker for de 6-17-årige, hvor man i 2020 går fra en periode med stigende 
børnetal til faldende børnetal. 
 
Selv om det er besluttet ikke generelt at indregne demografiregulering, er 
der som et led i de effektiviseringsforslag Økonomi- og Erhvervsudvalget 
på mødet den 27. juni 2018 besluttede at indarbejde i basisbudgettet for 
2019-2022. I Basisbudgettet er der således indarbejdet mængdetilpasning 
for Børne- og Ungdomsudvalgets politikområder skoler og dagtilbud. På 
dagtilbudsområdet er der indregnet en stigning i udgiftsniveauet og på sko-
leområdet er der fra 2020 indregnet en reduktion i udgiftsniveauet. 
 
Den mest markante udvikling i demografien ses for antallet af ældre over 
80 år. Der forventes også en markant stigning af aldersgruppen 65-79 år, 
dog knap så kraftig en stigning som i de +80 årige. Ældre- og Aktivitetsud-
valget har afleveret et budgetforslag, der overholder rammerne, men har 
rejst en udfordring i forhold til det hastigt stigende antal ældre borgere. 
 
 

5.2 Overførselsudgifter 
Overførselsudgifterne omfatter overførselsindkomster som f.eks. førtids-
pension, sygedagpenge, integration, kontanthjælp, aktivering, dagpenge, 
revalidering og udgifter til diverse arbejdsmarkedsforanstaltninger. 
 
Figur 3. Overførselsudgifter i mio. kr. i faste priser 

 
 
Overførselsudgifterne er på 1.470,2 mio. kr. i 2019. I forhold til det forven-
tede resultat for 2018 budgetteres der i 2019 med et øget udgiftsniveau i 
overførselsudgifterne i faste priser svarende til 21,2 mio. kr., hvilket skal 
ses i sammenhæng med, at det i økonomiaftalen er forudsat, at overfør-
selsudgifterne i 2019 på landsplan stiger med 1,3 mia. kr. i forhold til 2018. 
 
I forbindelse med budgetforliget for 2016-2019 på politikområdet, Arbejds-
markeds- og Overførselsområdet, blev det aftalt at der i 2016 blev indar-
bejdet en besparelse på 15 mio. kr. stigende med 5 mio. kr. om året til 30 
mio. kr. i 2019. De udarbejdede budgetter for 2018-21 inkluderer disse be-
sparelser. 
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Budgetlægningen for 2019-2022 bygger på ambitionen om at Viborg Kom-
munes andel af udgifter til borger på offentlige forsørgelse ikke må stige ift. 
udgifterne på landsplan. Imødekommelse af denne ambition vil kræve 
yderligere tiltag, da der observeres en udgiftsstigning i Viborg Kommune, 
der ligger udover udviklingen på landsplan. Viborg Kommunes andel af ud-
gifterne på landsplan fremgår at tabellen nedenfor. 
 
Tabel 15. Viborg Kommunes overførselsudgifter ift. landsplan 

(pct. af landstal) 
 

Regn-
skab 
2013 

Regn-
skab 
2014 

Regn-
skab 
2015 

Regn-
skab 
2016 

Regn-
skab 
2017 

Forven-
tet 2018 

Budget 
2019 

Overførselsudgifter, 
ekskl. forsikrede 
ledige 
 
Forsikrede ledige 
 
Overførselsudgifter 
i alt 

1,63% 
 
 

1,45% 
 

1,60% 
 

1,68% 
 
 

1,44% 
 

1,64% 
 

1,74% 
 
 

1,49% 
 

1,70% 
 

1,77% 
 
 

1,43% 
 

1,72% 
 

1,83% 
 
 

1,27% 
 

1,75% 
 

1,87% 
 
 

1,23% 
 

1,79% 
 

1,87% 
 
 

1,28% 
 

1,79% 
 

 
Tabellen viser, at Viborg Kommunes andel af de samlede overførselsudgif-
ter har været stigende til og med 2018, hvilket betyder, at udgifterne stiger 
kraftigere i Viborg Kommune end for alle kommuner under ét. Det skyldes 
overførselsudgifterne ekskl. forsikrede ledige, idet udgifterne til forsikrede 
ledige i de seneste år er faldet i forhold til udgifterne på landsplan. 
 
Der er dog for udgifterne til forsikrede ledige en særlig finansiering i form af 
beskæftigelsestilskuddet, som fuldt ud finansierer alle kommuners udgifter 
til forsikrede ledige under ét, men som fordeles efter en særlig fordelings-
nøgle, der bl.a. afhænger af udviklingen i ledigheden i kommunen i forhold 
til de andre kommuner i samme landsdel. På grund af denne særlige for-
delingsmekanisme er Viborg Kommunes beskæftigelsestilskud i 2019   
36 mio. kr. mindre end udgifterne til forsikrede ledige. Området har også i 
de foregående år været underfinansieret i Viborg Kommune. 
 
Overførselsområdet uddybes i et særskilt notat (bilag 3 i budgetmateria-
lerne). 

 
Forberedende Grunduddannelse (FGU) 
Det er i basisbudgettet forudsat at implementeringen af den Forberedende 
Grunduddannelse (FGU) for kommunen samlet set er udgiftsneutral. Dog 
er der indarbejdet den kompensation, som kommunerne har fået via lov- 
og cirkulæreprogrammet jf. afsnit 4.1. Udgifterne til FGU dækker over både 
service- og overførselsudgifter. 
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6. Anlæg 
 
Kommunens anlægsudgifter kan opdeles i følgende fire poster: 
 

• Skattefinansieret anlæg 

• Ældreboliger 

• Jordforsyning 

• Forsyningsvirksomhed (Revas) 
 
Anlægsudgifterne er indarbejdet i basisbudgettet på grundlag af budget-
overslagsårene 2019, 2020 og 2021 i budget 2018-2021. Der er indarbej-
det tekniske korrektioner i alle årene, som er godkendt af fagudvalgene. I 
2022 er virkningen af allerede vedtagne projekter indarbejdet, og faste pul-
jer er videreført. 
 
 
Tabel 16. Anlægsbudget 2019-22 (netto) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Anmærkning: ”Indlagt pulje” betyder at de skattefinasierede 

 anlægsudgifter i tabellen hæves til Byrådes måltal. 

 ”Indlagt pulje” indgår ikke i basisbudgettet. 
 
 

 
Tabellen viser, at det samlede nettoanlægsbudget i basisbudgettet er 
318,2 mio. kr. i 2019. Nettoudgiften til skattefinansieret anlæg er 324,3 
mio. kr. i 2019, hvilket ligger over Byrådets målsætning på 250 mio. kr.  
 
Kommunernes anlægsniveau stiger ifølge økonomiaftalen fra 17,0 mia. kr. 
i 2018 til 17,8 mia. kr. i 2019. Det forventes, at kommunernes behov for an-
lægsinvesteringer formentligt er væsentligt højere. En milliard af kommu-
nernes bloktilskud er gjort betinget af, at kommunerne overholder anlægs-
loftet i budgetsituationen, og det er aftalt mellem Regeringen og KL, at det 
er en central forudsætning for økonomiaftalen, at den aftalte anlægs-
ramme i 2019 overholdes i både budgetterne og regnskaberne. Figuren 
nedenfor viser bruttoanlægsudgifterne i basisbudgettet i forhold til Viborg 
Kommunes forholdsmæssige andel af anlægsrammen på landsplan. Der 
udmeldes ikke en kommunefordelt anlægsramme. Rammen er nedenfor 
beregnet, som Viborg Kommunen befolkningsmæssige andel. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
j 
 
 
 

Regnskab 

2017

Opr. budget 

2018

Forventet 

resultat pr. 

31/3 2018

Budget 

2019

Budget 

2020

Budget 

2021

Budget 

2022

Anlægsudgifter, skattefinansieret 268.747 209.680 264.116 324.323 198.897 229.570 167.655

Indlagt pulje 0 0 0 0 51.103 20.430 82.345

Skattefinansieret anlæg i alt 268.747 209.680 264.116 324.323 250.000 250.000 250.000

Ældreboliger 155 0 0 0 0 0 0

Jordforsyning 65.775 -17.265 -39.651 -10.489 -11.497 -6.075 -9.575

Forsyningsvirksomhed (Revas) 3.183 36.221 43.058 4.410 3.465 0 0

Anlæg i alt 337.861 228.636 267.523 318.244 241.968 243.925 240.425

Nettobeløb, 1.000 kr., 

minusbeløb = indtægter
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Figur 4. Bruttoanlægsudgifter i basisbudgettet ift. anlægsrammen (mio. kr.) 
 

 
 

 
Bruttoanlægsudgifterne i basisbudgettet er 473,4 mio. kr. i 2019, hvilket lig-
ger væsentligt over Viborg Kommunes befolkningsmæssige andel af an-
lægsrammen, der kan opgøres til 296,7 mio. kr.  
 
Foruden anlægsudgifterne i basisbudgettet ønsker de politiske udvalg an-
lægsønsker for i alt 181,9 mio. kr. i perioden 2019-2023, hvoraf udvalgene 
selv har fundet finansiering for 0,55 mio. kr. ved at nedsætte det eksiste-
rende anlægsbudget. 

6.1 Jordforsyning 
Anlægsbudgettet for jordforsyningen omfatter køb af jord, byggemodning 
og salg af byggegrunde til bolig- og erhvervsformål. Bruttoudgifterne til 
jordforsyning indgår som en del af den aftalte anlægsramme i Økonomiaf-
talen mellem Regeringen og KL. Salgsindtægterne modregnes ikke, da an-
lægsudgifterne alene vedrøre bruttoudgifterne. 
 
Økonomi- og Erhvervsudvalget har ansvaret for køb og salg og jord, mens 
Teknisk Udvalg har ansvaret for byggemodning. Anlægsbudgettet for jord-
forsyningen ses af nedenstående tabel. 
 
Tabel 17. Basisbudget for jordforsyning 

 
 
Note 1: Byrådet d. 21. marts 2018 (sag nr. 14) 
Note 2: Byrådet d. 30.  august 2017 (sag nr. 27) 
Note 3: Overførsel fra 2017 til 2019 
Note 4: Beløb inkluderer overførsel fra 2017 til 2019 på 1.998 

 
Tabellen viser, at der budgetteres med en nettoindtægt på 10,5 mio. kr. i 
2019 og en nettoindtægt på 11,5 mio. kr. i 2020. Der budgetteres med en 

0

100

200

300

400

500

600

2019 2020 2021 2022

Forslag til basisbudget og forholdsmæssig andel af 
statslig anlægsramme på 17,8 mia. kr. 

Bruttoudgifter 2019-2022, som indgår i rammen
Forholdsmæssig andel af anlægsrammen

mio. kr.

Note                                                                     (1.000 kr.)  Udvalg 2019 2020 2021 2022

Nye jordkøb ØEU 30.250 30.100 29.875 30.000

Salg af grunde boligformål (inkl. bidrag fra grundsalg til finansiering ØEU -101.400 -91.700 -89.000 -89.000

       af fremtidig institutionsbyggeri)

Byggemodning af boliggrunde TU 57.505 54.425 55.050 51.425

3 Fjordglimt, Lokalplan nr. B.22.36-86 (MK 002077) TU 980

3 Skovbærvej, Lokalplan nr. B.105-3/B.107-5 (BK 402102) TU 162

3 Haresvinget, Lokalplan nr. B.060-3/F.063-2 (BK 402103) TU 125

3 Gudenåvej (slettegrunde), Lokalplan nr. B.002-1 m.fl. TU 184

3 Krokusparken, Anemonevej, Stoholm (FK 002738) TU 200

1 Stenshede Nord, Bjerringbro, lokalplan nr. B.048.1 (Hindbærkrattet) TU 716

3 Møgelkær II, Viborg, lokalplan nr. 233 (Svalelunden) TU 1.315

3 Nedrivning Fristruphøjvej 176, Viborg, LP 417 TU 200

2 Byggemodning Arnbjerg 1. etape, lokalplan 421 TU -2.322 -2.322

3 Rosenvænget, Viborg, lokalplan 474 TU 301

3 Lyngvej, Viborg TU 277

Byggemodning af erhvervsgrunde TU 3.000 3.000 3.000 3.000

4 Byggemodning, Erhvervsgymnasium og Banebro, Baneby TU 3.018

Grundsalg erhvervsformål ØEU -5.000 -5.000 -5.000 -5.000

Sum jordforsyning -10.489 -11.497 -6.075 -9.575
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nettoindtægt på 6,1 mio. kr. i 2021 og en nettoindtægt på 9,6 mio. kr. i 
2022. 
 
Der forventes jordkøb for 30 mio. kr. årligt i perioden 2019 – 2022.  
 
Der forventes byggemodning af grunde til 117 tæt/lav boligenheder og 136 
åben/lav boligenheder (parcelhuse) i 2019. Samlet for budgetperioden for-
ventes byggemodning af grunde til 347 tæt/lav boligenheder og 554 
åben/lav boligenheder.  
 
Der forventes salg af grunde til 100 tæt/lav boligenheder og 120 åben/lav 
boligenheder i 2019. Samlet for budgetperioden forventes salg af grunde til 

410 tæt/lav boligenheder og 420 åben/lav boligenheder. 

 

6.2 Almene boliger 
Kommunens udgifter til indskud i Landsbyggefonden i forbindelse med bo-
ligselskabernes almene boligbyggeri medregnes ikke i de skattefinansie-
rede anlægsudgifter og indgår derfor heller ikke i anlægsrammen.  
 
Der er i 2019 budgetteret med udgifter på 67,7 mio. kr. som følge af beslut-
ningen i budgetforliget 2018-2021 og overførsler fra tidligere år, hvilket er 
væsentligt over tidligere års niveau. I 2020-2022 budgetteres der med ind-
skud på henholdsvis 23 mio. kr., 9 mio. kr. og 9 mio. kr. 
 
Den kommunale grundkapital til alment byggeri har været nedsat fra 14 til 
10% i perioden 2012-2018. Udgangspunktet var således, at procenten fra 
2019 og frem igen var 14%.  
 
I økonomiaftalen for 2019 er der dog indført en ny model. For ungdomsbo-
liger og ældre-/ plejeboliger er indskuddet 10% i 2019 og 2020. For familie-
boliger indføres en differentieret model, hvor grundkapitalen er mellem 8 
og 12%, afhængig af den gennemsnitlige størrelse i hvert enkelt projekt. 
Kommunerne skal indskyde færrest penge ved byggeri af små boliger og 
flest ved byggeri af store boliger. Af aftalen fremgår det, at ved familieboli-
ger under 90 m² skal kommunerne indskyde 8% i grundkapital. For boliger 

mellem 90 og 104 m² skal kommunerne indskyde 10%. Og for boliger på 
105 m² eller derover skal kommunerne indskyde 12% i grundkapital.  
 
Lovforslaget vedrørende ændringerne omkring grundkapital forventes god-
kendt i efteråret 2018. 
 
Da hovedparten af projekterne, der er afsat beløb til i 2019 forudsættes 
godkendt i løbet af 2018, påvirkes 2019-budgettet ikke. På baggrund af de 
boligstørrelser, der tidligere er bygget, vurderes det ligeledes, at de nye 
satser ikke påvirker overslagsårene 2020 – 2022 væsentligt, hvilket dog af-
hænger af de konkrete boligstørrelser i de fremtidige byggerier. 
 
Tabel 18. Indskud i Landsbyggefonden mv. 

 

Projekt                                                                    '(1.000 kr.) 2019 2020 2021 2022

Fremtidige grundkapitalindskud i Landsbyggefonden 0 9.000 9.000 9.000

Vammen (BSJ) 735

Damhuset (BSJ) 561

Nyt plejecenter i Skals 14.000

Ungdomsboliger ved Viborg Baneby (BSJ) 12.000

Viborg Midtby - Reberbanen (BV) 5.200

Viborg Vestby, Agerlandsvej (Bach) (BV) 3.200

Hald Ege, Koldbæk/Nonbo (Bach-del I) (BV) 3.800

Viborg Sydby, Arnbjerg  (seniorbofællesskab-etape 1, del II) (BV) 5.000

Bjerrringbro, Hindbærkrattet - 10 boliger (BSJ) 2.000

Tapdrup (BVA) 1.600

Løvel, Tinggade (BVA) 800

Viborg Sydby, Arnbjerg (etape 1, del II) (BV) 4.000

Hald Ege, Koldbæk/Nonbo (Bach-del II) (BV) 2.200

Asmild Mark (punkthus) (BV) 4.000

Stoholm (BSJ) 2.000

Bjerringbro, Hindbærkrattet - 10 boliger (BSJ) 2.000

Vammen/Hammershøj/Rødding/Skals (byudvikling) (BSJ) 4.800

Løvel (BVA) 2.600

Diverse 785 86 86 86

Pulje til Kapitaltilførselssager 10.434

I alt 67.715 23.086 9.086 9.086
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7. Forsyningsområdet 
Forsyningsområdet omfatter alene renovationsområdet. Balancen for for-
syningsområdet udgøres af summen af drift og anlæg. Budgettet er vist i 
tabellen nedenfor. 
 
Tabel 19. Drifts- og anlægsbudget, forsyningsvirksomhed (Revas) 

(i mio. kr.) 

Regn-
skab 
2017 

Oprin-
deligt 

budget 
2018 

Forven-
tet regn-
skab pr. 

30/6 
2018 

Budget 
2019 

Budget 
2020 

Budget 
2021 

Budget 
2022 

Driftsindtægter -8,2 -1,5 10,4 1,6 -1,7 -2,2 -2,2 
Anlægsbudget 14,8 36,2 39,2 4,4 3,4 0 0 
Nettoudgift 6,6 34,7 49,6 6,0 1,7 -2,2 -2,2 
Forsyningsområ-
dets tilgodeha-
vende (ultimo året) -49,5 - -0,1 5,9 7,6 5,4 3,2 

(Negative beløb angiver indtægter. I den nederste linje betyder et negativt beløb, at 
Revas har penge til gode i kommunens samlede kassebeholdning. 
Tal for 2017-2018 i løbende priser, budget 2019-2022 i 2019 P/L) 
 

Det ses af tabellen, at summen af drift og anlæg giver nettoudgift på 6,0 
mio. kr. i 2019, 1,7 mio. kr. i 2020, nettoindtægt på -2,2 mio. kr. i 2021 
samt -2,2 mio. kr. i 2022.  
 
Forsyningsområdets mellemværende med kommunekassen forventes at 
være et mindre tilgodehavende på 0,1 mio. kr. ved udgangen af 2018. I ud-
gangen af perioden 2019-2022 er mellemværende en gæld til kommunen.  
Der er i budgetforudsætningerne for 2020-2022 indlagt en takststigning på 
6% fra 2020 for at reetablere REVAS kassebeholdning.  
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8. Finansielle forhold  
I afsnit 8 redegøres for de finansielle forhold i budget 2018-2020 herunder 
udviklingen i likviditet, lånoptagelse, renter, afdrag og gældsudvikling. 
 

 
 

Tabel 20. Opgørelse af likvide aktiver 
 

  Regnskab Oprindeligt 
Foreløbigt 
regnskab 

Budget Budget Budget Budget 

(mio. kr.) 2017 budget 2018 2018 pr. 
30/6 

2019 2020 2021 2022 

Likviditet (minus = kasseforbrug)               

Likvide aktiver primo 152,9 256,4 256,4 118,1 -104,8 -144,3 -242,3 

Samlet likviditetsvirkning 103,5 -74,5 -138,2 -223,0 -39,5 -98,0 -23,0 

Likvide aktiver ultimo 256,4 181,9 118,1 -104,8 -144,3 -242,3 -265,3 

Gennemsnitlig likviditet 558,8 425,0 525,0 320,0 200,0 145,0 85,0 
Disponibel likviditet, gennem-
snit 296,0 228,4 339,8 130,0 5,0 -45,0 -105,0 

 

8.1 Likviditet 
Budgettet har en negativ virkning for likviditeten i alle årene i budgetperio-
den, idet den faktiske likviditet reduceres fra forventet +118,1 mio. kr. ul-
timo 2018 til -265,3 mio. kr. ultimo 2022.  
 
Den faktiske likviditet på en given dato er påvirket af, hvornår de enkelte 
udgifter forfalder, mens den gennemsnitlige likviditet påvirkes af den lang-
sigtede udvikling i likviditeten. Det vigtigste likviditetsmål er derfor den gen-
nemsnitlige likviditet, der opgøres som gennemsnittet for de seneste 365 
dage. 
 
 
 
 
 

 
 
Figur 5. Udvikling i den gennemsnitlige likviditet (i mio. kr.) 

 

 

-200

0

200

400

600

2014 2015 2016 2017 2018
pr.

30/6

2019 2020 2021 2022

Gennemsnit…



Viborg Kommunes budget 2019 - 2022  

 

22 

 

Figuren viser, at den gennemsnitlige likviditet er blevet opbygget fra 2016 
til 2017 hvorefter den falder lidt i 2018 og i 2019-2022 falder likviditeten 
kraftig og ender med udgangen af 2022 på 85 mio. kr.  
Byrådets målsætning om en gennemsnitlig likviditet på mindst 200 mio. kr. 
er opfyldt de første to år af budgetperioden.  
 
Den såkaldte kassekreditregel kræver, at den gennemsnitlige likviditet på 
ethvert tidspunkt er positiv, hvilket er opfyldt for alle år.  
 
I figuren vises også den disponible likviditet, hvor den del af kassebehold-
ningen, der er disponeret til overførte udgifter samt forsyningsområdets til-
godehavende er fratrukket. I budgetopfølgningen pr. 30. juni 2018 er der 
på forhånd forventet disponeret 185 mio. kr. Heraf udgør overførsler af 
driftsudgifterne 65 mio. kr., overførsler af anlægsudgifterne 120 mio. kr. og 
forsyningsområdets tilgodehavende 0 mio. kr. 
 

8.2 Finansforskydninger  
I budgetperioden 2019-2022 er der forholdsvis begrænsede udsving i de 
øvrige finansforskydninger. Øvrige finansforskydninger omfatter hovedsa-
gelig bevægelse i deponerede beløb i forbindelse med lånoptagelse, ind-
gåede lejeaftaler, budgettereret overskud på forsyningsområdet m.v.  
 
Indskud i Landsbyggefonden vedrørende støttet boligbyggeri registreres 
også under finansforskydninger. Det er dog i budgetmaterialerne medtaget 
som en særskilt post i resultatopgørelsen mv. for at gøre denne udgiftspost 
mere synlig. 
 
HMN Naturgas A/S 
HMN I/S indgik den 4. juli 2017 en aftale om salg af HMN Naturgas A/S til 
SEAS-NVE og Eniig. HMN I/S har i 2018 udloddet hovedparten af salgs-
summen, idet der dog er tilbageholdt et beløb som følge af uafklarede for-
hold ved datakonvertering, ophør af serviceaftaler osv. Den resterende del 
af salgssummen forventes udloddet til ejerne i 2019. 
 

Viborg Kommune andel af den foreløbige udlodning udgør 67,1 mio. kr., 
som kommunen har modtaget førstehalvår 2018. 20% af dette beløb mod-
regnes i kommunens bloktilskud under forudsætning af, at resten af belø-
bet (de 80%) deponeres og frigives over de kommende 10 år. Der er såle-
des modregnet 13,4 mio. kr. i bloktilskuddet for 2019, og fra og med 2019 
frigives 5,4 mio. kr. årligt i 10 år som en indtægt under finansforskydninger.  
(er indarbejdet i basisbudgettet) 
 
Viborg Kommune forventes at modtage 10 – 12 mio. kr., når den reste-
rende del af salgssummen udloddes i 2019. De 20% bliver modregnet i 
bloktilskuddet for 2020 og resten bliver på tilsvarende vis frigivet med en 
tiendedel årligt. Denne del af salgssummen er på grund af usikkerheden 
ikke indarbejdet i basisbudgettet. 
 
Det forventes desuden, at HMN I/S også sælger HMN GasNet, der distri-
buerer gas til forbrugerne i selskabets forsyningsområde samt driver, vedli-
geholder og anlægger gasdistributionsnettet. Viborg vil som medejer af 
HMN I/S også få en andel af denne salgssum. Denne forventede indtægt 
er heller ikke indarbejdet i basisbudgettet.  
 

8.3 Lånoptagelse  
Viborg Kommunes forventede låneramme for 2019-2022 er opgjort på 
grundlag af de budgetterede anlægsudgifter til byfornyelse og energibe-
sparende foranstaltninger i forbindelse med modernisering af det kommu-
nale gadelys. Herudover er der skønnet et beløb til øvrige energibespa-
rende foranstaltninger. Viborg Kommune har ikke søgt lånedispensationer i 
henhold til lånepuljerne i økonomiaftalen. 
 
Der er i budgetperioden ikke indregnet nettoudgifter vedrørende lån til 
ejendomsskatter, idet tendensen de seneste år har været, at udgifter til 
nye lån nogenlunde svarer til indtægter i forbindelse med indfrielse af lån.  
 
Der er ikke forudsat lånefinansiering af jordkøb i 2019-2022 dels fordi låne-
provenuet er skønnet begrænset og dels fordi lånene skal indfries i takt 
med salget af byggegrundene. Likviditetsvirkningen er derfor begrænset.  
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Den forventede låneramme fremgår af tabellen nedenfor. 
 
Tabel 21. Lånoptagelse i 2019-2022 

(mio.kr.) 
Budget 

2019 
Budget 

2020 
Budget 

2021 
Budget 

2022 

Byfornyelse 24,8 23,2 6,9 6,4 

Modernisering af gadelys 20,1 11,6 0,0 0,0 

Energibesparende foranstaltninger 5,0 5,0 5,0 5,0 

Lån til ejendomsskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 

Ordinær låneramme 49,9 39,8 11,9 11,4 

Lånedispensationer 0,0 0,0 0,0 0,0 

Lånoptagelse i alt 49,9 39,8 11,9 11,4 
 
Tabellen viser, at der budgetteres med en samlet låneramme på 49,9 mio. 
kr. i 2019. I overslagsårene 2020-2022 er den samlede låneramme tilsva-
rende opgjort til henholdsvis 39,8, 11,9 og 11,4 mio. kr.  
 

8.4 Renter 
 
De budgetterede renteudgifter og -indtægter fremgår af tabellen nedenfor. 
 
Tabel 22. Renter i budget 2019-2022 

(mio.kr., minus = indtægter) 
Budget 

2019 
Budget 

2020 
Budget 

2021 
Budget 

2022 

Renteindtægter af likvide ak-
tiver og tilgodehavender -6,1 -5,2 -4,9 -4,7 

Renteudgifter på kort- og 
langfristet gæld 18,1 18,7 19,2 18,4 

Garantiprovision -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 

I alt 11,1 12,7 12,6 12,0 

 

I alt forventes der en nettoudgift på 11,1 mio. kr. i 2019. 
 
Der budgetteres i 2019 med et skønnet afkast på 4,2 mio. kr. af den likvide 
beholdning bestående af indestående i pengeinstitutter, obligationsbehold-
ning, samt indgåede Portefølje Management aftaler. Afkastet forventes at 
falde i overslagsårene i takt med det forventede fald i den likvide behold-
ning. Herudover forventes renteindtægter af tilgodehavender i størrelsesor-
den 1,9 mio. kr. i 2019 og 1,5 mio. kr. i overslagsårene. 
 
Af Viborg Kommunes langfristede lån er ca. 82 procent fast forrentet. På 
denne del af lånene er renteudgiften budgetteret til den faktiske rente. På 
den variable del af lånene er der budgetteret i forhold til pengemarkedets 
forventninger til renteudviklingen.  
 
Der opkræves garantiprovision af garantier stillet over for lån optaget af 
forsyningsselskaber og andre selvejende institutioner mv. Indtægten herfra 
er budgetteret med 0,9 mio. kr. i 2019 faldende til 0,7 mio. kr. i 2022.  

 

8.5 Afdrag og gæld 
 
Viborg Kommunes afdrag på gæld (ekskl. ældreboliger) udgør 66,4 mio. 
kr. i 2019. Af figuren nedenfor ses udviklingen i den langfristede gæld inkl. 
finansiel leasing.  
 
Figur 6. Udviklingen i den langfristede gæld i mio. kr. (ekskl. ældreboliger) 
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Finansiel leasing indgår med 51,7 mio. kr. i opgørelsen af den langfristede 
gæld ultimo 2017. 
 
Den langfristede gæld har været svagt stigende i perioden 2014 til 2016, 
fordi afdrag på lån har været mindre end lånoptagelsen. Årsagen til at stig-
ningen ikke har været større er, at leasinggælden er reduceret med 37 
mio. kr. i samme periode.  
 
I 2017 er gælden faldet, og det forventes, at gælden falder yderligere i 
2018 og fremadrettet i budgetperioden 2019-2022, idet de årlige afdrag på 
lån forventes at være større end den årlige lånoptagelse i perioden.  
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