STATSFORVALTNINGEN

Viborg Kommune
Prinsens Alle 5
Postboks 10
8800 Viborg

Nedenstaende udtalelse sendes den 11. november 2014
til Leo Lund:

"Viborg Kommunes kgb af reklamer pa Viborg Stadion af
Viborg FF A/S

Du har rettet henvendelse til Statsforvaltningen, som i
medfgr af kommunestyrelseslovens § 47 fagrer tilsynet
med kommunerne.

Du har anmodet Statsforvaltningen om at tage stilling til,
om Viborg Byrads beslutning den 1. september 2010 om
at kebe reklamer pa Viborg Stadion for fodboldseaesonen
2010/2011 af Viborg FF A/S for 500.000 kr. var lovlig.

Statsforvaltningen har pa baggrund af din henvendelse til-
lige undersggt Viborg Kommunes gvrige reklameaftaler
med Viborg FF A/S.

Resumé

Statsforvaltningen finder ikke pé& det foreliggende til-
straekkeligt grundlag for at udtale sig om, hvorvidt Viborg
Kommune har indgéet ulovlige aftaler med Viborg FF A/S
om reklamer.

Efter Statsforvaltningens opfattelse har Viborg Kommune,
som sagen foreligger oplyst, ikke foretaget tilstreekkelige
undersggelser af markedsprisen, inden den indgik rekla-
meaftalerne med Viborg FF A/S hverken om betalingen af
de 250.000 kr. eller de 500.000 kr.

Da aftalen om de 500.000 kr. udlgb den 30. juni 2011,
finder Statsforvaltningen ikke anledning til pa nuveaerende
tidspunkt at foretage yderligere vedrgrende denne aftale.

Statsforvaltningen skal anmode Viborg Byrdd om at med-
dele, om byradet har til hensigt at foretage tilstreekkelige
undersggelser af markedsprisen som beskrevet i denne
udtalelse, inden der indgas en ny aftale om reklamer med
Viborg FF A/S eller den eksisterende aftale forlaenges.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en
nermere begrundelse for Statsforvaltningens opfattelse.
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Sagens baggrund

Nedenstdende oplysninger fremgar af akter, som Viborg
Kommune har fremsendt i forbindelse med behandlingen
af denne sag; en sag om Viborg FF A/S’ betaling af leje for
Viborg Stadion og af en sag om Viborg Kommunes salg af
navneretten til Viborg Stadion til Viborg FF A/S og Viborg
FF A/S’ salg af navneretten til Viborg Energi A/S.

Viborg Kommune har opfeart og ejer Viborg Stadion, men
kommunen har indgéaet en lejeaftale med Viborg FF A/S
om leje af Viborg Stadion. Denne lejeaftale bestar af tre
aftaler: En aftale om Viborg FF A/S’ brug af stadion med
tilhgrende faciliteter, cateringkontrakt om Viborg FF A/S’
salg af mad og drikke og en reklameaftale om Viborg FF
A/S’ adgang til at seaelge reklamer, der opseettes pa Vi-
borg Stadion.

Indtil 2010 betalte Viborg FF A/S 70.000 kr. arlig for af-
talen om retten til salg af reklamer pa stadion og efter
2010 har Viborg FF A/S betalt 80.000 kr. arlig for denne
aftale til kommunen.

Statsforvaltningen Midtjylland udtalte den 21. december
2012, at statsforvaltningen ikke havde grundlag for at an-
tage, at den af Viborg Kommune fastsatte lejebetaling for
Viborg Stadion ikke udgjorde markedslejen.

Viborg Kommune og Viborg FF A/S har indgéet fglgende
samarbejdsaftale for perioden 1. juli 2007 til 30. august
2008, som kommunen skulle betale 79.300 kr. til Viborg
FF A/S for:

e Adgang for 3 personer til erhvervsklubarrangement

samt siddepladser til VIP tribune til alle SAS Liga,

pokal og europaiske hjemmekampe.

6 meter rullebandeeksponering.

1 megaskilt som eksisterende pa syd tribunen.

Buffetopgradering med indlagte Tema dage.

Business guide péa vff.dk og link til egen hjemme-

side.

e Networking — brug af medlemsliste til udveksling af
informationsmateriale.

e Lgbende nyhedsmails fra Viborg F.F.

e Firmalogo i Viborg Stifts Folkeblad i forbindelse
med SAS Liga og pokal hjemmekampe.

e 10 9% rabat pa al merchandise. Kgbes og faktureres
fra VFF's kontor pa tingvej.

For perioden 1. juli 2008 til 30. juni 2009 betalte Viborg
Kommune 250.000 kr. til Viborg FF A/S for fglgende ydel-
ser:
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For perioden 1. juli 2008 til 31. december 2008:

e Adgang for 3 personer til erhvervsklubarrangement
til alle hjemmekame.

e 6 meter rullebande.

e 1 bandeskilt placeret pa syd tribunen, pa nr. 31
som eksisterende.

For perioden 1. januar 2009 til 30. juni 2009:

e Adgang for 3 personer til erhvervsklubarrangement
til alle hjemmekampe.

e 110 meter diodebande.

e 1 bandeskilt placeret pa syd tribunen, pa nr. 31.
som eksisterende.

e 2 bandeskilte 9,15 x 1 meter, placeret pa nr. 111
og nr. 112.

Aftalen for den sidste periode er fortsat uandret for de
efterfglgende fire saesoner 2009/2010, 2010/2011,
2011/2012 og 2012/2013.

For perioden 1. juli 2010 til 30. juni 2011 har kommunen
indgaet en aftale mere med Viborg FF A/S om betaling af
yderligere 500.000 kr. udover de 250.000 kr. for fglgende
ydelser:

e Hel langside med diodebander til alle hjemmekam-
pe for Viborg F.F.

e Storskermseksponering til alle hjemmekampe

e Eventpakke: - Deltagelse med spillere med 4-6 arli-
ge arrangementer i lokale idreetsklubber i kommu-
nen, herunder eks. traeningspas, temamgder om-
kring fodboldens udvikling og herunder kulturens
betydning for omradet.

Viborg FF A/S har til kommunen oplyst, at alle de former
for reklamer, som klubben salger til kommunen, sealger
klubben ogsa til andre sponsorer, herunder som enkelt-
staende ydelser. Klubben har oplyst, at den forlanger fagl-
gende enhedspriser for de ydelser, som klubben har ind-
gaet aftale med kommunen om:

Adgang for 3 personer til erhvervsklub

arrangement: kr. 44.500
1 bandeskilt 9,15 x 1 meter: kr. 70.000
1 stk. bandeskilt pa bagmur: kr. 20.000
110 meter diodebande: kr. 125.000

| perioden 2007/2008 spillede Viborg FF A/S i superliga-
en, mens fodboldklubben herefter har spillet i 1. division.
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Det gennemsnitlige tilskuerantal, da Viborg FF A/S var i
superligaen i saesonen 2007/2008 var 5.810, men tilsku-
erantallet efter nedrykningen til 1. division var pa 2.303
tilskuere, og for sasonen 2012/2013 var tilskuerantallet
gennemsnitlig pad 1.656 pr. kamp.

Viborg FF A/S’ hjemmekampe blev transmitteret i tv 5
gange i saesonen 2007/2008, 3 gange i 2008/2009, 4
gange i 2009/2010 og 5 gange i 2012/2013.

Viborg Kommune har anfgrt, at den valgte at udvide afta-
len med Viborg FF A/S i 2008 samtidig med, at fodbold-
klubben rykkede ned i 1. division, idet der er stor rekla-
meveerdi i fodbold i Danmark, og Viborg FF A/S havde
oplyst, at klubben forventede at fa tv-transmittering i no-
genlunde samme omfang, som da klubben var i superliga-
en.

Kommunen har anfgrt, at den har indgaet aftalerne om
reklamer péd markedsvilkdr. Kommunen har henvist til, at
Viborg FF A/S ifglge klubbens priser for andre sponsorer,
ville forlange en samlet pris pa 329.500 kr. for den afta-
le, som kommunen betaler 250.000 kr. for. Efter kommu-
nens opfattelse er prisforskellen et udtryk for, at kommu-
nen har faet maengderabat.

Viborg Kommune har endvidere anfgrt, at ved aftalen om
betaling af yderligere 500.000 kr. indgik parterne aftale
om nye ydelser herunder en hel langside med diodebander
i anledning af U21l-Europamesterskabet i fodbold, der
blandt andet blev afviklet med fire kampe pa Viborg Sta-
dion i juni maned i forarssaesonen 2010/2011. U21-EM
kampene blev pa samme made eksponeret pa Viborg Sta-
dions storskaerme.

Kommunen har anfgrt, at det var en vigtig malsaetning for
kommunen at fylde Viborg Stadion til disse europame-
sterskabskampe, sa bade tilskuere og de naesten 100 mio.
tv-seere ville fa et godt indtryk af Viborg.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der searligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1.

Spgrgsmélet om, hvorvidt en kommune lovligt kan kgbe
reklamer af en professionel fodboldklub, er ikke reguleret
i den skrevne lovgivning og skal derfor vurderes ud fra de
almindelige kommunalretlige grundsaetninger om kommu-
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ners opgavevaretagelse, de sakaldte kommunalfuldmagts-
regler.

En kommune kan efter kommunalfuldmagtsreglerne vare-

tage opgaver vedrgrende tilbud af fritidsaktiviteter for be-

folkningen inden for blandt andet idraetsomradet. En

kommune kan i den forbindelse selv std for idreaetsaktivite-

terne eller yde stgtte til ikke-professionelle sportsklubber.

Derimod mé& kommunen ikke uden lovhjemmel drive er-
hvervsvirksomhed eller yde gkonomisk stgtte til erhvervs-
virksomheder, herunder professionelle fodboldklubber.

Der er intet til hinder for, at en kommune indgar samar-
bejdsaftaler med en professionel fodboldklub med henblik
pa at fremme idreetten og tilgodese almenhedens interes-
se i at kunne overveere sportsligt underholdende fodbold-
kampe. En sadan aftale kan blandt andet omfatte salg af
reklameplads pa stadion.

En kommune har efter kommunalfuldmagtsreglerne endvi-
dere mulighed for at varetage informationsmaessige opga-
ver herunder ggre opmarksom pa kommunens navn og
eksistens. Kommunen kan saledes lovligt indga aftale med
en professionel fodboldklub om, at kommunen mod beta-
ling far kommunens navn pa bandeskilte og lignende pa
stadion. Kommunens kgb af reklameydelser til brug for
promovering af kommunen ma ikke stad i et abenbart mis-
forhold til formalet.

Da kommunen som navnt ikke mé& yde gkonomisk tilskud
til en professionel fodboldklub, er det afgegrende, at
kommunen i forbindelse med indgéaelse af aftaler med en
professionel klub sikrer sig, at aftalen indgéas pa mar-
kedsmeassige vilkar, saledes at kommunen hgjst betaler
markedsprisen for de modydelser, som kommunen ifglge
aftalen har ret til fra klubben. En sadan forudgaende un-
dersggelse kan for eksempel indebare sammenligning
med andre lignende lovlige kontrakter eller indhentelse af
vurderinger fra reklamebureauer eller andre sagkyndige.

Statsforvaltningen finder ikke pa det foreliggende til-
streekkeligt grundlag for at udtale sig om, hvorvidt Viborg
Kommune har indgéet ulovlige aftaler med Viborg FF A/S
om reklamer.

Efter Statsforvaltningens opfattelse har Viborg Kommune,
som sagen foreligger oplyst, ikke foretaget tilstreekkelige
undersggelser af markedsprisen, inden den indgik rekla-
meaftalerne med Viborg FF A/S hverken om betalingen af
de 250.000 kr. eller de 500.000 kr.
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Statsforvaltningen finder saledes, at det ikke er tilstrek-
keligt, at kommunen laegger til grund, at de priser fod-
boldklubben oplyser, at den forlanger af andre sponsorer,
er markedsprisen.

Kommunen har efter vores opfattelse pligt til selv at fore-
tage sammenligninger med andre lignende kontrakter eller
indhente vurderinger fra reklamebureauer eller andre sag-
kyndige.

Statsforvaltningen skal bemeerke, at sponsoraftalen be-
star af en raekke delelementer, og vaerdien af aftalen kan
ikke fastseettes til summen af de enkelte delelementer.
Der skal foretages en veaerdiansattelse af det samlede en-
gagement.

Da aftalen om de 500.000 kr. udlgb den 30. juni 2011,
finder Statsforvaltningen ikke anledning til pa nuveaerende
tidspunkt at foretage yderligere vedrgrende denne aftale.

Statsforvaltningen har forstadet de fremsendte oplysninger
saledes, at aftalerne om betaling af 250.000 kr. indgas
for et ar ad gangen.

Statsforvaltningen skal anmode Viborg Byrad om at med-
dele, om byradet har til hensigt at sgrge for at foretage
tilstreekkelige undersggelser af markedsprisen som be-
skrevet ovenfor, inden der indgas en ny aftale om rekla-
mer med Viborg FF A/S eller den eksisterende aftale for-
leenges.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Viborg Kommune.

Udtalelsen vil blive offentliggjort pa
www.statsforvaltning.dk.

Med venI_iLg hilsen

Hanne Villumsen
Kontorchef

W oo

Jette Eikrem
specialkonsulent
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