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1.Indledning

1.1 Temaer i arets budgetlaegning
Et af hovedtemaerne i arets budgetleegning er at skabe budgetbalance
pa trods af, at eeldre- og sundhedsomradet skal kompensere for det
stigende antal aeldre og samtidig handtere at plejeboligkapaciteten
udbygges bade i kommunalt og privat regi.

Et andet af hovedtemaerne er udbygningen af det naere
sundhedsvaesen, hvilket de sidste ar har betydet et stigende forbrug af
ydelser.

1.2 Hvad indeholder budgethaeftet?
Denne udgave af budgethzeftet er til mgde i Aldre- og
Sundhedsudvalget den 20. juni 2017.

P& medet skal udvalget drefte felgende:

e Handtering af fremtidige budget-/udfordringer, -gnsker og
forslag til finansiering.

Siden udvalget sidst blev forelagt budgethaeftet er det suppleret med
felgende nye oplysninger.

e Forslag til finansiering.

e /Endringer i tekst og tal under overskrifterne udfordringer,
driftsgnsker, finansiering og anlaegsgnsker.

Inde i budgethaeftet er der lavet en historik, sa det ses, hvornar
udvalget sidst behandlede de forskellige emner. Link til sagen hvor
budgetheeftet blev behandlet den 25. april 2017 i ZAldre- og
Sundhedsudvalget.
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http://kommune.viborg.dk/Politik/Dagsordener-og-referater/Dagsordner-og-referater-fra-byraad-udvalg-raad-naevn/Aeldre-og-Sundhedsudvalget/2017/4/25042017201704250800#3

2.Spilleregler for budgetlaegningen

Byradet vedtog pa medet den 25. januar 2017 (sag nr. 3) spillereglerne
for arets budgetleegning, som er beskrevet nedenfor.

21 Drift

Udvalgene udarbejder budgetforslag inden for de udmeldte rammer,
der er beregnet ud fra de principper, som er godkendt af Byradet.

Der er ikke udpeget saerlige budgetudfordringer, som kan rejses overfor
Byradet, hvilket haenger sammen med, at der ikke skabes et skonomisk
raderum for Byradet i arets budgetlaegning.

Det betyder, at udvalgene selv skal finansiere eventuelle
budgetudfordringer og driftsgnsker inden for eget budget.

Byradet har besluttet at annullere rammereduktionen pa én procent i
udvalgenes servicerammer i 2018, sa de enkelte udvalg ikke bliver
palagt at finde reduktioner i arets budgetlaegning. | stedet er
Forvaltningen blevet bedt om at udarbejde forslag til @konomi- og
Erhvervsudvalget om reduktioner for 18 mio. kr. i 2018 for at fremme
effektiviseringsforslag, der gar pa tveers af udvalgsomrader. Disse
reduktioner skal sikre, at der fortsat er finansiering af det budgetforlig,
som blev vedtaget sidste ar. Hvis udvalgene selv finder effektiviseringer
i 2018, vil gevinsterne herved tilfalde de enkelte udvalgsomrader
fremfor at skabe et raderum for Byradet.

| overslagsarene 2019-21 er udvalgenes servicerammer fortsat
reduceret med en procent arligt, jf. Byradets effektiviseringsstrategi.
Effektiviseringsstrategien har som malsaetning, at der skal realiseres en
arlig effektiviseringsgevinst pa minimum én procent af serviceudgifterne
for at skabe et raderum for Byradets omprioriteringer og nye
investeringer.

2.2 Anleeg

Byradet har vedtaget felgende spilleregel for anleeg:

Udvalgene kan foresla nye anlaegs@nsker i hele budgetperioden inden
for uaendrede rammer i hvert budgetar.

Det betyder, at nye anlaegsa@nsker skal veere fuldt finansierede af
bortfald eller reduktion af eksisterende anlagsprojekter inden for det
enkelte udvalg, sa udvalgets anlaagsramme er uzendret i hvert
budgetar, jf. eksemplet nedenfor. De restriktive krav skyldes dels, at der
allerede er vedtaget et stort anlaegsprogram og dels, at der fortsat
forventes stramme rammer for kommunernes anleegsudgifter i 2018.

Eksempel 1: spilleregel overholdt

2018 2019 2020 2021

Nye onsker
Nyt anlaegs@nske 10.000 10.000
Finansiering
Eksisterende projekt -10.000 -10.000
| alt 0 0 0 0

Eksempel 2: spilleregel ikke overholdt

Anlzgsprojekt 2018 2019 2020 2021
Nye onsker Spilleregel
Nyt anleegsgnske 10.000 10.000

Finansiering Ikke overholdt
Eksisterende projekt -10.000 -10.000
| alt 10.000 10.000 -10.000 -10.000
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3.Det vedtagne budget

Nedenfor ses det allerede vedtagne budget, som er udgangspunktet for udarbejdelsen af budgetforslaget.

Det vedtagne budget (i 1.000 kr.

Oprindeligt Korrigeret Forventet

Regnskab budget budget regnskab Budget
2016 2017 2017 2017 2018
Aldreomradet 722.454 731.845 749.211 746.107 738.930 731.469 724.324
Sundhedsomréadet 404.743 416.086 417.361 416.904 414.955 414.686 414.421
| alt 1.127.198  1.147.931 1.166.571 1.163.011 1.153.885 1.146.155 1.138.745

Overslagsarene er reduceret med 1%, jf. Byradets effektiviseringsstrategi.
Rammerne er justeret med:
o Kommunernes Landsforenings seneste skgn for pris- og Ignudviklingen.
e Budgetaftalen af 9. juni 2017 med 11,5 mio. kr.

e Overfgrslerne fra 2016 er indarbejdet i det korrigeret budget 2017.
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4.Forslag til driftsbudget

Forslaget til driftsbudget bestar af tre hovedelementer: udfordringer,
nye driftsgnsker og forslag til finansiering af disse. Med de spilleregler,
som Byradet har vedtaget, skal udvalget selv finansiere bade
udfordringer og driftsgnsker. Hvis budgettet ikke balancerer kan

driftsgnsker derfor vaelges fra eller nye forslag til finansiering veelges til.

| afsnit 4 opgeres det forst, om der totalt er balance i driftsbudgettet.

Dernaest beskrives alle tre delelementer: udfordringer (afsnit 4.1), nye
driftsensker (afsnit 4.2) og forslag til finansiering af disse (afsnit 4.3).

Budgetbalance (i 1.000 kr. og 2018-prisniveau

4.1 Udfordringer 32.150
4.2 Driftsgnsker 0
4.3 Finansiering 32.150

| alt 0

Tabellen ovenfor viser, at samlet set er udvalgets politikomrader i
balance.
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4.1 Udfordringer

Nedenfor beskrives de udfordringer, som der skal findes finansiering til i budgetforslaget.

Udfordringer i budgetforslaget (i 1.000 kr. og 2018-prisniveau

Udfordring Beskrivelse Senest droftet

Aldreomradet
1. Etlangt veerdigt liv

1.a Stigende levealder samt generel 9.067 Antallet af 80+ arige stiger i Viborg Kommune fra 2017 til 25.04.17
stigning af antallet af aeldre over 80+ 2032 med 79,9% samtidig med at sund aldring betyder
arige. stigende levealder, hvilket betyder et stigende pres pa

ressourcerne til den samlede kernevelfaerd.

1.b Pres pa det naere sundhedsvaesen 1.200 Udbygningen af det neere sundhedsvaesen har de sidste ar 25.04.17
vist et stigende forbrug af ydelser. Den forventede udvikling i
forbruget af ydelser athaenger af flere faktorer, og den
gkonomiske konsekvens er derfor behaeftet med usikkerhed.

Se bilag nr. 5.
1.c  Stigning i antal borgere i specifikke " Der observeres og forventes et stigende behov for 25.04.17
malgrupper ressourcer til handtering af malgruppen, men der er stor
usikkerhed omkring sterrelsen pa den gkonomiske
udfordring. Grundet usikkerheden er der i 2018 ikke
indregnet en gkonomisk udfordring, men udviklingen pa
omradet folges teet.
2. Kapacitetsudvidelser pa plejeboligomradet
2.a Banebo 7.000 Drift af Banebo. Driftsudgiften i 2018 er 5/12 af en 25.04.17
arsnettoudgift.
2.b Klejtrup 4 pladser, Frederiks 24 10.015 Der er regnet med 6 maneder i 2018 pa Nordstjernen. Se 25.04.17
pladser og Nordstjernen 11 pladser uddybende bemeerkninger nedenfor.
3. Lejetab i forbindelse med et gget 3.072  Se uddybende bemeerkninger nedenfor.
antal tomme boliger
4. Merudgift til private friplejehjem ifm. 296  Merudgiften er udtryk for den kommunale andel af udgiften. 25.04.17

omlaegning af madtakster
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5. Afledt drift af anleegsprojekter - 25.04.17
| alt 30.650
Sundhedsomradet
1.  Driftsudgifter til sundhedssatellitter — 1.500 Udgifter til brugen samt afledte bygningsdriftsudgifter ved 25.04.17
bade lejeudgift, bygningsdrift og satellitterne i henholdsvis Stoholm, Karup og Bjerringbro
medarbejdertid m.v. samt eventuelle personaleudgifter afhaengig af de konkrete

aktiviteter i sundhedssatellitterne.

| alt 1.500

Udfordringer i alt 32.150

* Alle nye eller endrede tal siden sidste udvalgsmade er farvemarkeret

/Eldreomradet

AD 1b)

AD
2a+tb)

Udbygningen af det naere sundhedsvaesen har de sidste ar vist et stigende forbrug af ydelser, samt udvidelse af antal borger der plejes og
behandles i eget hjem fremfor pa sygehus. En illustration af det stigende forbrug af ydelser er, at udgiften pa landsplan til kommunal
sygepleje er steget med 18,6% fra 2010 til 2017 (KL's budgetvejledning 2018). Den nationale udvikling ses ogsa i Viborg Kommune, hvor
der de senere ar er set stigninger savel i leverede timers sygeplejeydelse og antallet af borger, som ligger ud over befolkningsudviklingen.
(Neermere beskrevet i bilag nr. 2)

Da Byradet til Budget 2015-2018 vedtog en ny demografimodel indebar beslutningen, at plejecentre ikke lzengere indgar i modellen.
Konsekvensen er at der skal tages konkret politisk stilling til udgiftseendringer i sammenhaeng med konkrete kapacitetsaendringer pa
plejecenteromradet uanset om kapacitetseendringerne sker i kommunalt eller privat regi. | 2017 udvides friplejeboligkapaciteten med 28
boliger, hvoraf det forventes, at 20 af pladserne vil blive beboet med borger fra Viborg Kommune. Fra ca. 1. juli 2018 udvides kapaciteten
pa friplejeboligomradet yderligere med 11 pladser pa Nordstjernen, hvoraf de 8 pladser forventes at blive beboet med borgere fra Viborg
Kommune.

Budgettet til 100 nye kommunale plejeboliger pa Banebo er beregnet som et nettodriftsbudget. Det vil sige, at der i en forventet samlet
bruttoudgift til driften af Banebo pa 35,4 mio. kr. er modregnet en besparelse ved, at borgerne, der flytter i en plejebolig, bl.a. stopper med
at modtage hjeelp fra hjemmeplejen. Den arlige nettodriftsugift er opgjort til 16,7 mio. kr. Beregningen af nettodriftsbudgettet for Banebo
fremgar af ASU 9. december sag nr. 1.

Budgettet til finansiering af nye friboliger er et bruttodriftsbudget, da det teknisk forudsaettes, at der ikke bliver faerre borgere, der modtager
ydelser fra hjemmeplejen, da besparelsespotentialet i hjemmeplejen ved at en borger flytter i en plejebolig teknisk er indregnet i
nettodriftsudgiften til Banebo.

Konsekvensen af den pludselig udvidelse af kapaciteten, betyder at kapaciteten overstiger behovet, og at der vil opsta tomme boliger.
Tomme boliger medfarer en udgift til lejetab (se AD 3), mens der modsat i afsnit 4.3: Finansiering Pkt. 1, seldreomradet er estimeret en
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besparelse pa budgettildelingen til plejeboliger.

AD 3 | budgetlaegningen er der i tidligere ar arbejdet med et Isbende antal boliger, som star tomme i kortere perioder i forbindelse med ind- og
udflytning.
| forbindelse med en kraftige tilvaekst af plejeboliger i Iabet af 2018 (Banebo og friplejehjem, i alt 139 pladser) vil antallet af tomme boliger
forbigaende stige. Det er vurderet, at udover de Igbende 20 boliger vil yderligere 90 boliger vaere tomme. Den overvejende del af de 90
ekstra boliger er kun medregnet fra august 2018, Omregnet til helarsboliger svarer dette til 42,7 i 2018.

4.2 Driftsgnsker
Nedenfor beskrives udvalgets driftsgnsker, dvs. nye initiativer/tiitag, som der skal findes finansiering til i budgetforslaget.

Driftsgnsker i budgetforslaget (i 1.000 kr. og 2018-prisniveau
Senest

Driftsenske Beskrivelse droftet

/Eldreomradet

1. /Endring i normeringssammensaestningen - Spredning af deekningen af sygepleje, terapeuter og omsorg over hele 25.04.17
pa plejecentrene dagnet. Se supplerende bemeerkninger.
2. Jget normering pa Rehabiliteringscenter - Finansiering af den @gede normering forudseettes at ske via 25.04.17
Viborg (seerligt sygeplejersker og effektiviseringer pa Rehabiliteringscenteret, saledes at udgiften kan
terapeuter) afholdes inden for den eksisterende ramme.
| alt 0
Sundhedsomradet
1. Indsats for overveegtige barn (J&V's andel - Gennemfgrelsen af projektet kraever omprioriteringer indenfor 25.04.17
af projekt med B&U) omradet.
2. Projekt "Et trygt natteliv" og Udgar af oversigten, da projektet udfgres i efteraret 2017. 25.04.17
misbrugskampagne, jf. drgftelse i £ASU
24/1-17
| alt 0
Driftsensker i alt 0

* Alle nye eller aendrede tal siden sidste udvalgsmgde er farvemarkeret
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/Eldreomradet

AD 1)  Driftsgnsket udspringer af malsaetningen om en bedre spredning af beboernes daglige aktiviteter over dag og aften ved spredning af
personalet (SOSU-hjaelpere/-assistenter, sygeplejersker og terapeuter). Med en gget andel af personalets arbejdstid placeret udenfor dag-
tid felger stigende udgifter til tillzeg mv.
AEndringen af normeringssammensaetningen pa plejecentrene kan — med inspiration fra modellen pa Plejecenter Liselund — pabegyndes i
2018 inden for den eksisterende gkonomiske ramme.

Sundhedsomradet

AD 1) Med afsaet i Sundhedsstyrelsens forebyggelsespakke om overvaegt er Sundhedscentret sammen med B&U i gang med, at implementere
en indsats rettet mod overvaegtige bagrn og unge. Indsatsen er desuden en opfelgning pa den regionale sundhedsaftale og kommunens
tveergaende sundhedspolitik. Fremadrettet kraever indsatsen varig finansiering. Af den samlede udgift pa 700.000 kr. skal sundhed
finansiere 350.000 kr.

4.3 Finansiering
Nedenfor beskrives de finansieringsforslag, som skal finansiere udvalgets udfordringer og driftsgnsker.

Finansiering i budgetforslaget (i 1.000 kr. og 2018-prisniveau

Senest

Finansiering Beskrivelse droftet

/Eldreomradet

1. Estimeret antal tomme plejeboliger. 12.550 Der er estimeret et antal tomme boliger for 2018. Se supplerende 25.04.17
bemaerkninger.

2. Delvis finansiering af Banebo. 5.800 Den delvise finansiering blev vedtaget i forbindelse med budgetforliget 25.04.17
til 2016 — 2019.

3. Endelig afvikling af Tveerfagligt Team 2.300 Belgbet er finansieret af ZAldremilliarden. 25.04.17

4. Budgetaftale af 9. juni 2017 11.500 De fire partier, som er repraesenteret i Z£ldre- og Sundhedsudvalget,

er den 9. juni blevet enige om at tilfere omradet ekstra midler til
deekning af de presserende udfordringer i 2018 og overslagsarene.

| alt 32.150
Sundhedsomradet
1. Mindre udgift til kommunal 25.04.17
medfinansiering. Forslaget er slettet.
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2.  Drift af Sundhedssatellitter Tillaegsaftalen til budgetforliget 2016 af 12. februar 2016 omfattede
enighed om at finde midler til eventuel afledt drift til de
sundhedssatellitter, der skal etableres i Karup, Bjerringbro og
Stoholm.

| alt 0

Finansiering i alt 32.150

* Alle nye eller aendrede tal siden sidste udvalgsmgde er farvemarkeret
Aldreomradet

AD 1 | lgbet af 2018 sker der en brat stigning i antallet af plejeboliger i forbindelse med indvielse af plejecenter Banebo (100 pladser) og
friplejehjemspladser (i alt 39 pladser). Kapacitetsudvidelsen modsvares ikke af den akutte efterspargsel, hvorfor der vil vaere en gradvis
udnyttelse af kapaciteten og perioder med tomme boliger, hvor der ikke tildeles midler til de bergrte plejecentre.

AD 3 Tveerfagligt team er ivaerksat med puljemidler fra ZAldremilliarden. Den eksterne finansiering af puljen er nu ophgrt og indgar i
bloktilskuddet. | forlaengelse heraf kan initiativet indga i den almene prioritering ved budgetlaegningen og eventuelt nedlaegges.
Tveerfagligt team som har haft til opgave at understatte borgernes faste kontaktpersoner i hjemmeplejen i, at have fokus pa borgernes
ressourcer og borgernes mal for indsatsen samt styrke medarbejderne i at dokumentere en malrettet indsats. De fleste af medarbejderne
forlod teamet i 2016 og siden har den fremtidige organisering af teamet afventet omorganiseringen af Sundhed & Omsorg.

4.4 Omprioriteringer inden for politikomrader

Udover ovenstaende aendringer, kan der ogsa foretages
omprioriteringer inden for de enkelte politikomrader. Nedenfor
redegares for de vaesentligste omprioriteringer inden for de enkelte
politikomrader:

FEldreomradet

e Der er ingen omprioriteringer udover dem, som allerede er
beskrevet.

Sundhedsomradet

e Der eringen omprioriteringer udover dem, som allerede er
beskrevet.
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5.Forslag til anlaegsbudget
5.1 Teknisk tilretning af anlaegsbudgettet

12

Som en del af budgetforslaget, skal udvalget aflevere et teknisk tilrettet anlasgsbudget korrigeret for tekniske andringer. Formalet med den tekniske
tilretning er, at budgettet afspejler en realitisk tidsplan. Nedenfor ses farst det vedtagne budget og dernaest budgettet efter tekniske sendringer.

Bemeerkninger til de enkelte projekter kan ses pa dette link.

Anleegsbasisbudget (i 1.000 kr. og 2018-prisniveau

BUDGET EFTER TEKNISKE

Anlzaegsprojekt VEDTAGET BUDGET ANDRINGER
2018 2019 2020 2021 | alt 2018 2019 2020 2021 | alt
1 Servicearealer, Nyt plejecenter i "Viborg Baneby" (70 + 30 41.930 41.930 41.930 41.930
* pladser)

Servicearealer, Nyt plejecenter i "Viborg Baneby" 100 -4.000 -4.000 -4.000 -4.000
2. pladser

(Servicearealtilskud)

Bygherreleverance til servicearealer i forbindelse med 5.170 5.170 5.170 5.170
3. opfarelse af

nyt plejecenter i Banebyen
4 Renovering og ombygning af Sjgrup Zldrecenter -1.200 -1.200 -1.200 -1.200

" (servicearealtilskud)

5 Renovering og ombygning af Sjgrup Zldrecenter 15.540 15.540 8.540 7.000 15.540

(anlaegssum)
6. Omdannelse til levebo-miljg pa plejecenter Kildehaven 3.620 3.620 100 3.520 3.620
7. *Nyt plejecenter i Skals (anlaegssum) 24.400 24.400 0 0
8. *Nyt plejecenter i Skals (Servicearealtilskud) -2.400 -2.400 0 0
9. Renovering / udbygning af plejecentre 1.000 5.220 5.220 5.220 16.660 1.000 5.220 5.220 5.220 16.660
10. Omsorgsteknologi 0 655 655
11. Rehabilitering Klosterhaven og Klostertoften 0 4.035 4.035

Anlagsbudget i alt 21.710 41.950 30.840 5.220 99.720 |19.400 49.050 8.740 5.220 82.410

Nettoaendring til anlaegsbudget i alt S =

-2.310 7.100 22.100 0 17.310

*Det foreslas, at anleegsprojektet udskydes til efter 2025.
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5.2 Forklaring af stgrre tekniske aendringer
Nedenfor ses en kort forklaring af starre tekniske aendringer:

AD 10) Der er overfart et uforbrugt belgb fra 2016 til budget 2018.

AD 11) Der er overfart et uforbrugt belgb fra 2016 til budget 2018.

5.3 Nye anlaegsgnsker inkl. finansiering
Nedenfor ses udvalgets forslag til nye anlaegsensker inkl. forslag til finansiering af disse. Efter de spilleregler, som Byradet har vedtaget, skal alle nye
anlaegsgnsker veere fuldt finansierede i det enkelte ar ved bortfald eller reduktion af allerede vedtagne anlaegsprojekter.

prisniveau

Nye anlaegsensker inkl. finansiering (i 1.000 kr. og 2018-

Senest
2018 2019 2020 2021 Beskrivelse droftet
Nye onsker
1. KOL-indsats, jf. aftale KL og 1.790
Regeringen 25.04.17
2. Tiltag for synshandicappede pa 187
plejecenter Banebo 25.04.17
Anlaeg Skals plejecenter - Anlaegsprojektet udskydes til efter 2025.
Finansiering
1. KOL-indsats, jf. aftale KL og Der mangler forslag til finansiering af anlaegsansket til
Regeringen KOL-indsatsen
2. Renovering/udbygning af 187
plejecentre 25.04.17
| alt 0 1.790 0 0

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmade er farvemarkeret

Tabellen viser, at der mangler finansiering til nyt anleegsenske pa 1,79 mio. kr. i 2019.
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54 Afledt drift af anleegsprojekter
Nedenfor ses, hvad anlaegsprojekterne medferer af afledte driftsudgifter, som ikke er indeholdt i det vedtagne driftsbudget. Der kan bade vaere tale om
afledt drift af nye anlaegsensker og afledt drift af eksisterende projekter.

De afledte driftsudgifter er indregnet i forslaget til driftsbudget under budgetudfordringer.

Afledt drift af anlaegsprojekter (i 1.000 kr. og 2018-prisniveau

Senest
. Anlagsprojekt 2018 2019 2020 2021 Beskrivelse droftet
1. Nyt plejecenter i Skals Nettodrift af 60 plejeboliger. Beregnet pa baggrund af
nettodriftsudgifter til Banebo. Projektet udskydes til
efter 2025. 25.04.17
2. KOL-indsats, jf. aftale KL og 700 700 700 | forbindelse med anleegsgnsket omkring KOL-
Regeringen indsatsen er der afledte driftsudgifter fra og med 2019. 25.04.17
| alt 0 700 700 700

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmade er farvemarkeret

AD 2) Hjemmemonitorering til borgere med KOL, jf. aftale mellem KL og Regeringen. Nationalt projekt der skal implementeres i hver region, hvor
der pt. pagar nationale og regionale analyser af konsekvenserne, herunder formentlig ogsé en forhandling om gkonomien i forbindelse
med den kommende aftale om kommunernes gkonomi. Der kalkuleres pt. med en investering pa 1,3 mio. kr. i 2019 samt afledt drift pa 0,7
mio. kr. (beregningerne baserer sig dog pa et yderst usikkert grundlag).

Udarbejdelse af budgetforslag for Aldre- og Sundhedsudvalget



