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Notat 1

Emne: Forslag til lokalplan nr. 487 og tillaeg nr. 10 til Kommuneplan 2017-2029

Forholdet mellem kommuneplan og lokalplaner

Lovgrundlag

Byradet kan til enhver tid veelge at sendre planleegningen - fx ved at udlsegge nye
arealer til byudvikling. Dette fglger af planlovens § 23c. ZAndringen sker gennem
udarbejdelse af kommuneplantillaeg, hvor borgere og andre interessenter i en
offentlig hgring har mulighed for at f& indflydelse p& planleegningen. Alternativt sker
det i forbindelse med den ordineere revision af kommuneplanen, som sker min.
hvert 4. ar.

Byradet kan desuden til enhver tid udarbejde et lokalplanforslag, som er bindende
for ejere og brugere.

Bestemmelserne i en lokalplan skal have hjemmel i planloven og veere formuleret,
sa det er tydeligt for bade dem, der har interesse i planen, og dem som skall
administrere bestemmelserne, hvad der geelder. En lokalplan indebeerer ikke
handlepligt. Det betyder, at ingen er forpligtet til at realisere planen, men hvis det
sker, skal bestemmelserne fglges. Pa samme vis er arealudleeggene i kommune-
planen et udtryk for, at der kan veere byudvikling.

Hvis et lokalplanpligtigt projekt ikke er i overensstemmelse med kommuneplanen,
kan Byradet beslutte at udarbejde et kommuneplantillaeg sidelgbende med
lokalplanen.

Rullende kommuneplanlaegning i Viborg Kommune

Byradet besluttede med den endelige vedtagelse af Udviklingsstrategi 2015 den
23. september 2015 (sag nr. 5), at der skal ske en rullende kommuneplanlaegning
for temaer og geografiske omrader frem for en stor revision hvert 4. ar. Der bliver
dog en opsamling pa evt. fejl og mangler samt p& gnsker, som ikke ngdvendigvis
er omfattet af de rullende planer. Opsamlingen vil indga i et forslag til ny
kommuneplan, dvs. den ordineere revision. Baggrunden for denne beslutning var,
at debatten for savel politikere som borgere vil blive mere vedkommende og
overskuelig, nér er tale om et tema eller et geografisk omrade.

Viborg Kommuneplan 2017-2029 blev vedtaget af byradet den 17. juni 2017
(sag nr. 4). Der blev ikke udlagt nye arealer til byudvikling. Byradet besluttede, at
der efter behov udlaegges arealer til byudvikling i kommunens byer.

Byudvikling mellem Hald Ege og Viborg
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Der har veeret ansggt om byudvikling mellem Hald Ege og Viborg flere gange.
Byradet besluttede i 2014 at igangseette planleegning for omradet ved Kolbaekken,
hvor det fgrste borgermade blev afholdt. Omraderne blev ikke medtaget i
Kommuneplan 2017-2029, idet byradet gnskede, at der skulle udarbejdes
selvsteendige plangrundlag for omraderne. Det fremgar af Byradets beslutning

21. juni 2017 (sag nr. 4). Der er herefter i henholdsvis 2017 og 2018 udarbejdet
planforslag for omraderne og afholdt flere borgermgader.

Afholdelse af fordebat og efterfalgende offentlige hagringer af planforslag er sket for
at inddrage bergrte borgere og lodsejere. Byradet har vurderet alle bemaerkninger,
inden der tages endelig beslutning om planforslagene.

Forslag til kommuneplantillaeg nr. 10, 19, 26 og 33 samt lokalplan nr. 487, 499, 509
0g 516 er ansggt af forskellige bygherrer og omhandler hver isaer forskellige
bebyggelsesformer. Derfor er der udarbejdet 4 planforslag, som er udformet i
henhold til de forskellige projekter. Projekterne er ansagt pa forskellige tidspunkter,
og alle planforslag har derfor ikke vaeret i hgring i samme periode.

Kommuneplanens retningslinjer for udleegning af arealer til boliger
Lovgrundlag

Kommuneplanen fastleegger pa grundlag af en samlet vurdering af udviklingen i
kommunen en hovedstruktur, retningslinjer for arealanvendelsen m.v. og rammer
for lokalplanernes indhold. Kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse.
Dette fremgar af planlovens kapitel 4.

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for en raekke emner, herunder bl.a.
udleegning af arealer til byzoner og beliggenheden af omrader til forskellige
byformal.

Retningslinjer i Kommuneplan 2017-2029

Retningslinjer for beliggenheden af omrader til byzone og forskellige byformal,
principper for reekkefglgen af omraders udbygning mv fremgar af retningslinje 1 i
Kommuneplan 2017-2029. Desuden fremgar det af de konkrete arealudlaeg i
rammer for lokalplaners indhold.

Byradet tilkendegiver i Sammenhaengsmodellen, at der skal veere vaekst i alle
kommunens bysamfund over 200 indbyggere. Dette indebeerer, at der skal veere
udlagte arealer i de samme bysamfund. Desuden gnsker byradet, at der generelt
bliver en blanding af boligtyper og ejerforhold af boligerne.

Byudvikling mellem Hald Ege og Viborg

Forvaltningen vurderer, at byudviklingen mellem Hald Ege og Viborg er i
overensstemmelse med principperne om, at byudvikling skal ske indefra og ud.
Byudvikling langs Egeskovvej er alene pa den ene side af vejen, hvilket skyldes, at
arealerne p& modsatte side er fredskov. Omradet er sammenhaengende med
Viborg, og den eksisterende infrastruktur understgtter den fremtidige byudvikling.
Omradet ved Hald Ege/Nonbo er i direkte i forleengelse af boligomrader i Hald Ege,
og udviklingen er saledes ogséa her i overensstemmelse med princippet om at
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byudvikle indefra og ud. Dette kommer ogsa til udtryk i nummereringen af
rammeomraderne. De nye rammeomrader er nummereret med lgbenumre, som
ligger tidligere i talraekken end lgbenumre for allerede udbyggede omrader. Dette
indikerer, at disse omrader kan udvikles som de naeste omrader for byudvikling i
overensstemmelse med principperne om raekkefglgebestemmelser.

Forvaltningen vurderer, at byudviklingen mellem Hald Ege og Viborg er i
overensstemmelse med kommuneplanens retningslinje om, at arealforbruget i
Viborg ikke ma overstige 10-12 boliger pr. ha i gennemsnit. Lokalplan nr. 487
omfatter et areal pa 19,6 ha og muliggar maksimalt 134 boliger; arealforbruget er 7
boliger pr. ha. Delomrade |, Il og Il overfgres til byzone og udger i alt 11,2 ha;
arealforbruget er 12 boliger pr. ha. Delomrade IV udggres af sammenhaengende
starre rekreative arealer (omradet omkring Kolbaekken), som forbliver i landzone,
og som jf. retningslinjen ikke medregnes. Samlet set - for de fire lokalplanforslag -
er arealforbruget ca. 8 boliger pr. ha. Der er lokalplanlagt i alt 33 ha og maksimalt
264 boliger. Det samlede, mindre arealforbrug skal begrundes med omradets
placering naer naturomrader — mere bynaere omrader skal kunne bebygges
teettere, mens omrader pa kanten af det dbne land skal veere mere abne og uden
samme teethed.

Forvaltningen vurderer, at planforslaget sammen med gvrige planforslag sikrer en
tydelig graense mellem byen og det &bne land. Omradet ligger mod vest og syd i
direkte i forlaengelse af boligomraderne Nonbo Krat og Nonbo Enge og
sammenkobles hermed via stiforbindelser. Omradet omkring Kolbaekken udleegges
som rekreative arealer i landzone og medvirker dermed til at sikre en tydelig
greense mod Viborg Hedeplantage og haveforeningen Solvang mod nord og
dermed mellem Hald Ege og Viborg. Mod gst skaber eksisterende leebeaelter,
eksisterende bebyggelse og en ny stgjafskeermning en tydelige afgraensning af
omradet mod gst mod Vejlevej, der i sig selv udger en tydelig greense mellem byen
og det abne land.

Byudviklingen mellem Hald Ege og Viborg skal ses som en etape af udviklingen af
Viborg, der er begrundet med nedenstaende behov og i overensstemmelse med
princippet om "rullende planlaegning”.

Byvaekst og befolkningstilveekst (rummelighed)

Lovgrundlag

Planloven fastleegger de overordnede principper for den fysiske udvikling, herunder
hvordan kommuner kan udleegge og fordele arealer i byzone (8 11a, stk. 6-11).

Her er det praeciseret, at behovet skal deekke en periode pa 12 ar, og at
byudviklingen som udgangspunkt skal ske indefra og ud, dvs. i tilkknytning til og i
umiddelbar forleengelse af eksisterende byomrader.

Metoden til at opgare behovet fremgar af "Vejledning om byveekst” fra 2017 samt
bekendtggrelse nr. 970 om planleegning af byveaekst.

Metoden inddeles i tre trin:
1) Kommunen opggr det samlede forventede arealbehov for de kommende

12 ar (bruttobehovet).
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2) Kommunen opggr rummeligheden, dvs. arealer til byveekst i den aktuelle

3)

kommuneplan, som endnu ikke er udnyttet.

Kommunen vurderer, om der er behov for at udlaegge nye arealer til
byveaekst, fordi (1) behovet er stagrre end rummeligheden, svarende til et
positivt nettobehov, eller (2) fordi kommunen vurderer, at der er sket en
gndring i sammensaetningen af behovet for arealer til byveekst som faglge
af nye vilkar i kommunen eller samfundets udvikling generelt, som giver
anledning til en omfordeling af arealer.

Kommunens rummelighedsopggarelse
Forvaltningen udarbejder 1-2 gange arligt en rummelighedsopggrelse. Opgarelsen
udarbejdes lgbende og pr. bysamfund for at kunne vurdere, om det skal udleegges
eller omfordeles arealer til byudvikling. Dette er i overensstemmelse med
beslutning om, at der skal ske en "rullende kommuneplanlaegning”.

Opggarelsen indeholder data for uudnyttede arealer udlagt i kommuneplanen og

lokalplaner (restrummeligheden). Dermed er solgte grunde fraregnet. Vurderingen
beror dog pa et sken, da kommunen alene har en fuldsteendig opggrelse over
solgte grunde for kommunens egne arealer. Opggrelsen blev senest udarbejdet i
november 2018.

Byudvikling mellem Hald Ege og Viborg
Rummelighedsopggrelsen fra november 2018 har ligget til grund for vurderingen

af, om der kan ske yderligere byudvikling i Viborg - konkret mellem Hald Ege og

Viborg. Hald Ege betragtes i rummelighedsopggrelsen som en del af Viborg.

Af nedenstaende tabel fremgar bruttobehovet, restrummeligheden og nettobehovet
if. byveekstmetoden. Det efterfalgende kort viser beliggenheden af
restrummeligheden.

Trin 1 Trin 2 Trin 3

Forventet Forventet | Arealbehov i Restrummelighed i ha Behov i
befolkningstilveekst | boligtilveekst | ha (brutto) ha (netto)
2018t 2030 | alt? | alt® | alt | KP-ramme* LP-lagt® | alté
Viborg | 40.774| 46.798 3.171 215,0 89,7 15,0 74,7 125,3

1 Faktiske tal og estimat fra hhv. Befolkningsprognose 2018-2033.

2 Differencen i befolkningsudviklingen divideret med 1,9 (det gennemsnitlige antal beboere i en husstand

set ift. forskellige hustyper).

3 En vurdering ud fra hvor meget areal forskellige boligtyper erfaringsmeessigt optager set ift. den

forventede boligtilvaekst.

4 Uudnyttede kommuneplanlagte arealer.

5 Uudnyttede lokalplanlagte arealer.

6 Differencen mellem bruttobehovet og restrummeligheden.
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Rummelighed i Viborg, november 2018. Restrummeligheden er markeret med gule cirkler.

Opggarelsen viser, at der ved lokalplanforslagenes udarbejdelse er et positivt
nettobehov i Viborg for den kommende 12 ars periode. Opgerelsen viser samtidig,
at der ikke er et behov for at omfordele arealer for at kunne udlsegge nye arealer til

byveekst.

Nar der sammenlignes med opgarelsen, der ligger til grund for Kommuneplan

2017-2029, fremgar det, at behovet for byudvikling - i perioden mellem

kommuneplanens vedtagelse og de fire planforslags godkendelse - er steget.
Dette skyldes bl.a., at der i 2018 ikke leengere er rummelighed i den nye Viborg-
bydel Arnbjerg.

Trin 1 Trin 2 Trin 3

Forventet Forventet | Arealbehov i Restrummelighed i ha Behov i
befolkningstilveekst | boligtilveekst | ha (brutto) ha (netto)
2017 2029 | alt? | alt3 lalt | KP-ramme* LP-lagt® | alt®
Viborg | 40.452 | 45.475 3.349 215,0 146,0 76,3 69,7 69,0

1 Faktiske tal og estimat fra hhv. Befolkningsprognose 2017-2032.

1.2,3,4,5006 Se tabel ovenfor.

Den samlede udvikling i Viborg syd (kommuneplantilleeg nr. 10, 19, 26 og 33 samt
lokalplan nr. 487, 499, 509 og 516) med et samlet arealudleeg pa 33 ha kan
dermed begrundes med, at der er et vaesentligt behov for at inddrage nye arealer
til byveekst i planperioden.

Hvis der sammenlignes med Viborg Kommune som helhed, er der samlet set et
behov pa ca. 350 ha til boligformal. Der er i 2018 en restrummelighed pé ca. 435 ha.

Det vil sige, at der samlet i hele Viborg Kommune er udlagt ca. 85 ha mere end

behovet (ikke-positivt nettobehov). Dette skyldes arealudlaeg i Bjerringbro, Stoholm
og Hammershgj, der stammer tilbage fra far kommunesammenlaegningen, og som

er vaesentligt stgrre end behovet i de pagaeldende byer. Statens beregningsmetode
giver mulighed for, at arealer udlagt i byer med ingen eller steerkt begraenset veekst
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kan modregnes forudsat, at de er udlagt fer 1. januar 2017. Safremt sddanne arealer
udtages af rummelighedsopgarelsen, viser den et positivt nettobehov pa ogsa
kommuneniveau.
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