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1. Igangværende forsøg 
 

Forsøgets titel  Forenklet procedure for overførsel fra landzone til byzone 

 
Nye veje til vækst – regelforenkling af den fysiske planlægning 
 

Forsøgsperiode  1. januar 2012 – 1. juli 2017 

Forsøgsansvarlig   

Forsøgsbeskrivelse  
 

Formål Viborg Byråd ønsker at forenkle proceduren for at 
overføre fra landzone til byzone eller 
sommerhusområde. 

Baggrund Jf. planlovens § 34 kan arealer kun overføres fra 
landzone til byzone ved vedtagelse af en lokalplan.  
 
Det betyder, at der udarbejdes lokalplaner med 
tilhørende miljø-vurderingsprocedure for en række 
mindre byggerier og projekter, der i øvrigt er i 
overensstemmelse med byggeloven og ikke i sig 
selv er lokal-planpligtige. Planlægningen har alene til 
formål at sikre overførsel fra landzone til byzone. 
Dette er en langvarig procedure for bygherrer og 
ressourcekrævende for forvaltningen.  
 
Hvis kommuneplanrammerne for en byzoneby 
udvides ud over den nuværende byzone, så er 
Byrådet ved en konkret ansøgning om fx én bolig 
forpligtet til snarest at udarbejde en lokalplan jf. 
planlovens § 13, stk. 3. Da lokalplanproceduren er 
ressourcekrævende betyder dette reelt, at Byrådet 
er påpasselige med at lave mindre justeringer af 
kommuneplanens rammer uden for den nuværende 
byzone, hvilket er med til at begrænse byudviklingen 
i mindre byzonebyer.  
Mindre reguleringer af kommuneplanen sker således 
primært på baggrund af konkrete planønsker, hvor 
Byrådet er sindet at tilvejebringe lokalplanlægning. 
Det er således sjældent, at kommuneplanen giver 
mulighed for mindre byudvikling i en mindre by, med 
mindre der foreligger et konkret projekt for dette.  
Hvis arealer kan overføres fra landzone til byzone 
ved kommune-planlægning, vil Byrådet ved 
kommuneplanlægning kunne imødekomme konkrete 
ansøgninger samt give mulighed for mindre 
byudvikling af byerne og herved fremme vækst – 
særlig i mindre bysamfund.  
 

Forventede resultater  
/ resultatmål 

Mål  
Det er målet med forsøget at fremme vækst og 
byudvikling – særligt i mindre bysamfund.  
 
Forventede resultater:  
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Hurtigere sagsbehandling ved konkrete 
ansøgninger, der kræver, at et areal overføres fra 
landzone til byzone.  
 
-Flere byudviklingsmuligheder i mindre bysamfund.  
-Færre lokalplaner, der alene har til formål at 
overføre areal fra landzone til byzone.  
-Mindre ressourceforbrug.  

Beskrivelse af  
evalueringsmetoden 

 Viborg Kommune vil under forsøget udarbejde en 
oversigt over hvor mange og hvilke arealer, der er 
overført fra landzone til byzone eller 
sommerhusområde, og hvilke projekter/byggerier 
der er realiseret i disse.  
Ved forsøgets udløb vil der blive lavet en vurdering 
af forsøgets indvirkning i forhold til udstrækning af 
byzonearealer og sommerhusområder.  

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Forvaltningen har udpeget en række områder, hvor 
forsøget forventes afprøvet i 2016/17. 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

 

 Økonomiske  
konsekvenser 

 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

 

 

Forsøgets titel  Muliggøre generelle dispensationer fra lokalplaner 
 

Nye veje til vækst – Regelforenkling af den fysiske planlægning  
 

Forsøgsperiode  1. januar 2012 – 1. juli 2017 

Forsøgsansvarlig  Niels Eriksen 

Forsøgsbeskrivelse  
 
 

Formål Med forsøget ønsker Viborg Byråd at ændre praksis, 
så det er muligt at give generelle dispensationer fra 
lokalplaner. 

Baggrund I henhold til planloven skal dispensationer ske ved 
en konkret vurdering i hvert enkelt tilfælde. Der kan 
således ikke meddeles generelle dispensationer (Jf. 
lov om planlægning med kommentarer, side 208).  
 
Dette betyder, at der skal gennemføres 
naboorientering og sagsbehandling i hvert enkelt 
tilfælde, uanset om der i et område gentagne gange 
dispenseres til den samme ændring, fx at man må 
bygge i 2 etager i stedet for 1½ etage eller fra en 
bebyggelsesprocent på højst 50 til højst 60. Dette 
medfører et stort ressourceforbrug i forvaltningen og 
gør det samtidig svært for borgere og bygherrer at 
gennemskue, om man reelt må bygge i 1½ etager, 
som der står i lokalplanen, eller i to etager, som der 
er givet tilladelse til på nabogrunden.  
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Adgang til generel dispensation vil løse evt. 
problemer i forhold til lighedsgrundsætningen.  
Med forsøget lægges op til, at der kan gennemføres 
generelle dispensationer inden for Byrådets 
dispensationskompentence jf. planlovens § 19. Den 
generelle dispensation vil kunne gælde for hele 
planområdet eller for dele af planområdet. Det skal 
være entydigt, hvilke dele af lokalplanen, der 
dispenseres fra.  
 
Generelle dispensationer vil kunne meddeles efter 
gennemførelse af orientering af parter jf. planlovens 
§ 20 samt efter offentliggørelse i 14 dage. Det vil 
således fortsat være muligt for ejere, brugere, 
naboer og foreninger at komme med bemærkninger 
til den generelle dispensation. Kravet om 
offentliggørelse betyder, at offentligheden får 
kendskab til dispensationen, så evt. fremtidige ejere 
har mulighed for at kommentere dispensationer.  

Forventede resultater  
/ resultatmål 

Mål:  
Det er målet at fremme vækst og udvikling for 
virksomheder og borgere.  
 
Forventede resultater:  
Mindre og mere effektiv sagsbehandling.  
Mindre ressourceforbrug på dispensationer og 
lokalplanlægning.  
Øget gennemsigtighed for borgere og bygherrer.  
Mere ensartede områder, da dispensationer vil 
kunne gælde for hele området.  
 

Beskrivelse af  
evalueringsmetoden 

 Målet opnås ved, at forvaltningen ved hver enkelt 
dispensationsansøgning vurderer, om der bør være 
tale om en enkeltstående dispensation eller en 
generel dispensation. Herved kan fremtidige behov 
imødekommes, og der kan gives mulighed for 
hurtigere og mindre omfattende sagsbehandling ved 
efterfølgende byggeansøgninger.  
 
Der vil løbende blive overvåget, hvor mange 
generelle dispensationer der gives samt 
offentlighedens interesse i disse.  
Ved forsøgets udløb vil der blive lavet en vurdering 
af forsøgets indvirkning i forhold til antallet af 
dispensationer og lokalplaner samt en vurdering af 
indvirkningen på det bebyggede miljø.  

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Frikommuneforsøget er ikke udnyttet, da der ikke er 
meddelt generelle dispensationer. 
 
Årsagen hertil er, at en generel dispensation jf. 
planloven kun gælder i 2 år, og den vil ikke kunne 
fornys efter frikommuneforsøgets udløb. 
 
I stedet anvendes i praksis et andet 
frikommuneforsøg om ”Lokalplantillæg”, da disse 
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tillæg vil være gældende efter 
frikommuneforsøgenes udløb. 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

Ingen 

 Økonomiske  
konsekvenser 

Ingen 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

Ingen 

 

Forsøgets titel  Forenklet procedure for ændringer af lokalplaner 

 
Nye veje til vækst – Regelforenkling af den fysiske planlægning  

Forsøgsperiode  1. januar 2012 – 1. juli 2017 

Forsøgsansvarlig  Karl Johan Legaard Jensen 

Forsøgsbeskrivelse  
 

Formål Formålet er at frigøre ressourcer igennem 
regelforenkling og at finde nye måder at udvikle fx 
uddannelser, erhvervsliv og de kommunale 
serviceydelser til gavn for væksten på langt sigt. 
 
Med forsøget ønskes det at kunne gennemføre 
mindre ændringer af lokalplaner efter 14 dages 
orientering af parter og naboer samt offentliggørelse. 
Det forudsættes, at de mindre ændringer alene kan 
have karakter af justeringer af den gældende 
lokalplan. 

Baggrund På baggrund af planlovens bestemmelser om 
dispensationskompetence (planlovens § 19), må en 
dispensation ikke være i strid med principperne i 
planen. Der kan således ikke dispenseres til fx 
formålsbestemmelsen, delområdegrænser, 
ændringer af anvendelsesbestemmelser eller 
ændringer af den planlagte struktur, herunder 
fordelingen mellem friarealer og bebyggede arealer.  
 
Hvis et konkret projekt, der strider mod en lokalplans 
principper og der således ikke kan dispenseres, 
kræver en gennemførelse af projektet at der 
vedtages en ny lokalplan, uanset om der er tale om 
en mindre ændring, som ikke medfører en væsentlig 
ændring i det bestående miljø, og at det 
pågældende projekt ikke er lokalplanpligtigt i sig 
selv.  
 
Det betyder, at projekter der vil kunne generere 
vækst og udvikling udskydes eller i visse tilfælde 
ændres væsentligt eller droppes pga. den 
tidskrævende proces.  
 
Det foreslås, at ændringen vil kunne udarbejdes 
som et tillæg til lokalplanen, der vedhæftes denne 
som bilag. Planlovens krav om redegørelse 



Evaluering Frikommuneforsøg – Teknisk Udvalg  Sagsnr.: 13/28341 

 

6 

 

(planlovens § 16) vil alene omfatte tillæggets 
indhold.  
Tillægget vil være omfattet af lov om miljøvurdering 
af planer og programmer.  

Forventede resultater  
/ resultatmål 

Mål:  
Det er målet at fremme vækst og udvikling for 
virksomheder og borgere. 
 
Forventede resultater:  
Mindre og mere effektiv sagsbehandling.  
Mindre ressourceforbrug på ændring af lokalplaner.  
Øget byggeaktivitet i visse udbyggede 
(lokalplanlagte) områder.  
 

Beskrivelse af  
evalueringsmetoden 

 Forsøget vil løbende blive overvåget bl.a. ved tælle 
hvor mange tillæg i form af mindre ændringer til 
lokalplaner, der udarbejdes samt offentlighedens 
interesse i disse.  
Ved forsøgets udløb vil der blive lavet en vurdering 
af forsøgets indvirkning i forhold til antallet af 
lokalplanændringer samt indvirkningen på det 
bebyggede miljø.  

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Der er siden juli 2013 vedtaget 17 lokalplantillæg og 
igangsat yderligere 3. 
 
Den samlede tid for udarbejdelse af et tillæg er nu 4 
– 6 måneder mod normalt 7 – 12 måneder for en 
lokalplan. 
 
Det er ofte af afgørende betydning for især 
virksomheder, at de hurtigt kan gennemføre et 
byggeri.  
10 af de gennemførte forsøg vedrører erhverv. 
 
Den kortere sagsbehandlingstid har utvivlsomt en 
positiv effekt ift. at gavne væksten. Det kan ikke 
afvises, at enkelte af de 10 projekter, ikke var blevet 
gennemført, hvis sædvanlig procedure skulle følges. 
Ved tilretning og ajourføring af gældende 
lokalplaner, er der sikret udnyttelse af arealer, der 
ellers ikke var attraktive. 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

For bygherre betyder den kortere proces 
besparelser. 

 Økonomiske  
konsekvenser 

Forsøget frigør ikke samlet set ressourcer i 
administrationen, da den hurtigere sagsbehandling 
opvejes af et højere antal planændringer. 
 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

Ved en forkortet høringsperiode er borgernes 
mulighed for at bidrage til planlægningen forringet ift. 
normal procedure. Der har i de gennemførte forsøg 
generelt kun været få bemærkninger i 
høringsperioden. Dette skyldes ikke nødvendigvis 
den kortere høringsfase, men sandsynligvis at der er 
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tale om forholdsvis små ændringer af 
planlægningen. 

 

Forsøgets ti tel  Hæve grænsen for lokalplanpligt 
 
Nye veje til vækst – Regelforenkling af den fysiske planlægning  

Forsøgsperiode  1. januar 2012 – 1. juli 2017 

Forsøgsansvarlig  Karl Johan Legaard Jensen 

Forsøgsbeskrivelse  
 

Formål Det er målet med forsøget at fremme vækst og 
udvikling for virksomheder og borgere.  
 
Med forsøget ønsker Viborg Byråd at hæve 
grænsen for lokalplanpligt og indføre et nyt 
planlægningsbegreb ”byzonetilladelse”, der vil kunne 
danne grundlag for en mere effektiv sagsbehandling 
af konkrete projekter, der i dag er omfattet af 
lokalplanpligt.  
 

Baggrund Det foreslås, at grænsen for lokalplanpligt hæves, 
og der i stedet gives hjemmel til at vedtage en 
”byzonetilladelse” inspireret af bestemmelserne i 
planlovens § 35 (landzonetilladelser). 
Byzonetilladelse erstatter lokalplan for visse mindre i 
udgangspunktet lokalplanpligtige projekter.  
 
Baggrunden for forsøget er, at der udarbejdes 
mange projektlokalplaner for konkrete projekter med 
en afgrænset udstrækning fx et sundhedshus, en 
dagligvarebutik på 1.000 m² eller tæt-lav 
boligbebyggelse i boligområder. Der er i disse 
tilfælde reelt tale om udvidet byggesagsbehandling 
af de konkrete projekter– ikke egentlig planlægning.  
 
Disse kunne i stedet gennemføres ved, at der 
udarbejdes et forslag til en byzonetilladelse 
bestående af det konkrete projekt med Byrådets 
bemærkninger. Herved vil det konkrete projekt 
kunne sendes i høring i 14 dage hos naboer, parter 
mv. samt offentliggøres.  
Herefter kan Byrådet endeligt vedtage en 
byzonetilladelse med vilkår for det konkrete projekt. 
Byzonetilladelsen vil skulle offentliggøres og kunne 
påklages. Byzone-tilladelsen vil jf. planloven 
bortfalde efter 3 år og vil være knyttet til det konkrete 
projekt og vil således bortfalde, hvis det konkrete 
projekt ikke realiseres.  
 
Lokalplanproceduren skal fortsat anvendes ved 
omfattende projekter, projekter for flere ejendomme, 
projekter hvor der er behov for at varetage egentlige 
planlægningsmæssige hensyn og koordinering til 
anden lovgivning mv., projekter for området med 
naturbeskyttelse, kystnærhed eller kulturmiljø samt 
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lokalplanpligtige projekter, der kræver tilladelse fra 
andre myndigheder.  
Byrådet vil fortsat have mulighed for at kræve en 
lokalplan ved mindre projekter, hvis dette vurderes 
at være hensigtsmæssigt.  
Da byzonetilladelser ikke er omfattet af kravet om 
miljøvurdering, er det en forudsætning, at 
realiseringen af projektet vurderes ikke at kunne få 
en væsentlig indvirkning på miljøet.  
Det er Byrådets vurdering, at offentliggørelse af 
byzonetilladelse endvidere kan bidrage positivt til 
borgerinddragelse, da borgerne vil kunne se det 
konkrete projekt og således har mulighed for at 
kommentere projektets indretning og udformning. 
Ved lokalplanlægning for konkrete projekter kan det 
være svært for borgerne at adskille planlægningens 
muligheder fra de konkrete projekter.  

Forventede resultater  
/ resultatmål 

Forventede resultater:  
Hurtigere sagsbehandling af konkrete projekter.  
Igangsætning af konkrete byggeprojekter.  
Færre lokalplaner for konkrete projekter og heraf 
følgende mindre ressourceforbrug.  
Tydeligere grundlag for borgerinddragelse.  

Beskrivelse  af 
evalueringsmetoden 

  

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Der er i forsøgsperioden meddelt 4 
byzonetilladelser. 
 
Anvendelse af forsøget har generelt betydet en 
hurtigere sagsbehandling for ansøgere, end tilfældet 
ville have været, hvis projekterne skulle 
gennemføres gennem lokalplanlægning. 
 
Forsøget vurderes ikke at have betydet, at der er 
gennemført projekter, som ikke ville have blevet 
gennemført uden forsøget. 
 
Ressourceforbruget er mindsket i de 4 eksempler. 
Dog har der i to af de fire eksempler været et 
betydeligt ressourceforbrug i forbindelse med 
forarbejdet. (Forhandlinger med bygherre om f.eks. 
friarealer og parkering.) 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

 

 Økonomiske  
konsekvenser 

Ubetydelige. 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

Anvendelse af byzonetilladelser ved afklarede og 
gennemtænkte projekter medfører et væsentligt 
hurtigere gennemløb. 
Der har i ét tilfælde været kritik af den reducerede 
høring, hvor kun egentlige naboer høres. 
Byzonetilladelser kan formentlig i større omfang 
erstatte lokalplaner i områder med forholdsvis 
detaljerede rammebestemmelser i kommuneplanen. 
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Forvaltningen vil i resten af forsøgsperioden have 
fokus på større anvendelsen af forsøget. 

 

Forsøgets titel  Detailhandel i aflastningscentre 

Forsøgsperiode  17. november 2014 (godkendelse) – 1. juli 2017 

Forsøgsansvarlig  Karl Johan Legaard Jensen 

Forsøgsbeskrivelse  Formål Det er målet med forsøget at skabe vækst og 
udvikling i form af detailhandel.  
 

Baggrund Byrådet oplever en stor efterspørgsel efter at 
placere større butikker ved aflastningscentret - 
butikker der pga. deres volumen ikke kan indpasses 
i den historiske midtby.  
Byrådet har været nødt til at meddele afslag til en 
række butikker fx større dagligvarebutikker, 
møbelbutikker, butikker med autoudstyr, tæpper og 
hårde hvidevarer, musikinstrumenter, jagtudstyr mv., 
da der ikke er den fornødne ramme i 
aflastningscenteret.  
 
Det er ikke muligt at sikre en hensigtsmæssig 
fordeling af detailhandel i aflastningscenteret, da nye 
butikker skal placeres inden for den eksisterende 
afgrænsning, der allerede er så godt som udbygget 
med butikker og parkering. Der er imidlertid på 
baggrund af den nuværende lovgivning ikke 
mulighed for at udvide aflastningscenteret. 

Efter frikommunelovens § 19, 21 og 22 kan Viborg 
Kommune fravige størrelsesbegrænsningen af 
aflastningsområder i planlovens § 5 p, stk. 3 og 4, 
således at afgrænsningen og det maksimale 
bruttoetageareal til butiksformål i aflastningsområdet 
ved Holstebrovej i Viborg Kommune kan udvides. 

Vedr. planlægningen for udvidelse af 
aflastningscentret skal plangrundlaget være 
vedtaget senest d. 1. juli 2017, og lokalplaner med 
tilhørende kommuneplantillæg bortfalder hvis de 
ikke er udnyttet senest et år efter 
frikommuneforsøgets afslutning – dvs. senest 1. juli 
2018 (jf. frikommunelovens § 22). 
 
Økonomi- og Indenrigsministeriet og Miljøministeriet 
godkendte forsøget d. 17. november 2014. 
 
Viborg Kommune har fået godkendt, at det 
eksisterende aflastningscenter kan udvides med 
ejendommene Livøvej 16, 18, 19, 20 og 22, der 
ligger nord for det nuværende aflastningscenter, 
samt Ærøvej 21-29, der ligger vest for 
aflastningscenteret. På disse ejendomme kan der 
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etableres 16.000 m2, der alene kan anvendes til 
udvalgsvarebutikker over 2.000 m2.  

Derudover kan der inden for det eksisterende 
aflastningscenter planlægges for yderligere 4.000 m² 
udvalgsvarehandel. 

10.000 m2 af de 20.000 m2 kan kun anvendes til 
butikker der forhandler store udvalgsvarer såsom 
køkkener, møbler etc.  

Forventede resultater  
/ resultatmål 

Give mulighed for at imødekomme behov for og 
ansøgninger om nye butikker.  
 
Skabe et levedygtigt aflastningscenter med en bred 
variation af butikker, herunder også nye 
butikskoncepter.  

Beskrivelse af  
evalueringsmetoden 

 Viborg Kommune skal med udgangspunkt i 
Detailhandelsanalyse maj 2013 (udarbejdet af Cowi) 
samt i Viborg Kommunes redegørelse i ansøgning af 
20. september 2013 og Cowis rapport "Effekter af 
frikommuneforsøg, Viborg Kommune, Detailhandel" 
lave en opgørelse og en evaluering af ændringer i 
detailhandelsstrukturen, herunder ændringer i antal 
butikker og ændringer i det samlede 
bruttoetageareal til butiksformål i oplandet i og uden 
for kommunen med udgangen af 2015. 
 
Dette med henblik på, at evalueringen kan være 
Økonomi- og Indenrigsministeriet i hænde senest 
ved udgangen af april 2016. 
 
Opgørelsen og evalueringen skal afdække 
konsekvenserne af de respektive frikommuneforsøg, 
der omfatter forsøg vedr. planlovens 
detailhandelsbestemmelser. 
 
Der er endnu ikke foretaget evaluering, som forudsat 
i godkendelsen, da der endnu ikke er etableret 
butikker som følge af forsøget. 
 

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Viborg Kommune er pr. februar 2016 i gang med at 
udarbejde planforslag (Kommuneplantillæg, 
lokalplaner, miljøvurdering) for udvidelse af 
aflastningscentret.  
 
Forsøget er dermed ikke effektueret, og derfor er der 
ikke lavet en detailhandelsanalyse der afdækker 
konsekvensen af frikommuneforsøget.  
 
Byrådet oplever en stor efterspørgsel efter at 
placere butikker i aflastningscentret inden for 
definitionen store udvalgsvarebutikker. Men 
butikkerne skal være under 2.000 m2, hvilket 
frikommuneforsøget ikke giver mulighed for i den 
udvidede del.  
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Byrådet oplever ikke den store efterspørgsel efter at 
etablere butikker over 2.000 m2. Konkret har der 
været et ønske om et nyt butikskoncept på over 
2.000 m2. Butikken har dog et ønske om at placere 
sig på en ejendom, der ikke er inden for den 
udvidede afgrænsning. Ejendommen grænser op til 
det eksisterende aflastningscenter og er i gældende 
kommuneplan udlagt til særlig pladskrævende varer. 
Butikken afventer nu den varslet planlovsændring, 
og håber på at, det bliver muligt at udvide 
aflastningscentret med den ønskede ejendom.   
 
Derudover er der et ønske fra en butik i det 
eksisterende aflastningscenter der ønsker at udvide, 
så de får et bruttoetageareal over 2.000 m2.  
 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

Der har vist sig begrænset interesse for at etablere 
nye butikker og for at udvide eksisterende over 2000 
m2. 
  

 Økonomiske  
konsekvenser 

I 2013 er der udarbejdet en vurdering af effekter af 
samtlige frikommuneforsøg vedr. detailhandel. Heri 
indgår en vurdering af grundlaget for og effekterne 
af udvidelsen af aflastningscentret. 
 
I aflastningscentret vurderes det, at de 20.000 m2 

nye udvalgsvarebutikker vil få en samlet omsætning 
på en størrelsesordenen 400 mio. kr. pr. år svarende 
til ca. 20 % af den samlede udvalgsvareomsætning i 
Viborg Kommune.  
 
Med 20.000 m2 nyt butiksareal i aflastningcentret vil 
området som helhed blive styrket, selvom en del 
butikker vil opleve en omsætningsreduktion. Hvis 
alle 20.000 m2 realiseres vil 
udvalgsvareomsætningen i det eksisterende 
aflastningscenter reduceres med ca. 35-40 %.  
 
I bymidten forventes det, at i størrelsesordenen 20 
% af omsætningen i den eksisterende detailhandel 
vil blive overført til de nye butikker. I Viborg 
kommune uden for Viborg by forventes 
omsætningsreduktionen i den eksisterende 
detailhandel at udgøre i størrelsesordenen 10-15 % 
af omsætningen i 2012.  
 
Det vurderes at store udvalgsvarebutikker i 
aflastningscentret ikke vil påvirke nabokommunerne 
væsentligt, da den overførte omsætning til de nye 
butikker i aflastningscentret kun forventes at udgøre 
ca. 2 %. Ændringerne i omsætning vil således 
primært berøre butikker i Viborg Kommune.   
 
Omsætningstabet for andre butikker i Viborg 
Kommune vil delvist blive udjævnet af 
befolkningstilvæksten. Indtil 2025 forventes der en 
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befolkningstilvækst på ca. 4.700 personer i Viborg 
Kommune. Det vil øge forbruget af udvalgsvarer 
med ca. 100 mio. kr. Hvis der regnes med, at 
forbruget pr. person i 2025 vil være det samme som 
i dag, så vil forbrugsvæksten, som 
befolkningsudviklingen genererer udjævne ca. 1/4 af 
det omsætningstab, som en udvidelse på 20.000 m² 
detailhandel vil medføre.  
 
De faktiske effekter vil i høj grad afhænge af, hvilke 
konkrete butikstyper, brancher og butiksstørrelser, 
der bliver etableret og hvorvidt de andre 
detailhandelsområder, byer og kommuner har 
butikstyper, der vil blive udsat for øget konkurrence. 
Hvis der etableres butikker, der ikke er i direkte 
konkurrence med butikkerne i Viborg bymidte, vil det 
have mindre konsekvenser for bymidten.  
 
Størrelsen af butikkerne i et udvidet 
aflastningscenter har væsentlig betydning i forhold til 
konkurrencen. Hvis der alene planlægges for og 
etableres store udvalgsvarebutikker, der ikke kan 
indpasses i bymidten, så vil brancheoverlappet 
mellem bymidten og aflastningscenteret være 
mindre. 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

 

 

Forsøgets titel  Detailhandel i bydelscentre  
 
Nye veje til vækst – Større kompetence til detailhandelsplanlægning  

Forsøgsperiode  Fra. d. 3. oktober 2013 (bekendtgørelse iht. lov om planlægning) til d. 1. juli 2017 

Forsøgsansvarlig  Karl Johan Legaard Jensen 

Forsøgsbeskrivelse  Formål Det er målet at fremme vækst og udvikling i de 
enkelte bydele.  

Baggrund Viborg Kommune oplever, at det ikke er muligt at 
udvikle detailhandelen i bydelscentre i 
overensstemmelse med de reelle behov, da der 
højest må planlægges for op til 5.000 m² 
detailhandel i bydelscentre. De nuværende 
bydelscentre er næsten fuldt udbyggede, og det er 
således svært for Viborg Kommune at anvise nye 
butikker en placeringsmulighed i eksisterende 
bydelscentre. Det kan således blive nødvendigt at 
planlægge nye bydelscentre eller henvise 
virksomheder til at etableres deres butik i midtbyen, 
hvilket vil generere øget trafik og skabe en 
detailhandelsstruktur, der ikke matcher de lokale 
behov.  
 
Viborg Byråd ønsker i stedet mulighed for at udvide 
de eksisterende bydelscentre i overensstemmelse 
med det reelle behov i den enkelte bydel. Herved 
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sikres, at der er mulighed for levedygtige 
bydelscentre med mulighed for et varieret 
butiksudbud.  
 
Med forsøget ønsker Byrådet at få kompetencen til 
at fastlægge det samlede bruttoetageareal til 
detailhandel i bydelscentre samt afgræsningen af 
bydelscentre ud fra det reelle behov i bydelen.  
 
Med frikommuneforsøget kan Viborg Kommune 
fravige planlovens bestemmelse om, at 
bruttoetagearealet til detailhandel i bydelscentre ikke 
må overstige 5.000 m². Dette kan ske ved, at 
Byrådet kan sammenlægge nuværende bydele med 
bydelscentre til større bydele. 
 
Der kan kun være ét bydelscenter i en bydel, og 
øvrige bydelscentre i bydelen skal overgå til 
lokalcentre. Frikommuneforsøget gennemføres med 
hjemmel i planlovens forsøgsbestemmelser (§4). 
 
I et lokalcenter må der højst etableres 3.000 m² 
detailhandel, og den enkelte butik må ikke være 
større end 1.000 m². Eksisterende lovlige butikker 
kan dog indgå i ny planlægning uanset størrelse jf. 
planlovens § 5r, stk. 2.  
 

Rammen til detailhandel i dette bydelscenter kan 
derved overstige 5.000 m², men den samlede mulige 
ramme til detailhandel i bydelen forøges ikke i 
forhold til, hvad Byrådet kan planlægge for jf. 
planlovens normale bestemmelser – den flyttes 
alene inden for den udvidede bydel. 
 
Frikommuneforsøget og planlægning som følge 
heraf afsluttes d. 1 juli 2017. Lokalplaner og 
kommuneplantillæg vil dog fortsat være gældende. 
 

Forventede resultater  
/ resultatmål 

Skabe mulighed for at imødekomme behov for og 
ansøgninger om nye butikker i bydelscentre.  
 
Skabe levedygtige bydelscentre med en bred 
variation af butikker.  
 
Sikre mindre trafik mellem butiksområder.  
Minimere ønske om og antallet af butikker uden for 
butiksområder.  

Beskrivelse af  
evalueringsmetoden 

 Viborg Kommune skal evaluere de enkelte forsøg. 
Kommunen skal tilvejebringe en 
detailhandelsanalyse med henblik på opgørelse og 
evaluering af ændringer i detailhandelsstrukturen, 
herunder ændringer i antal butikker og ændringer i 
det samlede bruttoetageareal til butiksformål i 
oplandet i og uden for kommunen ved udgangen af 
2015.  
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Der er endnu ikke foretaget evaluering, som forudsat 
i godkendelsen, da der endnu ikke er etableret 
butikker som følge af forsøget. 
 

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Forsøget har givet større kompetence til 
detailhandelsplanlægning. Forsøgene har udvidet 
byrådets planlægningsmuligheder, så det i højere 
grad bliver muligt at skabe en hensigtsmæssig og 
bæredygtig detailhandelsstruktur i forhold til de 
lokale forhold og udviklingsbehov.  
 
Viborg Byråd har ultimo 2014 godkendt 
kommuneplantillæg og lokalplaner, der skal realisere 
forsøget.  
 
Med kommuneplantillægget sammenlægges en 
række bydele/detailhandelsoplande i hhv. Viborgs 
østlige og sydlige bydele. Dermed ændres 
detailhandelsstrukturen. 
 
Planlægningen giver mulighed for at de eksisterende 
bydelscentre ved Koldingvej i Viborgs sydlige bydel 
og ved Spangsdal i Viborgs østlige bydel udvides. 
Tre nuværende bydelscentre i Overlund, Houlkær og 
ved Koldingvej ændres til lokalcentre. Derved sikres 
det, at der kan ske yderligere udbygning af den 
lokale butiksforsyning i Viborgs bydele, og at nye 
butikker placeres hensigtsmæssigt i forhold til den 
overordnede infrastruktur, kollektiv trafik og 
tilgængelighed for alle. 
 
Der er endnu ikke etableret nye butikker i de 
udvidede bydelscentrene. Der er dermed ingen der 
har udnyttet den udvidede detailhandelsramme i 
bydelscentrene. Der har dog været en række 
forespørgsler. 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

Byrådet har fået mulighed for at imødekomme behov 
for og ansøgninger om nye butikker i de 
eksisterende bydelscentre.  
 

 Økonomiske  
konsekvenser 

I 2013 er der udarbejdet en vurdering af effekter af 
samtlige frikommuneforsøg vedr. detailhandel. Heri 
indgår en vurdering af grundlaget for og effekterne 
af udvidelsen af de to udvidet bydelscentre. 
 
Det vurderes, at realisering af udvidelsen af 
bydelscenteret i Spangsdal vil medføre, at 
omsætningen i bydelen vil blive større end forbruget 
i bydelen. Når den forventede befolkningstilvækst 
indtil 2025 medregnes, vil dækningsgraden være 
under 110 % ved den samlede udvidelse. Det 
betyder, at omsætningen i bydelens butikker vil 
være højst 10 % mere end forbrugsgrundlaget i 
bydelen. 
Planlægningen sikrer derved, at der også 
fremadrettet er mulighed for den fornødne 
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butiksforsyning i bydelen. Det vurderes, at der ikke 
er andre muligheder for udvidelse af butiksforsyning 
i bydelen. 
 
Det vurderes, at der er lokalt grundlag til udvidelsen 
af bydelscenteret ved Koldingvej. Efter realisering af 
udvidelsen af bydelscenteret vil dækningsgraden 
være ca. 90 %, svarende til at ca. 10 % af forbruget i 
bydelen fortsat hentes uden for bydelen. Det indgår 
ikke i tallene, at der inden for de kommende år vil 
ske yderligere udbygning af området ved Liseborg 
og Møgeltoft samt i den nye bydel Arnbjerg. 
Forbrugsgrundlaget i bydelen forventes således 
øget yderligere.  
 
Bydelscentrene ”Spangsdal” og ”Koldingvej 2” er 
velegnede til udbygning pga. den centrale 
beliggenhed ved det overordnede vejnet, i forhold til 
kollektiv trafik og tilgængelighed for alle trafikarter. 
Deraf følger, at en del af omsætningen i 
bydelscentrene vil komme fra forbikørende trafik. 
Således vil bydelscenteret Spangsdal også 
medvirke til at forsyne de byer, der ligger 
umiddelbart øst og nordøst for Viborg, og 
bydelscenter Koldingvej vil forsyne området syd for 
Viborg. 
 
I vurderingen af effekter er der taget udgangspunkt i, 
at dagligvarer typisk handles meget lokalt og derfor 
som udgangspunkt ikke vil tiltrække ny omsætning til 
Kommunen. Det er vurderet, at de største effekter vil 
være for de lokale butikker, der allerede ligger i 
bydelscentrene i Spangsdal og ved Koldingvej. Der 
forventes en omsætningsreduktion på 15-20 %. Det 
vurderes, at omsætningen i bymidtens 
dagligvarebutikker vil blive reduceret med ca. 10 %. 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

 

 

Forsøgets titel  Fritagelse fra teknisk byggesagsbehandling af komplekse byggesager  
(Byggesagsbehandling mest muligt borgerens eget ansvar) 

Forsøgsperiode  1.1.2012 til 31.12.2015 

Forsøgsansvarlig  Niels Eriksen 

Forsøgsbeskrivelse  Formål Målet med forsøget er at smidiggøre 
bygningsreglementets del af 
byggesagsbehandlingen, reducere 
sagsbehandlingstiden, minimere bygherrens udgifter 
til byggesagsgebyr, samt øge kundetilfredsheden.  
 
Samtidig vil frivilligheden i forhold til at kunne undgå 
den byggetekniske sagsbehandling give et billede 
på hvor mange, der ønsker råd og vejledning fra den 
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offentlige administration i forbindelse med opførelse 
af et kompleks byggeri, og hvor mange der ikke gør.  

Baggrund De fleste bygherrer har ofte et stort ønske om en 
hurtig sagsbehandling, og i denne sammenhæng 
opleves myndighedsbehandlingen – herunder den 
byggetekniske sagsbehandling – som en 
tidskrævende og besværlig proces.  
Inden der kan foretages en byggeteknisk 
sagsbehandling, skal projektet være beskrevet og 
sagen tilstrækkeligt belyst. I denne sammenhæng 
har bygherrer ofte anført, at eks. ventilationsprojekt, 
statiske beregninger m.v. efter deres opfattelse godt 
kunne udføres efter, at byggetilladelsen er givet, og 
på denne måde være med til at sikre at projektet 
kunne komme hurtigere i gang.  

Forventede resultater  
/ resultatmål 

I Viborg Kommune finansierer kommunen 
byggesagsbehandlingen, hvorfor der vil være en 
økonomisk gevinst for den kommunale 
administration. Da tidsregistreringen ikke skelner 
mellem egentlig byggeteknisk sagsbehandling og 
den øvrige sagsbehandling, kan der ikke gives et 
konkret bud på størrelsen på den økonomiske 
gevinst.  
 
Den kommunale besparelse kan dog mindskes eller 
helt udeblive, hvis der efterfølgende som følge af 
forsøget bliver behov for håndhævelse/sanktioner i 
forbindelse med manglende dokumentation og 
konstaterede fejl og mangler ved kontroltilsyn. 
 
Der har været informeret om forsøget/muligheden 
på informationsmøde, hvor de professionelle 
rådgivere/ansøgere i kommunen var inviteret.  
Desuden er der informeret i opdateringsmail og på 
viborg.dk.  

Beskrivelse af  
evalueringsmetoden 

 Optælling af antal sager, hvor forsøgsordningen er 
benyttet. 

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Ingen ansøger har benyttet sig af forsøgsordningen. 
 
Årsagen hertil vurderes at være: 

- Viborg Kommunes sagsbehandling er 
billigere for ansøger, især efter afskaffelsen 
af byggesagsgebyret ultimo 2014. 

- Dokumentationskrav i forbindelse med 
ordningen er for omfattende for ansøger. 

- Der er i forvejen stor tilfredshed med Viborg 
Kommunes byggesagsbehandling. 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

Ingen 

 Økonomiske  
konsekvenser 

Ingen 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

Ingen 
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Forsøgets titel  Bagatelgrænse for kommuneplantillæg (Kopiforsøg) 

Forsøgsperiode  Fra 1. januar til 31. december 2015 

Forsøgsansvarlig  Karl Johan Leegaard 

Forsøgsbeskrivelse  Formål Med forsøget kan Byrådet udarbejde 
lokalplanforslag, der indeholder mindre fravigelser 
fra kommuneplanen uden at der skal udarbejdes et 
kommuneplantillæg. Mindre fravigelser omfatter 
alene mindre justeringer eller ændringer af 
underordnet betydning eller af teknisk og/eller 
bagatelmæssig art. 

Baggrund Der laves lange lokalplaner med 
kommuneplantillæg, hvor kravet om 
kommuneplantillæg alene skyldes mindre justeringer 
i fx. anvendelsesbestemmelser, bebyggelsesprocent 
m.m. Det foreslås, at der ansøges om, at i sådanne 
tilfælde kan lokalplanen fastsætte bestemmelserne 
som beskrevet i forhold til mindre fravigelser af 
kommuneplanen – altså ”overskrive” 
kommuneplanen, således at der ikke udarbejdes 
kommuneplantillæg for disse bagateller, men disse  
indgår i udarbejdelsen af lokalplan. 

Forventede resultater  
/ resultatmål 

Målet er at give en mere fleksibel borgerbetjening og 
undgå dobbeltarbejde, således at der opnås en 
ressourcebesparelse. 

Beskrivelse af  
evalueringsmetoden 

 Evaluering af sager, hvor forsøget har været 
anvendt. 

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Forsøget har været anvendt i 4 tilfælde. 
I de 2 tilfælde i kombination med byzonetilladelser, 
og i 2 tilfælde med lokalplan-tillæg. 
Forsøget giver en væsentlig kortere gennemløbstid 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

Kortere vej til byggetilladelse ved små ændringer. 

 Økonomiske  
konsekvenser 

Forsøget giver kun lille ressourcebesparelse i 
forvaltningen. 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

 

 

Forsøgets titel  Reduceret høringsperiode ved forslag til lokalplaner (Kopiforsøg) 

Forsøgsperiode  1. januar 2013 – 31. december 2015 

Forsøgsansvarlig  Karl Johan Leegaard 

Forsøgsbeskrivelse  Formål Med forsøget kan Byrådet ved mindre ændringer af 
en eksisterende lokalplan fravige kravet om mindst 8 
ugers frist fro indsigelse mod lokalplanforslaget og 
evt. forslag til kommuneplantillæg, og i stedet 
fastsætte en høringsfrist på mindst 4 uger eller 
foretage en orientering af parter og naboer med en 
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frist på mindst 14 dage med forudgående offentlig, 
digital annoncering. 

Baggrund En del nye lokalplaner i allerede lokalplanlagte 
områder udarbejdes alene p.g.a. juridisk bindende 
bestemmelser og lovgivning og de har ingen 
konsekvens for det pågældende områdes karakter 
eller miljøprofil.  
 
Nogle gange laves lokalplanen, fordi der ”mangler” 
en konkret anvendelsesbestemmelse i lokalplanen.  
I sådanne tilfælde kunne lokalplanprocessen 
sagtens forkortes, uden at de hensyn som 
høringsperioden skal varetage, vil blive tilsidesat. 

Forventede resultater  
/ resultatmål 

Forsøget vil medføre kortere gennemløbstid for 
planforslag til gavn for primært bygherrer o.lign. 

Beskrivelse af  
evalueringsmetoden 

 Kommune vil løbende registrere hvilke og hvor 
mange planforslag i forhold til det samlede antal 
planer som indgår i forsøget, samt i hvilket  
omfang evt. borgere m.v. reagerer på den afkortede 
høringsperiode 

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Der har ikke været indkomne sager, hvor det har 
været relevant at anvende forsøget. 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

 

 Økonomiske  
konsekvenser 

 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

 

 

Forsøgets titel  Midlertidige aktiviteter som mulighed i lokalplanens 

anvendelsesbestemmelser (Kopiforsøg) 

Forsøgsperiode  1. januar 2013 – 31. december 2015 

Forsøgsansvarlig  Karl Johan Leegaard 

Forsøgsbeskrivelse  Formål Kommunen kan tillade en midlertidig dispensation til 
at arealer og bygninger i omdannelsesmodne 
områder kan bruges til midlertidige formål i op til 3 
år, selvom det ikke er i overensstemmelse med en 
gældende lokalplan for området. Midlertidige formål 
er ikke f.eks. enkeltstående arrangementer, men 
alene anlæg eller aktiviteter af længere, men ikke 
blivende, karakter. 

Baggrund I udviklingsprojekter kan der med fordel arbejdes 
med eksperimenter og midlertidige aktiviteter i 
perioden mellem en hidtidig 
anvendelsesnedlæggelse og indtil den endelige 
anvendelse skal etableres.  
 
Det foreslås at der i anvendelsesbestemmelserne 
gives mulighed for midlertidige aktiviteter i en 
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tidsbestemt periode, mens den endelige anvendelse 
sendes i konkurrence, finansieres eller projekteres. 

Forventede resultater  
/ resultatmål 

Udviklingsarealer i venteperioder fungerer som en 
aktiv del af byen og indgår dermed i befolkningens 
daglige brug. 

Beskrivelse af  
evalueringsmetoden 

 Vurdering af enkeltsager, hvor etableringer af andet 
midlertidig aktivitet har fundet sted, herunder gevinst 
og værdi for den almene borger og brugere af 
stedet. 

Forsøgets resultater  Konklusioner i forhold 
til resultatmål 

Forsøget har været anvendt én gang, hvor der er 
meddelt dispensation til at anvende en industrihal til 
udstillingsformål. 
Der er formentlig kun et lille behov. 

 Effekter for forsøgets 
målgruppe(r) 

Kan ikke vurderes 

 Økonomiske  
konsekvenser 

Kan ikke vurderes 

 Øvrige positive eller  
negative virkninger 

Kan ikke vurderes 

 

2. Afsluttede forsøg 
 

Ikke igangsatte forsøg jf. beslutning i Byrådet 

• Klimarabat på byggesagsgebyr (Kopiforsøg) – behandlet den 23. maj 2013 

 


