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1. Indledning

1.1 Formalet med budgetheeftet

Formélet med budgethaeftet er at skabe et samlet overblik over
udvalgets forslag til drifts- og anleegsbudget. Formalet er desuden at
lave et let genkendeligt materiale, der gor det let at laese
budgetforslagene pa tveers af udvalg. Ved brug af haeftet far borgere,
politikere og embedsmaend den samme indgang til indholdet af
budgetforslaget, hvorfor man kan drgfte tal og beskrivelser pd samme
grundlag.

1.2 Hvad indeholder budgethaeftet?
Denne udgave af budgethaeftet for budget 2020-2023 er til made i
Jkonomi- og Erhvervsudvalget den 19. juni 2019.

Pa mgdet skal udvalget drafte falgende:
e Drifts- og anlaegsbasisbudget

e Driftsudfordringer, driftsonsker og tilhgrende
finansieringsforslag

e Anlaegsbudgetforslag herunder nye anleegsgnsker med afledte
driftsudgifter

Udarbejdelse af budgetforslag for @konomi- og Erhvervsudvalget



2. Spilleregler for budgetiaegningen

@konomi- og Erhvervsudvalget vedtog pa medet den 23. januar 2019
(sag nr. 1) spillereglerne for arets budgetleegning, som er beskrevet
nedenfor.

2.1 Drift

Udvalgene udarbejder budgetforslag inden for de udmeldte rammer,
der er beregnet ud fra de principper, som er godkendt af Jkonomi- og
Erhvervsudvalget.

Demografi pa eldre-, dagtilbuds- og skoleomradet er udpeget som en
seerlig budgetudfordring, som byradet skal finde finansiering til i
budgetlaegningen. Dvrige budgetudfordringer skal det enkelte fagudvalg
selv finansiere inden for eget budget.

Der skal i 2020 findes reduktioner for en halv procent, samt reduktioner
i forbindelse med moderniserings- og effektiviseringsprogrammet. | alt
svarende til 35,2 mio. kr. Opgaven med at finde disse reduktioner er
forankret i @konomi- og Erhvervsudvalget. Som udgangspunkt skal det
enkelte fagudvalg derfor ikke selv indregne reduktionsforslag i sit
budgetforslag. Hvis et fagudvalg selv finder reduktioner i
budgetleegningen, vil gevinsterne herved tilfalde udvalgsomradet og
kunne finansiere evt. udfordringer eller driftsgnsker.

Udvalgenes servicerammer er derfor ikke reduceret i 2020.
Reduktionen pa 35,2 mio. kr. ligger forelabigt under Gkonomi- og
Erhvervsudvalget som en ikke-udmgntet pulje. Udvalgenes
servicerammer er reduceret med en halv procent arligt fra 2021 til 2023,
jf. byradets effektiviseringsstrategi.

2.2 Anlaeg
Jkonomi- og Erhvervsudvalget har vedtaget felgende spilleregler for
anlaeg:

1. Udvalgene kan foresla nye anlaegsgnsker i hele
budgetperioden inden for uaendrede rammer i hvert budgetar.

2. Nye anlaegsensker skal vaere fuldt finansierede ved bortfald,
reduktion eller udskydelse af eksisterende anlaegsprojekter.
Projekter kan ikke fremrykkes til 2019 for at finde finansiering,
idet den statslige ramme ogsa er under pres i 2019.

3. Det er muligt at udskyde anlaegsprojekter til 2024 for at finde
fuld finansiering af nye anleegsonsker.

De restriktive krav skyldes, at der allerede er vedtaget et stort
anlaegsprogram som overstiger den forventede ramme, som staten
fastsaetter.

Eksempel 1: spilleregel ikke overholdt
Anlzegsprojekt 2020 2021 2022

2023

Nye onsker 7

Nyt anleegsenske /4, e'Gg 10.000

E— ke e/
Finansiering Ove,

Eksisterende projekt o/o'[ -10.000 10.000 0
| alt 0 0 10.000 0
Eksempel 2: spilleregel overholdt

Anlaegsprojekt 2020 2021 2022 2023 2024

Nye gnsker

Nyt anleegsgnske 10.000
Finansiering

Eksisterende projekt -10.000 10.000
| alt 0 0 0 0 10.000
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3. Budgetrammer

Nedenfor ses de gkonomiske rammer, som er udgangspunktet for udarbejdelsen af budgetforslaget.

Budgetrammer (i 1.000 kr. og 2020-prisniveau)

Oprindeligt

Regnskab budget

(i 1.000 kr.)

Budget

Budget

Budget
2022

2018 2019

2020

2021

Politisk organisation 50.915 70.285 23.517 26.629 22.969 22.082
Administrativ organisation 454.266 450.790 467.571 456.940 454.576 452.352
Beredskab og Ejendomme 62.595 68.757 68.240 67.996 67.751 67.513
| alt 567.775 589.832 559.328 551.565 545.296 541.947
| budget 2020 pa adm. org. indgar overfarsel af 10,8 mio. kr. fra 2018 til 2020 jf. overforsler fra 2018 behandlet pa udvalgets og byradets mgder i april maned.
Udover eget budget indeholder ovenstaende budgettal i budget 2020-2023 for politisk organisation ogsa den
tveergaende effektiviserings- og reduktionspulje pa 35,2 mio. kr.:
Budget Budget Budget Budget
2020 2021 2022 2023

Udvalgenes tvaergdende effektiviserings- og reduktionspulje 2020 -35.200 -35.200 -35.200 -35.200
Politisk organisations reelle budgetramme 58.717 61.829 58.169 57.282

Rammerne er justeret med falgende forhold:

e Kommunernes Landsforenings seneste skan for pris- og lenudviklingen.
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4. Forslag til driftsbudget

Forslaget til driftsbudget bestar af tre hovedelementer: udfordringer,
nye driftsgnsker (ingen) og forslag til finansiering af disse. Med de
spilleregler, som Byradet har vedtaget, skal udvalget selv finansiere
bade udfordringer og driftsansker.

| afsnit 4 opgoeres det forst, om der totalt er balance i driftsbudgettet.

Dernzest beskrives delelementer: udfordringer (afsnit 4.1) og forslag til
finansiering af disse (afsnit 4.2).

Budgetbalance (i 1.000 kr.)

2020 2021 2022
4.1 Udfordringer 9.600 9.100 9.900 11.500
4.2 Driftsansker 0 0 0 0
4.3 Finansiering -8.800 -8.300 -8.300 -8.300
| alt 800 800 1.600 3.200

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmade er farvemarkeret

Tabellen ovenfor viser, at der er finansiering til hovedparten af
udfordringerne. Den del der ikke er fundet fiansiering til er afledte
driftsudgifter til nyt anleegs@nske til energiovervagningsprogram i
kommunale bygninger under Beredeskab og Ejendomme.

Budgetbalance pa politikomrader (i 1.000 kr.)

Politikomrade

2020 2021
Politisk organisation 200 -300 -300 -300
Administrativ
organisation -200 300 300 300
Beredskab og
Ejendomme 800 800 1.600 3.200
| alt 800 800 1.600 3.200

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmgde er farvemarkeret

Definitioner

Udfordringer defineres som andrede forhold, der vil
medfgre et gkonomiske pres. De vil primeert opsta som

ny lovgivning uden fuld finansiering. Sekundzert kan
udfordringer ogsa veere utilsigtede konsekvenser af
politiske beslutninger samt driftsmaessige problemer, der
ikke kunne forudses.

kan gennemfgres, hvis det er muligt at finde finansiering.
Det kan eksempelvis veere serviceforbedringer eller
kvalitetsforbedringer.

ognsker.

folge af udefra kommende pavirkninger fx demografi eller

Driftsonsker defineres som gnskvaerdige sendringer, som

Det geelder som princip, at udfordringer skal handteres far
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4.1 Udfordringer

Budgetudfordringerne jf. nedenstaende tabel er neermere beskrevet under tabellen. Udfordringer i budgetforslaget (i 1.000 kr.)

Udfordring 2020 2021 2022 2023 Beskrivelse

Politisk organisation

1. Nyt IT-valgsystem 500
| alt 500 0 0 0
Administrativ organisation
2. Manglende administrationsindteegter 800 800 800 800
3. Ny lov om erhvervsfremme 2500 2.500 2.500 2.500
4. Udgifter til arbejdsskade 5.000 5.000 5.000 5.000
| alt 8.300 8.300 8.300 8.300
Beredskab og
Ejendomme
5. Afledt drift af anleegsprojekter 800 800 1.600 3.200
| alt 800 800 1.600 3.200
Udfordringer i alt 9.600 9.100 9.900 11.500

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmade er farvemarkeret

Politisk Organisation:
AD 1) Nyt IT-valgsystem
Afholdelse af valg understottes i dag af IT-systemet "KMD-valg”. Systemet er nu blevet konkurrenceudsat via KOMBIT, og et nyt system
forventes idriftsat i lobet af sommeren 2020. Det nye system vil medfgre en reekke udgifter til IT-indkeb og derudover kraeve en del
arbejdstimer i forbindelse med implementeringen. KOMBIT har udarbejdet et notat over det forventede ressourceforbrug forbundet med
kommunal deltagelse i test af systemet og til udgifter til indkeb af IT-udstyr.
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Administrativ Organisation:

AD 2)

AD 3)

AD 4)

Administrationsindteegter

Der beregnes og bogfares pa en reekke omrader en administrationsindtaegt. Disse indtaegter er budgetteret centralt uanset, hvor

i organisationen opgaverne lgses. Der er pa flere af de omrader, hvor der beregnes en administrationsindtaegt sket aendringer i de
aktiviteter som danner grundlag for beregningen. Det betyder, at der samlet set er en udfordring pa 800.000 kr. (manglende central
indteegt), som vedrarer omraderne zldreboliger, miljgtilsyn og P-vagtordning.

Ny lov om erhvervsfremme

@konomi- og Erhvervsudvalget blev pa madet den 14. november 2018 (sag nr. 1) orienteret om konsekvenser af den nye
erhvervsfremmelov, herunder de gkonomiske konsekvenser for Viborg Kommune. Som det fremgar af sagen skal der i alt omlaegges
budget pa 4,71 mio. kr. arligt, hvoraf der pa nuveerende tidspunkt mangler stillingtagen til finansiering af de 2,5 mio. kr.

Forvaltningen foreslar, at de 2,5 mio. kr. i 2020 og fremadrettet finansieres ved nedsaettelse af det arlige tilskud til Viborgegnens
Erhvervsrad med 1,3 mio. kr., idet der sker en indskraenkning i de opgaver, som Viborgegnens Erhvervsrad hidtil har udfart for Viborg
Kommune. Herudover kan de sidste 1,2 mio. kr. finansieres af det hidtil afsatte arlige budget pa 3,2 mio. kr. til VisitViborg. Byradet har pa
madet 20. marts 2019 (sag nr. 12) besluttet at indlede forhandlinger om at indga partnerskabsaftale med VisitAarhus om ansvaret

for udfarelse af den lokale turismefremmeindsats i Viborg Kommune fra og med 2020. Der forventes i den forbindelse at blive et
overskydende budget som kan finansiere de 1,2 mio. kr. Alternativt skal de 1,2 mio. kr. findes under erhvervsfremme- og
udviklingsomradet generelt eller under Jkonomi- og Erhvervsudvalgets samlede budget.

Udgifter til arbejdsskade

Der er budgetlagt 5 mio. kr. arligt i udgifter til arbejdsskader ud fra tidligere ars udgiftsniveau. Der ses dog nu at veaere en stigende tendens
i udgifterne til arbejdsskade senest i arsregnskab 2018, hvor udgiften udgjorde 11 mio. kr. Forvaltningen har analyseret pa forventningerne
til udgiftsniveauet fremadrettet og i den forbindelse udarbejdet et notat. Det er vurderingen, at udgiftsniveauet fremadrettet vil veere pa ca.
10 mio. kr. arligt. Det betyder, at der behov for at forhaje budgettet fra 5 mio. kr. til 10 mio. kr. i 2020 og fremadrettet. Det fremgar af
notatet, at der er 2 alternativer til finansiering enten via kassebeholdningen eller via de decentrale enheders budgetter. Der henvises i
gvrigt til notatet i bilag 1 pa side 16.
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4.2 Finansiering
Finansieringsmulighederne jf. nedenstaende tabel er neermere beskrevet under tabellen. Finansiering i budgetforslaget (i 1.000 kr.)

Senest

Udfordring 2020 2021 2022 2023 Beskrivelse droftet
Politisk organisation

1. Pension til borgmestre -300 -300 -300 -300
| alt -300 -300 -300 -300
Administrativ organisation
2. Tjenestemandspension -1.000 -500 -500 -500
3. Viborgegnens Erhvervsrad -1.300 -1.300 -1.300 -1.300
4. VisitViborg eller alternativ -1.200 -1.200 -1.200 -1.200
Kassebeholdningen eller
5. decentrale enheder -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
| alt -8.500 -8.000 -8.000 -8.000
Beredskab og
Ejendomme
| alt 0 0 0 0
Finansiering i alt -8.800 -8.300 -8.300 -8.300

AD 1)  Pension til borgmestre
Der udbetales pension til en raekke tidligere borgmestre / aegtefaeller bl.a. borgmestre fra far kommunesammenlaegningen i 2007.
Udgiften har veeret faldende de seneste ar, hvorfor der er opstaet et merbudget pa 300.000 kr.

AD 2) Tjenestemandspension
Budgettet til tienestemandspension i form af udbetaling af pension til pensionerede tjenestemaend, indbetaling af forsikrings preemie for
aktive tjenestemeend og afregninger til staten blev reduceret ved budgetlaegningen 2019-2022. Reduktionen var ikke lige stor i alle arene.
Den fremtidige udvikling i levealder, tidspunkt for pensionering mv. kendes ikke, men det er skannet, at budgettet kan reduceres yderligere
med 1.000.000 kr. i 2020 og 500.000 kr. i arene 2021-2023.
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AD Viborgegnens Erhvervsrad og Visit Viborg

3+4) Forvaltningen foreslar, at de 2,5 mio. kr. i 2020 og fremadrettet vedrarende konsekvenserne af ny lov om erhvervsfremme finansieres ved
nedseettelse af det arlige tilskud til Viborgegnens Erhvervsrad med 1,3 mio. kr., idet der sker en indskreenkning i de opgaver, som
Viborgegnens Erhvervsrad hidtil har udfert for Viborg Kommune. Herudover kan de sidste 1,2 mio. kr. finansieres af det hidtil afsatte arlige
budget pa 3,2 mio. kr. til VisitViborg. Byradet har p4 madet 20. marts 2019 (sag nr. 12) besluttet at indlede forhandlinger om at indga
partnerskabsaftale med VisitAarhus om ansvaret for udfgrelse af den lokale turismefremmeindsats i Viborg Kommune fra og med 2020.
Der forventes i den forbindelse at blive et overskydende budget, som kan finansiere de 1,2 mio. kr. Alternativt skal de 1,2 mio. kr. findes
under erhvervsfremme- og udviklingsomradet generelt eller under @konomi- og Erhvervsudvalgets samlede budget.

AD 5) Finansiering af ogede udgifter til arbejdsskader
Det fremgar af notatet i bilag 3 pa side 21, at der er 2 alternativer til finansieringen af budgetforggelsen pa 5 mio. kr. til arbejdsskader.

Alternativer til budgetforagelse pa 5 mio. kr.
Omradet er et "hvile i sig selv”, hvilket betyder at evt. mer- og mindreforbrug pa sigt skal ga i nul.
En budgetforagelse og tilsvarende forggelse af opkraevningen hos de decentrale enheder kan ske pa to méader:

1. Budgettet til udgifter til arbejdsskader forages samtidig med at de decentrale budgetter forgges. Det vil ske via treek pa
kassebeholdningen. Dette er tilsvarende den fremgangsmade, der er anvendt ved tidligere ars nedsaettelse af budgetterne til
arbejdsskade, hvor de decentrale enheder er reduceret i budget. Denne reduktion af de decentrale enheders budgetter er tilgaet
kassebeholdningen og anvendt som en andel af tveergaende reduktioner i budgettet det pageeldende ar.

2. Budgettet til udgifter til arbejdsskader forgges, men de decentrale budgetter forages ikke, hvilket betyder at opkreevningen overstiger de
decentrale budgetter. Der tages ikke af kassebeholdningen, men de decentrale enheder vil have et merforbrug pa
arbejdsskadeforsikringer, som de selv skal daekke ved besparelse pa andre omrader.
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5. Forslag til anlaegsbudget

5.1 Teknisk tilretning af anlaegsbudgettet
Som en del af budgetforslaget, skal udvalget aflevere et teknisk tilrettet anlaegsbudget korrigeret for tekniske sendringer. Forméalet med den tekniske

tilretning er, at budgettet afspejler en realitisk tidsplan. Nedenfor ses fgrst det vedtagne budget og dernaest budgettet efter tekniske aendringer (der har
ikke veeret tekniske aendringer til budgettet). Bemaerkninger til de enkelte projekter kan ses pa dette link.

Anlaegsbasisbudget (i 1.000 kr. og 2020-prisniveau)

VEDTAGET BUDGET BUDGET EFTER TEKNISKE /ENDRINGER

3 Anlagsprojekt 2021 2022 2023 | alt 2020 2021 2022 2023 2024 | alt

1. Salg af Vinkelvej 20, Viborg -82.931 0 0 0 -82.931 -82.931 0 0 0 0 -82.931

5 Gennemfgrelse af helhedsplan for

" byfornyelse i Bjerringbro 2.031  2.031 2.03f 0 6.093 2.031 2.031 2.031 0 0 6.093

3 Salg af diverse ejendomme, Viborg

" Museum -16.321 -11.221 -5.202 0 -32.744 -16.321 -11.221 -5.202 0 0 -32.744

4 Salg af Keerhuset (bgrnehave) til Skals

" Efterskole 0 -3.725 0 0 -3.725 0 -3.725 0 0 0 -3.725
Anlzgsbudget i alt -97.221 -12.915 -3.171 0 -113.307 -97.221 -12915 -3.171 0 0 -113.307
Nettozendring til anlaegsbudget i alt 0 0 0 0 0 0

5.2 Budgetforslag vedrgrende jordforsyningen

Budgetforslaget for jordforsyningen blev behandlet i Teknisk Udvalg den 1. maj 2019 og i @konomi- og Erhvervsudvalget den 15. maj 2019.
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5.3 Nye anleegsansker inkl. finansiering
Nedenfor ses forvaltningens opleeg til draftelse af nye anleegsensker/-behov. Efter de spilleregler, som Byradet har vedtaget, skal alle nye
anleegsensker veere fuldt finansierede i det enkelte ar ved bortfald eller reduktion af allerede vedtagne anleegsprojekter.

Nye anlaegsensker inkl. finansiering (i 1.000 kr.)

Senest
2020 2021 2022 2023 2024 Beskrivelse droftet
Nye onsker
1. Energiovervégning i kommunale Implementering af
bygninger energiovervagningsprogram i
3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 kommunale bygninger
2. Kommunal bygningsmasse Energirenovere den
eksisterende kommunale
3.000 3.000 3.000 3.000 0 bygningsmasse
3. Gymnastik og Idraetshgjskolen Anlgegstilskud til ny elevflgj
Viborg og renovering af
10.000 0 0 0 0 hovedbygningen
Finansiering 0 0 0 0 0
| alt 16.000 6.000 6.000 6.000 3.000

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmede er farvemarkeret
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AD 1) Energiovervagning i kommunale bygninger
Formalet med dette anleegsanske er, at der tilvejebringes budget til at sikre et automatisk og systematisk overblik over det samlede energiforbrug for de
kommunale bygninger, og dermed styrke anvendelse af data til at spare pa energiforbruget ved at:

- skabe gget fokus pa energiforbruget (vand, el og varme/kaling), herunder variationer/udsving i energiforbrug

- skabe mulighed og incitament for aget benchmarking bygningerne imellem, internt savel som eksternt, og i forhold til andre kommuner og
Energistyrelses nggletal.

- Indarbejde alarmgreenser, der kan advisere sa snart der er uregelmeessigheder i forbruget

- der kan udarbejdes energibudgetter for de enkelte institutioner m.v., der er retvisende i forhold til forbruget.

Den totale investering vurderes at belgbe sig til 15 mio. over en femarig periode. Anlaegsudgifter forbundet med de energibesparende tiltag indtjenes
lgbende. | 2025 vil en forventelig besparelse vaere 0,8 mio. kr. og fra 2026 og frem vil det veere 2 mio. kr. arligt. For at kunne tilvejebringe besparelsen
skal der afseettes ressourcer til analyse og bearbejdning af indkomne data samt afsaettes budget til abonnement pa malere mv. De afledte driftsudgifter
stiger til 4 mio. kr. i 2025 og frem.

Besparelsesprovenuet indfries via rammebesparelse pa de decentrale enheders budgetter. Som alternativ kan overvejes en fordeling af
besparelsesprovenu pa f.eks. 70/30 for at bevare incitamentet hos institutionerne for at veere med i projekterne. Det far den konsekvens, at
tilbagebetalingstiden forgges. Anleegsansket er fremsat af forvaltningen med henblik p& at kunne arbejde mere malrette med nedbringelse af
energiforbruget i de kommunale bygninger.

Der henvises i gvrigt til bilag 2 pa side 20.

AD 2) Kommunal bygningsmasse
Viborg Kommune gennemfgrte i 2017 et udbud med udarbejdelse af energimaerkning af Viborg Kommunes kommunale ejendomme. | forbindelse med
energimaerkningerne er der lavet et analysearbejde af de foreslaede energibesparende tiltag ud fra et gkonomisk og driftsmaessigt perspektiv.

Der foreslas oprettet en energipulje med udgangspunkt i de tiltag, som i energimaerkerne vurderes at have en tilbagebetalingstid pa under 5 ar.
Initiativerne gar bl.a. pa udskiftning af ventilationsanlaeg til sikring af bedre varmegenvindingsgrad, udskiftning af armaturer til LED, montering af styring
af belysningsanlaeg mv.

Den totale investering til de foreslaede energibesparende tiltag vurderes at belgbe sig til 12 mio. kr. over en firearig periode. Anleegsudgifter forbundet
med de energibesparende tiltag indtjenes labende, og besparelsen forventes at overstige udgifterne i lobet af 2028 og frem.

Besparelsesprovenuet indfries via de besparelser der udmgntes pa den pagaeldende institution. Som alternativ kan overvejes en fordeling af
besparelsesprovenu pa f.eks. 70/30 for at bevare incitamentet hos institutionerne for at vaere med i projekterne. Det far den konsekvens at
tilbagebetalingstiden forages.

Anlaegsansket er fremsat af Klima- og Miljgudvalget pa mgde den 28. marts 2019. Onsket er ligeledes beskrevet i Klima- og Miljgudvalgets
budgethzefte, men fremsaettes ogsa i dkonomi- og Erhvervsudvalgets budgethaefte, da pengene skal findes under JEU’s budget.

Der henvises i gvrigt til bilag 3 pa side 23.
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AD 3) Gymnastik og Idreetshgjskolen Viborg

Jkonomi- og Erhvervsudvalget besluttede pa madet den 14. november 2018 fglgende:

"Udvalget er sindet at statte Gymnastik og Idreetshgjskolen Viborg (GIV) med et anleegstilskud pa 10 mio. kr. i 2020 til etablering af en ny elevflgj pa
Gymnastik og Idraetshgjskolen Viborg og renovering af skolens hovedbygning, forudsat at skolen senest 1. april 2019 kan fremsende et endeligt projekt
og finansieringsplan, og at projektet indgar i draftelserne af anleegsbudgettet i budget 2020-2023”.

Forvaltningen har efterfalgende godkendt GIV’s gnske om at fa udseettelse fra 1. april 2019 til 5. august 2019 med fremsendelse af endelig projekt og
finansieringsplan, sa projektet kan indga i de videre budgetforhandlinger i august/september 2019.

5.4 Afledt drift af anlaegsprojekter
Nedenfor ses, hvad anleegsprojekterne medfgrer af afledte driftsudgifter, som ikke er indeholdt i det vedtagne driftsbudget. Der kan bade veere tale om
afledt drift af nye anlaegsgnsker og afledt drift af eksisterende projekter. De afledte driftsudgifter er indregnet i forslaget til driftsbudget under
budgetudfordringer.

Afledt drift af anleegsprojekter (i 1.000 kr.)

Senest

Udfordring 2020 2021 2022 2023 2024 Beskrivelse droftet

Politisk organisation

| alt 0 0 0 0 0

Administrativ organisation
| alt 0 0 0 0 0

Beredskab og

Ejendomme

1. Energiovervagning i 800 800 1.600 2.400 3.200 For at opna forventet besparelse skal der
kommunale bygninger afsaettes ressourcer til analyse og

bearbejdning af indkomne data samt
abonnement pa malere mv.
Driftsudgifterne stiger til 4 mio. kr. i 2025
og frem.

| alt 800 800 1.600 2.400 3.200
Afledt drift i alt 800 800 1.600 2.400 3.200

* Alle nye tal siden sidste udvalgsmade er farvemarkeret
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6. Forslag vedrogrende budget til indskud i Landsbyggefonden

Senest
Indskud i Landsbyggefonden (1.000 kr. 2020 2021 2022 2023 Beskrivelse droftet
Grundkapital generelt 9.000 9.000 9.000 9.000
Plejecenter i Skals 0 0 14.000 0
| alt 9.000 9.000 23.000 9.000

@konomi- og Erhvervsudvalget drgfter pA madet den 19. juni 2019 boligprogrammet for 2020.
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7. Bilag vedrgrende udfordringer

7.1 Bilag 1 — Notat vedrgrende arbejdsskadeforsikring

Notat vedr. administration af arbejdsskadeforsikring i Viborg Kommune
Udbud og Indkgb og @konomi

Reglerne i henhold til budget- og regnskabssystemet for kommuner

6.52.74 Interne forsikringspuljer
Denne funktion benyttes, hvis kommunen har etableret en intern forsikringsordning vedrarende f.eks. arbejdsskader, ejendomme, lgsgre m.v.
Forsikringsordningen kan administreres pa flere forskellige mader:

1. Der fastsaettes en forsikringspraemie saledes, at den samlede forsikringsordning hviler i sig selv pa leengere sigt. Fastseettelsen af
forsikringspreemien skal ske pa et dokumenteret grundlag, der skal fremga af bemeerkningerne til budgettet og regnskabet. Indteegter og udgifter
vedrarende forsikringsordningerne kan registreres ved brug af hovedart 9 Interne indtaegter og udgifter eller ved anvendelse af +/- posteringer pa de
eksterne arter.

2. Forsikringsordningen kan ogsa administreres saledes, at der ikke opkraeves forsikringspraemier. | sa fald er det en betingelse, at det kan
dokumenteres, at de langsigtede omkostninger til skader m.v. indregnes i takster, der skal opgeres efter omkostningsbaserede principper, jf. bl.a.
bekendtgarelse om beregning af takster og betaling for visse ydelser og tilbud efter serviceloven. Som fglge af at seldreboliger og
forsyningsvirksomheder skal hvile-i-sig-selv, skal forsikringspraemier dog opkreeves og konteres pa de to omrader, séledes at mellemvaesrendet mellem
kommunen og de to omrader pavirkes af praemien.

3. | stedet for at anvende interne arter eller +/- posteringer og opkraeve forsikringspraemier kan forsikringsordningen handteres ved, at der forlods i
forbindelse med budgetudarbejdelsen foretages en reduktion af bevillingerne svarende til vaerdien af forsikringspreemierne, der placeres pa funktion
6.52.74. Udbetalinger fra den interne forsikringsordning foretages direkte pa funktion 6.52.74 med anvendelse af eksterne arter. Ved anvendelse af
denne model skal forsikringsordningen hvile i sig selv pa laengere sigt.

Administration af arbejdsskadeforsikringer i Viborg Kommune

Viborg Kommune er selvforsikret pa arbejdsskadeomradet, og forsikringsordningen administreres efter punkt 3 i ovenstaende afsnit.

| praksis betyder det, at der budgetteres og afholdes udgifter til arbejdsskade fra en feelles konto pa hovedkonto 6. Til deekning af denne udgift
opkraeves der arligt en praemie hos alle decentrale enheder som budgetteres og samles ligeledes pa en felleskonto pa hovedkonto 6, sa
udgangspunktet er, at udgifter og indtaegter pa hovedkonto 6 budgetmeaessig gar lige op med hinanden.

Udarbejdelse af budgetforslag for @konomi- og Erhvervsudvalget



17

Oversigt over udviklingen i regnskabsresultat — Budget
arbejdsskadeforsikringer
Mio. kr.
Arstal Netto Indtaegter | Udgifter | Indteegter | Udgifter
For 2011 36,8
2011 6,6 14,9 8,3 15,0 15,0
2012 9,0 15,1 6,1 15,0 15,0
2013 3,3 8,9 5,7 9,0 9,0
2014 5,4 9,1 3,7 9,0 9,0
2015 4,9 9,0 4,1 9,0 9,0
2016 3,4 8,9 5,5 9,0 9,0
2017 0,7 7,0 6,3 7,0 7,0
2018 -6,0 5,0 11,0 5,0 50
FVR 2019 -6,0
lalt 58,1

Som det fremgar af ovenstdende tabel, er budgettet nedsat til 9 mio. kr. i 2013. Budgettet har frem til 2016 veeret 9 mio. kr. | 2017 nedseettes budgettet
til 7 mio. kr. og i 2018 til 5 mio. kr. Budgettet fra 2019 og frem er pa 5 mio. kr. Dette er sket med baggrund i, at der hvert &r frem til 2016 har veeret et
relativt stort mindreforbrug pa den interne forsikringsordning, som ikke er overfart til neeste regnskabsar, men tilgéet kassen jf. princippet om “hvile i sig
selv”. 1 2017 har mindreforbruget vaeret pa 0,7 mio. kr. mens 2018 viser et merforbrug pa 6 mio. kr.

| 2012 sendrede Viborg Kommune den gkonomiske administration af arbejdsskadeforsikringer. Indtil 2012 var der opsamlet en positiv saldo som
"buffer” til ordningen pa 43,4 mio. kr. Denne saldo blev i forbindelse med den sendrede administration nulstillet primo 2012 og tilfert kassebeholdningen.
Efterfalgende er tilsvarende mindreforbrug ligeledes tilgaet kassebeholdningen. Af tabellen fremgar det, at der fra 2012 - 2018 er opsamlet et yderligere

mindreforbrug pa den interne forsikringsordning pa 20,7 mio. kr.

Skulle der opsta skader med store erstatningsbetalinger eller andet, kan dette i en periode medfgre, at ordningen viser en merudgift, som skal deekkes
af kassebeholdningen, idet denne form for selvforsikringsordning set over en laengere periode skal fglge hvile-i-sig-selv princippet. Dog skal den
preemie, der opkraeves hvert ar, forsgges tilpasset et gennemsnitsar for udbetaling af erstatninger.
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Formal Hyppighed 2016 2017 2018
Administration 1.947 2.110 1.776
Behandlingsudgifter Engangsudgifter 491 467 500
Brilleskader Engangsudgifter 108 110 70
Erhvervs'.ev‘netab (EET) erstatning - engangsudgift - Engangsudgifter 335 1101 1.400
skattepligtig

EET erstatning - engangsudgift - ikke skattepligtig Engangsudgifter 999 394 4.377
EET erstatning - Ipbende udbetalinger Lebende udbetalinger 926 996 1.178
Mén erstatning Engangsudgifter 751 1.135 1.737
lalt 5.556 6.313 11.039

Belgb eri 1.000 kr.

Arsagerne til stigningerne i 2018 og de forventede omkostningerne kan overordnet deles ind i firer grupper

e Takststigninger for administrationsbidrag fra Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES) og Ankestyrelsen (AST). Taksterne er steget med 101%

over en 5 arig periode (9.180 Kr. &r 2019) siden sagsbehandlingen overgik til ATP.

e Ny praksis vedrgrende psykiske arbejdsulykker - Ankestyrelsens principafgarelse 25-15. Dette bevirker at flere arbejdsulykke bliver anerkendt
samt erstatningen til disse stiger / er steget de seneste ar og den udvikling ventes at forseette i de kommende ar.

e /Endret praksis vedrgrende forud bestaende lidelser efter hgjesteretsdom som har afstedkommet - Ankestyrelsens principafgarelse 36-14.
Dette bevirker at flere arbejdsulykke bliver anerkendt samt erstatningen til disse stiger / er steget de seneste ar og den udvikling ventes at

forseette i de kommende ar.

e Oirientering fra AES, at de vil genoptage ca. 5.000 arbejdsskadessager pa landsplan, der er mere en 2 ar gamle inden udgangen af 2017. Her
vil Viborg kommune ogsa fa sager afviklet, som har og vil give Kommunen betydelige udgifter — disse skal ogsa ses i lyset af de fgr omtalte
preecedensdomme. Det er uvist, hvor meget vi kan forvente i merudgifter.
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e Flere kapitaliseringer end forudset af erstatninger for erhvervsevnetab fra lesbende ydelser til engangsbelob

Overstaende punkter er alle med til, at Udbud og Indkabs forventninger til det fremtidige normalbudget til arbejdsskader er pa ca. 10 mio. kr. arligt. Idet
det nuveerende budget er pa 5 mio. kr., er der saledes behov for at forhgje budgettet til arbejdsskader med 5 mio. kr.

Alternativer til budgetforagelse pa 5 mio. kr.

Omradet er et "hvile i sig selv”, hvilket betyder at evt. mer- og mindreforbrug pa sigt skal ga i nul.
En budgetforagelse og tilsvarende foragelse af opkraevningen hos de decentrale enheder kan ske pa to méader:

1. Budgettet til udgifter til arbejdsskader forages samtidig med at de decentrale budgetter forgges. Det vil ske via treek pa kassebeholdningen. Dette er
tilsvarende den fremgangsmade, der er anvendt ved tidligere ars nedsaettelse af budgetterne til arbejdsskade, hvor de decentrale enheder er reduceret
i budget. Denne reduktion af de decentrale enheders budgetter er tilgaet kassebeholdningen og anvendt som en andel af tveergadende reduktioner i
budgettet det pageeldende ar.

2. Budgettet til udgifter til arbejdsskader forgges, men de decentrale budgetter forages ikke, hvilket betyder at opkraevningen overstiger de decentrale
budgetter. Der tages ikke af kassebeholdningen, men de decentrale enheder vil have et merforbrug pa arbejdsskadeforsikringer, som de selv skal
daekke ved besparelse pa andre omrader.
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7.2 Bilag 2 — notat vedr. energiovervagningsprogram i kommunale bygninger

Forslag om implementering af energiovervagningsprogram i de kommunale bygninger
journal nr.: 19/19437

Baggrund og formal:

Jkonomi- og Erhvervsudvalget fremlaegges forslag til anlaegsgnske vedr. implementering af automatisk energiovervagningsprogram i de kommunale
bygninger. Anleegsgnsket udspringer af den godkendte faelles ejendomsstrategi og sammenhaengsmodellen med fokus pa baeredygtig bygningsdrift,
herunder en opfyldelse af méalsaetningen om beaeredygtige og energivenlige bygninger med ensartede energimal og krav understgttet af intelligente
lgsninger og ny teknologi.

Viborg Kommune deltager i et energiprojekt (IDEVA) i samarbejde med Arhus Kommune og Dansk Energi Management, der skal styrke anvendelsen af
data til at spare pa energiforbruget i de kommunale bygninger. Forventningen er her, at de udvalgte bygninger vil kunne reducere energiforbruget med
5-10 %.

Det er ambitionen at udbrede dette i de resterende kommunale bygninger, hvorfor der er behov for at afseette anleegs- og driftsmidler til implementering
af automatisk energiovervagningsprogram.

Formalet er at sikre et automatisk og systematisk overblik over det samlede energiforbrug for de kommunale bygninger, og dermed styrke anvendelse
af data til at spare pa energiforbruget ved at:

- skabe aget fokus pa energiforbruget (vand, el og varme/kaling), herunder variationer/udsving i energiforbrug

- skabe mulighed og incitament for aget benchmarking bygningerne imellem, internt savel som eksternt, og i forhold til andre kommuner og
Energistyrelses nggletal.

- Indarbejde alarmgreenser, der kan advisere sa snart der er uregelmeessigheder i forbruget

- der kan udarbejdes energibudgetter for de enkelte institutioner m.v., der er retvisende i forhold til forbruget.

Muligheder og forudsaetninger:

| modsaetning til manuel afleesning af malere, har programmet den fordel, at den maler energiforbruget i timeintervaller, og dermed kan give et
gjebliksbillede af energiforbruget. Det er fx anvendeligt ved pludselig leekage i installationer eller vandhaner, der lgber, eller hvis en varmeventil gar i
stykker og afkglingen pa fjernvarmevandet bliver darlig. Dertil kan det give et mere nuanceret billede af bygningens forbrug over hele degnet, ugen og
maneden, herunder fx maling af natligt forbrug og i ferieperioder.

De detaljerede dataindsamlinger og mulighed for benchmarking mellem bygninger er med til at visualisere, hvor der kan indsaettes nye initiativer ift. at
reducere energiforbruget — bade i forhold til mere tekniske anleeg samt adfeerd og brug af bygningen.
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En investering i det automatiske overvagningsprogram forudsaetter et gget fokus pa energiledelse generelt i organisationen og en allokering af
ressourcer ift. analyse og bearbejdning af indkomne data, samt ressourcer til eventuelle nye tiltag, herunder radgivning og anlaeg.

Gkonomiske vurderinger og forventede besparelser:

Der er i dag 53 bygninger i kommunen, der har implementeret det automatiske energiovervagningsprogram, hvoraf ca. halvdelen udger skoler og
derudover daginstitutioner.
Ca. 706 kommunale bygninger mangler at blive tilkoblet programmet, og energiovervagning sker formentlig via manuel afleesning af malere.

Det forventes at den samlede investering til implementering af programmet i de resterende kommunale bygninger vil belgbe sig til i alt 15 mio. kr. frem
til og med 2024 med en investering pa 3 mio. arligt i overslagsarene. | ar 2025 vil en forventelig besparelse vaere 0,8 mio. kr., og fra 2026 og frem vil det
veere 2 mio. kr. arligt. Derudover forventes en driftsbesparelse i forbindelse med, at der hos Teknisk Service ikke laengere skal bruges administration pa
manuel malerafleesning. De sparede ressourcer kan i stedet anvendes til at igangsaette initiativer ift. reducering af energiforbruget.

Nedenfor ses oversigt over forventede driftsudgifter forbundet med implementering og opkobling af malere - samt forventet besparelsespotentiale.

Besparelsespotentialet er vurderet pa baggrund af bl.a. rapport fra Energistyrelsen, som indikerer besparelser pa op mod 10% med driftspersonale-
baseret energistyring.

For at opna det forventede besparelsespotentiale, kraeves det derfor, at der afsaettes ressourcer til efterfalgende analyse og bearbejdning af data.
Ressourcerne er indarbejdet i forslag til nedenstaende driftsbudget. Derudover vil besparelsespotentialet athaenge af, hvorvidt der afsaettes ressourcer
til efterfalgende behov for energibesparende tiltag, som bliver synliggjort via. den automatiske datastrem og behandling.

Pulje til udbredelse af energiovervagning pa hovedmalerniveau:

2020 2021 2022 2023 2024
Kr. mio. 3 3 3 3 3
Driftsudgifter” forbundet med implementering af energiovervagning:
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kr. mio. 0,8 0,8 1,6 2,4 3,2 4

*ved driftsudgifter forstas drift af malerinfrastruktur, centralisering af EMS-abonnement samt arsvaerkressourcer til databehandling.

Forventet besparelsespotentiale (6%):

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Kr. mio.

0

0

1,2

2,4

3,6

4,8
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Besparelsespotentialet udmantes som rammebesparelse pa de decentrale enheders budgetter. Som alternativ kan overvejes en fordeling af
besparelsesprovenu pa f.eks. 70/30 for at bevare incitamentet hos institutionerne for at veere med i projekterne. Det far den konsekvens at
tilbagebetalingstiden forgges.

Alternativer:
Alternativ 1: Indfarsel af systematisering i manuel aflaesning af malere

Et alternativ til implementering af et automatisk energiovervagningssystem er fastleeggelse af retningslinjer for regelmaessig manuel aflaesning af
malere, og efterfglgende systematisering af handtering af data samt evt. gennemfgarsel af energikampagne for reducering af energiforbruget i de enkelte
bygninger. Det vurderes at administration i forbindelse med fx manedlig manuel aflaesning i ressourcer vil belgbe sig til 2,2 mio. kr. for samtlige
bygninger pr. maned pr. ar.

| modsaetning til det automatiske overvagningsprogram giver manuel afleesning ikke samme nuancerede datagrundlag, og dermed ikke mulighed for at
se markante udsving og gjebliksbilleder af energiforbruget, og det er derfor vanskeligt at lave en mere malrettet og prioriteret indsats i forhold til
energireducering.

Alternativ 2: Implementering pa skoleomradet samt pulje til pilotprojekt

Et andet alternativ er at faerdiggere implementering af energiovervagningsprogrammet pa skoleomradet, hvor det vurderes at der mangler 10 skoler at
blive koblet pa. En anlaegsudgift forventes belgbe sig til ca. 300.000 kr.

Derudover er det en mulighed at afseette en mindre pulje til gennemferelse af et pilotprojekt, hvor der mere strategisk udveelges en reekke bygninger til
implementering af energiovervagningssystemet. Et konkret bud pa anlaegsudgifter vil i den forbindelse bero pa en naermere analyse og vurdering af
parametre som fx bygningens alder, stgrrelse, installationstunge bygninger mm.
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7.3 Bilag 3 — notat vedr. energirenovering af den eksisterende kommunale bygningsmasse

Energirenovering af den af den eksisterende kommunale bygningsmasse
journal nr.: 19/19909

Baggrund og formal:

Klima-og Milijgudvalget og @konomi- og Erhvervsudvalget fremlaegges forslag til anleegsenske vedr. pulje til energirenovering. P& seneste made i
Klima- og Miljgudvalget den 28. marts 2019 blev det besluttet pa et kommende made at drafte initiativer, herunder gkonomisk overslag, for
energirenovering af den eksisterende kommunale bygningsmasse.

Som et led i at realisere malseetningen i den feelles ejendomsstrategi og samtidig leve op til sammenhaengsmodellens malszetning om at skabe
beeredygtige og energivenlige bygninger, foreslas det at afsaette en energipulje til renovering og energibesparende tiltag med afseet i de udfarte
energimaerkninger, samt det nuvaerende energiovervagningssystem.

Viborg Kommune gennemfgrte i 2017 et udbud med udarbejdelse af energimaerkning af Viborg Kommunes kommunale ejendomme. | forbindelse med
energimaerkningerne er der lavet et analysearbejde af de foresldede energibesparende tiltag ud fra et gkonomisk og driftsmaessigt perspektiv.

Den foreslaede energipulje er lavet med udgangspunkt i de tiltag, som i energimaerkerne vurderes at have en tilbagebetalingstid pa under 5 ar.
Initiativerne gar bl.a. pa udskiftning af ventilationsanlaeg til sikring af bedre varmegenvindingsgrad, udskiftning af armaturer til LED, montering af styring
af belysningsanlaeg mv.

Gkonomiske vurderinger og forventede besparelser:

Den totale investering til de foreslaede energibesparende tiltag vurderes at belabe sig til 12 mio. kr. over en firearig periode. Anleegsudgifter forbundet
med de energibesparende tiltag indtjenes lgbende, og besparelsen forventes at overstige udgifterne i lebet af 2028 og frem.

Pulje til energirenoveringer:

2020 2021 2022 2023
Kr. mio. 3 3 3 3

Forventet besparelsespotentiale:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | 2028
Kr.mio. |0 0,5 1 1,5 2 2 2 2 2
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Besparelsesprovenu indfries via de besparelser der udmgntes pa den pageeldende institution. Som alternativ kan overvejes en fordeling af
besparelsesprovenu pa f.eks. 70/30 for at bevare incitamentet hos institutionerne for at veere med i projekterne. Det far den konsekvens, at
tilbagebetalingstiden forgges.

Alternativer:

Der kan afsaettes en mindre energipulje end den foreslaede til realisering af tiltag, der vurderes at have en kortere tilbagebetalingstid end 5 ar, eller til
prioritering af initiativer inden for puljen af tiltag med tilbagebetalingstid pa 5 ar.
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