
 

 1 

Økonomi- og Erhvervsudvalget 
20-01-2016 

 Budgetlægningsproces for budget 2017-2020 
 

Sagsnr.: 15/29034 
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SAGSFREMSTILLING 
Økonomi- og Erhvervsudvalget evaluerede på mødet den 11. november 2015 (sag nr. 4) sidste års 
budgetlægningsproces for budget 2016-2019. På baggrund af udvalgets drøftelse er der nedenfor 
udarbejdet et oplæg til budgetlægningen 2017-2020 herunder nogle spilleregler for, hvordan der skal 
arbejdes med omprioritering og effektivisering i budgetlægningen. Der er yderligere udarbejdet en 
politisk procesplan, der kan ses som bilag nr. 1. 
  
Forvaltningens oplæg er drøftet i Hoved-MED den 18. december 2015. Referat fra mødet fremgår af 
bilag nr. 2. 
  
Omprioritering og effektivisering 

I det seneste budgetforlig var der blandt forligspartierne enighed om, at der venter en stor 
omprioriterings- og effektiviseringsindsats i årene fremover, og i det endelige budget vedtog Byrådet 
for årene 2017-2019 at indarbejde dels det statslige omprioriteringsbidrag på én procent og dels et 
eget omprioriteringsbidrag på én procent, der skal skabe et råderum til egne omprioriteringer og nye 
investeringer. 
  
Frigivelsen af ovennævnte råderum på i alt to procent af serviceudgifterne skal ifølge budgetforliget 
ske gennem en omprioriterings- og effektiviseringsstrategi. 
  
Denne strategi er nu koblet sammen med den dobbelte ambition i et udkast til direktionens 
strategiplan for 2016-2018, som ligeledes behandles af Økonomi- og Erhvervsudvalget på dagens 
møde, hvorefter den forelægges for Byrådet. Udkastet til direktionens strategiplan indeholder følgende 
målsætninger for effektivisering: 
  

· Realisere en årlig effektiviseringsgevinst på minimum 1 procent af de kommunale 
serviceudgifter for at skabe et råderum for Byrådets omprioriteringer og nye investeringer. 
Procentsatsen fastsættes ved den årlige procedure for budgetlægningen. 

· Skabe et råderum for at muliggøre finansiering af det statslige omprioriteringsbidrag på 1 
procent, i det omfang dele af beløbet ikke tilbageføres til kommunerne. 

· Løbende effektivisere på de enkelte politikområder med fokus på at fastholde kvaliteten i 
forhold til borgerne og medarbejdernes trivsel. 

  
I forhold til budgetlægningen er der behov for at vedtage nogle spilleregler for, hvordan der kan 
skabes et råderum i det kommende budget 2017-2020. 
Spilleregler for omprioritering og effektivisering i budget 2017-2020: 
De nærmere spilleregler kunne være følgende: 
  

1. Der skal i 2017 frigøres et råderum på i alt to procent af serviceudgifterne, svarende til ca. 
72 mio. kr. Den ene procent vedrører Statens omprioriteringsbidrag, og den anden 
procent skal skabe et råderum til egne omprioriteringer og nye investeringer.  

2. Alle politikområders budgetrammer reduceres med to procent af deres nettoudgifter 
a. Kommunal medfinansiering af sundhedsvæsenet, beredskabsområdet og 

kommunale ejendomme er undtaget. Politisk organisation er som hidtil undtaget 
dog ikke udgifter til erhverv og turisme. 

3. Byrådets samlede råderum på en procent deles, så udvalgene beholder en halv procent 
(ca. 18 mio. kr.) til finansiering af egne budgetudfordringer og nye initiativer. Udvalgenes 
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råderum afsættes som en pulje på en halv procent på hvert politikområde, men udvalgene 
kan selv omprioritere mellem egne politikområder. 

4. Byrådets eget råderum på en halv procent (ca. 18 mio. kr.) afsættes som en pulje i 
budgettet under politisk organisation. Dette er nyt i forhold til sidste års budgetlægning. 

5. I det der forudsættes at være et effektiviseringspotentiale på minimum én procent foreslås 
det, at budgettet i yderste led, altså på hver enkelt institution m.v. – efter principper, der 
fastlægges i de enkelte politiske udvalg - reduceres med den ene procent. 
Den resterende reduktion realiseres centralt på politikområdet. I videst muligt omfang ved 
effektiviseringer, men der kan blive tale om serviceomlægninger og andre tilpasninger, 
som vil kunne opfattes som servicereduktioner.  

  
Hvilke typer af effektiviseringer arbejdes der med? 
Effektiviseringer gennemføres bl.a. ved: 

· At udfordre arbejdsgange fx ”En smartere Kommune” og leanværktøjer  
· At nedbringe sygefraværet 
· At lave strukturtilpasninger og organisationsændringer 
· At indhøste stordriftsfordele 
· At anvende velfærdsteknologi 
· At digitalisere fx selvbetjeningsløsninger 

  
Den ovenfor beskrevne effektiviseringsindsats i 2017 foreslås understøttet af en flerårig tværgående 
effektiviseringsindsats. Gevinster fra den tværgående effektiviseringsindsats vil reducere behovet for 
at fordele årlige rammereduktioner ud i hele organisationen fra 2018. Det foreslås, at der udpeges 
nogle områder, som skal analyseres nærmere med henblik på at afdække effektiviseringspotentialet.  
  
Eksempler på mulige analyseområder kan være: 

· Indsatserne på flygtningeområdet 
· Helhedsorienteret indsats for særligt udsatte familier 
· Kommunens køb og salg af pladser på tværs af kommunegrænser 
· Nye tværkommunale samarbejder 

  
Det foreslås, at mulige analyseområder screenes i foråret 2016. Økonomi- og Erhvervsudvalgets 
seminar primo marts 2016 tænkes ind i forhold til en indledende prioritering af idéerne. 
  
Der vil herefter ske løbende politisk behandling og orientering med henblik på, at tværgående 
effektiviseringsinitiativer kan indgå i budgetlægningen fra 2018. 
  
Proces i udvalgene for den kommende budgetlægning: 
Udvalgene arbejder i perioden februar til maj med forslaget til driftsbudget, herunder 
rammereduktionen. 
  
Udvalgene skal redegøre for, hvor stor en andel af reduktionen, der udgøres af: 

a. Effektiviseringer i yderste led (minimum én procent) 
b. Øvrige effektiviseringer, samt 
c. Serviceomlægninger og andre tilpasninger, som vil kunne opfattes som servicereduktioner 

I det omfang, der anvendes serviceomlægninger og andre tilpasninger, som vil kunne opfattes som 
servicereduktioner (punkt c), skal udvalgene beskrive disse, hvorefter de vil blive præsenteret på 
Byrådets budgettemamøde den 22. juni 2016. 
  
Udvalgene beskriver ligeledes, hvordan udvalgets eget råderum på en halv procent til 
budgetudfordringer og nye initiativer er disponeret. 
  
Prioritering af særlige økonomiske udfordringer i budgetlægningen 
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Efter de foreslåede spilleregler for omprioritering og effektivisering beholder Byrådet en halv procent til 
finansiering af nye initiativer og investeringer. For at skabe plads til dette, foreslås der en proces, hvor 
udvalgene som hovedprincip selv løser evt. budgetudfordringer inden for de eksisterende budgetter.  
  
Der foreslås følgende prioriteringsproces, som understøtter dette hovedprincip: 
  

1. Udvalgene skal som hovedprincip selv finansiere alle budgetudfordringer inden for deres 
eget budget, herunder det eventuelle råderum på en halv procent som tilvejebringes for 
udvalgene. 

2. Hvis et udvalg har særlige økonomiske udfordringer, som skyldes udefrakommende forhold, 
og som ikke kan finansieres inden for udvalgets eget budget, kan udvalget over for 
Økonomi- og Erhvervsudvalget beskrive disse særlige økonomiske udfordringer. 

3. Økonomi- og Erhvervsudvalget vil den 8. juni 2016 beslutte, hvilke særlige økonomiske 
udfordringer, der skal indgå i de videre budgetdrøftelser, og hvilke udfordringer udvalgene 
selv forventes at løse.  

4. I sidstnævnte tilfælde vil det pågældende udvalg skulle genoptage budgetlægningen i 
august/september med henblik på at finde finansiering inden for egen budgetramme. 

  
Byrådet vil blive orienteret på temamødet den 22. juni 2016. 
  
Forslag fra partierne 
Ved evalueringen af budgetlægningen den 11. november 2015 drøftede Økonomi- og 
Erhvervsudvalget muligheden for at de politiske partier kan fremsætte forslag om budgetmæssige 
reduktioner og udvidelser. Udgiftskrævende forslag vil således skulle ledsages af forslag til 
finansiering. 
  
Hvis der åbnes op for denne mulighed, vil partiernes forslag ligeledes kunne blive prioriteret i 
Økonomi- og Erhvervsudvalget den 8. juni 2016. Der vil i givet fald være afleveringsfrist den 30. maj. 
Forvaltningen vil herefter kunne lave en yderligere belysning af de forslag, som skal indgå i 
budgetmaterialet til Byrådet i august.  
  
Budgetprocessen 

Der er udarbejdet en politisk procesplan for budgetlægningen, der kan ses som bilag nr. 1. Processen 
er opsummeret nedenfor med fokus på de ændringer, som foreslås i forhold til den seneste 
budgetlægning. 
  
Budgetprocessen i foråret 
Det foreslås, at borgmester, udvalgsformænd og gruppeformænd – inden fagudvalgene påbegynder 
budgetlægningen - mødes den 8. februar kl. 14.30-16.00 for at drøfte den forestående budgetlægning. 
Der foreslås desuden at være deltagelse af direktionen. Hensigten med mødet er at sikre kendskab og 
ejerskab til budgetprocessen og særligt de spilleregler, som gælder for omprioritering og effektivisering 
i budgetlægningen. 
  
Ligesom sidste år foreslås det, at udvalgene på det første budgetmøde ultimo februar bestiller 
idéoplæg for de eventuelle nye anlægsprojekter, som udvalget ønsker at fremsætte som forslag over 
for Byrådet. Idéoplæggene udarbejdes herefter af Forvaltningen i perioden marts-maj og godkendes 
senest af udvalgene i juni. 
  
Udvalgene skal ligesom sidste år færdiggøre deres driftsbudgetter i maj og anlægsbudgetter i juni. 
                             

Budgetprocessen efter sommerferien: 
Der foreslås i år nogle tilpasninger af processen efter sommerferien, så Byrådet er bedre forberedt til 
budgetforhandlingerne og tættere inddraget i forhandlingsforløbet. Det er bl.a. tænkt ind i tidsplanen, 
at forhandlingsforløbet er koordineret med partigruppernes faste møder.  
  
Som noget nyt foreslås det, at Forvaltningen udarbejder et forhandlingspapir med henblik på at 
understøtte de politiske forhandlinger. Forhandlingspapiret indeholder en kort beskrivelse af de 
spørgsmål, der skal tages stilling til i budgetforhandlingerne. 
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Dato Aktivitet 

18. august Budgetmaterialerne udsendes til Byrådet. 

22. august kl. 15-18 Byrådet orienteres om budgetsituationen og de vigtigste 
budgetmaterialer præsenteres. 
Hoved-MED deltager. 

22. august kl. 19-22 Gruppemøder. Grupperne kan få bistand fra Økonomi, hvis det ønskes. 

25. august kl. 12 til 26. 
august kl. 12 

Byrådets forhandlingsseminar med deltagelse af direktionen. 

29. august Gruppemøder 

5. september (fra kl. 9) Forhandlingsudvalget bestående af borgmester og gruppeformænd 
forhandler indtil, der indgås et budgetforlig. 

5. september (kl. 19) Byrådet orienteres om indholdet af budgetforliget af borgmesteren og 
forligspartierne. 

6. september (kl. 9) Hoved-MED og strategisk lederforum orienteres om budgetforliget. 

14. september 1. behandling i Økonomi- og Erhvervsudvalget. 
  
Fællesmøde med Hoved-MED. 

  

Inddragelse af MED og andre parter: 
Hvert fagudvalg tilrettelægger en proces for, hvordan inddragelsen skal foregå i forhold til 
interessenterne på de enkelte udvalgsområder. Arbejdet med at skabe det økonomiske råderum i 
budgetlægningen er en del af udvalgenes budgetforslag, og procesmæssigt kan inddragelsen af MED-
system og øvrige interessenter derfor indgå den dialog, som planlægges omkring budgetforslaget.  
  
Hoved-MED deltager i Byrådets temamøde den 22. juni 2016, hvor der vil være oplæg fra 
medarbejdersiden om budgetforslaget. Som noget nyt foreslås det, at budgetforslaget sendes til 
høring hos Ældrerådet, Handicaprådet, Integrationsrådet og Ungdomsrådet mellem behandlingen i 
Økonomi- og Erhvervsudvalget den 14. september og Byrådets 1. behandling den 21. september. Der 
vil ligeledes være fællesmøde mellem Økonomi- og Erhvervsudvalget og Hoved-MED den 14. 
september. 
  

Principper for fastsættelse af budgetrammer 

Det foreslås, at der som hidtil udmeldes budgetrammer til udvalgene for de enkelte politikområder på 
udvalgenes første budgetmøde ultimo februar. Rammerne består af de budgetterede udgifter i 
overslagsår 2017, 2018 og 2019 i det vedtagne budget 2016-2019. Rammen i 2020 forudsættes som 
udgangspunkt at svare til 2019. Rammerne tilrettes teknisk for følgende forhold: 

1. Der foretages pris- og lønfremskrivning fra 2016-priser til 2017-priser efter de udmeldte skøn 
fra KL. I henhold til Byrådets tidligere beslutninger blev der anvendt halv prisfremskrivning på 
varekøb og tjenesteydelser i 2013-2016. I 2017-2020 anvendes igen fuld prisfremskrivning. 

2. Tillægsbevillinger, som Byrådet har godkendt siden vedtagelsen af budget 2016-2019, 
indarbejdes. 

3. Negative virkninger af demografiudviklingen på dagtilbuds-, folkeskole- og ældreområdet 
indarbejdes i rammerne. Positive virkninger indarbejdes ikke i rammerne. Disse indgår i 
Økonomi- og Erhvervsudvalgets prioritering af særlige økonomiske udfordringer den 8. juni 
2016.  
I det seneste budgetforlig blev det aftalt, at der i budgetoverslagsårene 2017-2019 ikke skulle 
afsættes budget til stigende demografiafhængige udgifter. I modsætning til de foregående år 
vil der således ikke være reserveret beløb i basisbudgettet til positiv demografiregulering vedr. 
flere skoleelever og flere ældre.  

4. Virkning af Økonomiaftalen mellem Regeringen og KL, herunder indtægtsprognose for skatter 
og generelle tilskud. 

5. Konsekvenser af ny lovgivning i henhold lov- og cirkulæreprogrammet. 
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Overførselsområdet 
Udgifterne på overførselsområdet (kontanthjælp, dagpenge, førtidspension mv.) er ikke omfattet af 
den almindelige rammestyring. Overførselsområdet budgetlægges på baggrund af 
regnskabserfaringerne fra 2015 og budgetopfølgningerne i 2016. Desuden indgår den senest kendte 
konjunkturudvikling baseret på KL’s skøn, samt virkninger af lovændringer på området. Området 
budgetteres ud fra oplysningerne, der er tilgængelige efter indgåelse af økonomiaftalen i juni, hvilket 
betyder, at økonomidelen af budgetforslaget på overførselsområdet først behandles i Social- og 
Arbejdsmarkedsudvalget i august.  
 
Anlægsbudgettet 
På grund af det store anlægsprogram, som allerede er indarbejdet i budgettet, blev det i den seneste 
budgetlægning nødvendigt at flytte store anlægsbeløb ud over den normale 4-årige budgetperiode. 
Det foreslås derfor, at der fremover arbejdes med en 6-årig budgetperiode for anlæg. 
  
Udgangspunktet for budgetlægningen er det vedtagne anlægsbudget for perioden 2016-2019 samt de 
ekstra to år, som blev indført i den seneste budgetlægning. Hertil kommer eventuelle nye 
anlægsønsker. 
 
Udvalgene behandler i juni eventuelle tekniske korrektioner til det vedtagne anlægsbudget. Disse 
tekniske korrektioner indarbejdes i basisbudgettet. Med hensyn til anlægsudgifterne efter 2019 
indregnes faste puljer og allerede vedtagne anlægsprojekter i basisbudgettet. 
  
Det kan blive nødvendigt at prioritere yderligere i de eksisterende anlæg dels for at skabe plads til nye 
anlægsprojekter og dels fordi det samlede anlægsloft for kommunerne forventes yderligere nedsat i 
2017. 
  
Økonomisk politik 

Forligspartierne bag det seneste budgetforlig om budget 2016-2019 bekræftede den hidtidige 
økonomiske politik, der består af følgende tre målsætninger: 

· Min. 200 mio. kr. i overskud på ordinær drift 
· Min. 200 mio. kr. i anlægsbudget 
· Min. 200 mio. kr. i gennemsnitlig likviditet 

  
Tabellen nedenfor viser, at næsten alle måltal i det vedtagne budget lever op til 200 mio. kr. 
målsætningerne (markeret med grøn). Eneste uopfyldte måltal er et anlægsniveau på 173,9 mio. kr. i 
2019 (markeret med rødt). 
Måltallene i budget 2016-2019 (mio. kr., 2016-PL): 

 

2016 2017 2018 2019 

Overskud på ordinær drift 231,7 236,9 224,9 223,5 

Anlægsudgifter 238,7 244,9 215,9 173,9 

Gennemsnitlig likviditet* 405 365 290 235 

* Likviditeten er beregnet på baggrund af budgetopfølgningen pr. 30/9. Der er efterfølgende købt 
ejendomme for ca. 70 mio. kr., som vil reducere likviditeten, jf. Byrådsmødet den 16. december 2015. 
  
Det foreslås, at punkterne i den økonomiske politik vil fungere som pejlemærker for årets 
budgetlægning. 
  
I det vedtagne budget er der flere usikkerhedsfaktorer, som kan påvirke den økonomiske 
udgangssituation forud for de kommende budgetforhandlinger. Usikkerhedsfaktorerne vedrører: 

-  Omprioriteringsbidraget – hvor stor en andel får kommunerne tilbageført? 
-  Det ekstraordinære finansieringstilskud – vil det fortsat blive tildelt kommunerne? 
-   Overførselsområdet – hvad er effekten af dels refusionsomlægningen på 

beskæftigelsesområdet og dels kommunens egen omlægning af beskæftigelsesindsatsen? 
  
Disse usikkerhedsfaktorer blev drøftet af Byrådet i forbindelse med årets budgetforhandlinger, og i det 
endelige budgetforlig blev der lagt nogle økonomiske forventninger ind i budgettet. En uddybende 
beskrivelse af disse usikkerhedsfaktorer kan ses i bilag nr. 3. 
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BILAG 
1 Åben Politisk procesplan for budget 2017-2020 14215/16 
2 Åben Uddrag af referat fra Hoved-MED's møde den 18. december 2015 10172/16 
3 Åben Notat vedr. usikkerhedsfaktorer i budget 2016-2019 10165/16 

INDSTILLING 
Kommunaldirektøren indstiller til Økonomi- og Erhvervsudvalget, 
  

at de foreslåede spilleregler for omprioritering og effektivisering i budget 2017-2020 godkendes, 

  
at der sideløbende igangsættes en tværgåede effektiviseringsindsats, der sigter på at realisere 

gevinster fra 2018 og frem,  
  
at udvalgene som hovedprincip løser evt. budgetudfordringer inden for de udmeldte rammer, og at 

den foreslåede prioriteringsproces godkendes, 
  
at det drøftes, om partigrupperne skal have adgang til at fremsætte forslag om budgetmæssige 

reduktioner og udvidelser, og at de i givet fald indgår i processen som beskrevet, 
  
at den politiske procesplan for budget 2017-2020 godkendes, 

  
at principper for fastsættelse af budgetrammer godkendes, og 

  
at måltallene i den økonomiske politik vil fungere som pejlemærker for årets budgetlægning. 

BESLUTNING I ØKONOMI- OG ERHVERVSUDVALGET DEN 20-01-2016 
Fraværende: Lone Langballe 

Økonomi- og Erhvervsudvalget beslutter, 
  
at de foreslåede spilleregler for omprioritering og effektivisering i budget 2017-2020 godkendes, 

  
at der sideløbende igangsættes en tværgåede effektiviseringsindsats, der sigter på at realisere 

gevinster fra 2018 og frem, 
  
at afgørende forudsætninger for den videre budgetlægning er udviklingen på flygtningeområdet og 

demografireguleringen, og disse emner behandles derfor allerede indledningsvis på Byrådets 
plankonference i slutningen af marts 2016, 
  
at udvalgene løser eventuelle budgetudfordringer – også særlige økonomiske udfordringer - inden for 

de udmeldte rammer, 
  
at partigrupperne kan fremsætte forslag om budgetmæssige reduktioner og udvidelser samt stille 

spørgsmål vedrørende budgetlægningen, som beskrevet i procesplanen, 
  
at nye presserende aktuelle anlægsbehov i 2017 og 2018 skal finansieres inden for udvalgenes 

nuværende anlægsbudget i 2017 og 2018, 
  
at den politiske procesplan for budget 2017-2020 godkendes med følgende justeringer: 

· forhandlingsseminaret holdes i Viborg Kommune fra den 25. august kl. 8 til den 26. august 
2016 kl. 12 (uden overnatning), 

· der holdes gruppemøder den 5 september 2016 kl. 17, 
  
at principper for fastsættelse af budgetrammer godkendes, og 

  
at måltallene i den økonomiske politik vil fungere som pejlemærker for årets budgetlægning. 


