Limfjordsradet
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Hgringssvar til de statslige vandomradeplaner 2021-2027

Godkendt pa Limfjordsradsmgde 6. maj, og revideret med input fra mgdet.

Overordnede bemarkninger

Nar tredje vandplanperiode i 2027 er afsluttet skal alle overfladevande i udgangspunktet have opnaet god
gkologisk tilstand eller forudsaetningerne herfor skal vaere opfyldt. Limfjordsradet anerkender det store arbejde
der er gennemfgrt for at na dette mal og ikke mindst den indsats der er lagt i at forbedre vidensgrundlag og
forudszetninger for at na malopfyldelse.

Limfjordsradet konstaterer at indsatsen i de hidtidige to vandomradeplaner og den kommende tredje
vandomrddeplan ikke er tilstraekkelig til at alle sger, vandlgb og kystvande opfylder malsaetningen i 2027
endsige forudsaetningerne herfor.

e Limfjordsradet opfordrer staten til at tage stilling til, hvordan man kommer i mal med de ngdvendige
indsatser, inklusive de, der ikke er gennemfgrt i 1. og 2. planperiode. Gor man ikke det, er der reelt tale
om at acceptere manglende opfyldelse af miljgmalet pa vaesentlige omrader.

Den ngdvendige viden, der skal til at fastleegge indsatsbehovet for malopfyldelse af 3. generationsvandplanerne
er ikke tilstede. Det skyldes, at overvagningsprogrammet ikke er tilstraekkeligt udbygget. Det gaelder bade for
kystvande, sger og vandlgb.

e Limfjordsradet opfordrer til at overvagningen opprioriteres bade i forhold til frekvens, parametre
og lokaliteter saledes, at der opbygges den ngdvendige viden til implementering af den mest
omkostningseffektive indsats for opfyldelse af vandomradernes malsaetning.

Limfjordsradet konstaterer at effekt af de forventede klimaforandringer ikke er indregnet i
vandomradeplanerne. Alle studier viser, at vi kan forvente gget afstremning og naeringsstofudvaskning, samt
hgjere vandtemperaturer. Dette vil gge udfordringerne imod at opna god gkologisk tilstand i vore vandomrader.
Uanset at effekten af klimaaendringerne ikke er kvantificeret bgr der indregnes et forsigtighedsprincip i
vandomradeplanernes udmgntning af indsats, der tager hgjde for at kravet til indsats vil blive gget i de
kommende ar pa grund af klimaaendringerne.

e Limfjordsradet opfordrer Miljgstyrelsen til at sikre at den ngdvendige viden tilvejebringes sa
klimaforandringer hurtigst muligt kan taeenkes sammen med vandomradeplanerne.
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Rammer

Den statslige planlagning i vandomradeplanerne bgr holdes pa et overordnet niveau og det bgr i hgjere grad
overlades til det lokale led at prioritere, hvilke virkemidler der konkret skal anvendes og hvor de skal placeres i
oplandet til de enkelte delvandomrader.

e Limfjordsradet mener, at lokale myndigheder inddrages tidligt i udmgntning og prioritering af de
anviste virkemidler.

e Limfjordsradet efterspgrger mere fleksible rammer for brug af de forskellige virkemidler, saledes at det
bliver nemmere at kombinere indsatstyperne.

e Der bgr arbejdes intensivt med udvikling af flere godkendte virkemidler, end de anviste i “Udkast til
vandomradeplaner

e Staten opfordres til at stille tilstraekkelige og rigtige rammer til radighed for kommunerne for at na
malopfyldelse for kystvande, sger og vandigb.

e Staten opfordres til at sikre, at virkemidler og indsats ikke modarbejdes af andre handlinger. Klapning
i sarbare omrader naevntes som eksempel.

Limfjordsradet bifalder en vidensbaseret indsats. Det er imidlertid uheldigt hvis manglende viden og dermed
behov for yderligere vidensopbygning resulterer i en udskydelse af indsats. | Udkast til vandomradeplaner
henvises til et “genbesgg” i 2023-2024, som ikke er yderligere udspecificeret.

e Limfjordsradet skal derfor henstille til at dette "genbesgg” sker sa hurtigt som muligt og med vaesentlig
ressourceallokering allerede i 2023. Limfjordsradet forventer at blive inddraget i processen.

Kommunerne har i 2. generation af vandomradeplanerne haft gode erfaringer med at koordinere og
implementere vadomrade - og lavbundsindsatsen i vandoplandsstyregrupperne, samt planlaegge
vandlgbsindsatsen og borgerinddragelse i vandrad.

e De gode erfaringer med borgerinddragelse bgr bredes ud til at omfatte den samlede naeringsstof- og
lavbundsindsats og herunder prioriteringen af de forskellige virkemidler.

e Med de positive erfaringer omkring vandrdd og VOS’er bgr der etableres udvidede
VandOplandsStyregrupper med kommunerne for bordenden, der ud fra et statsligt udmeldt bredt
virkemiddelkatalog kan koordinere og prioritere indsatsen og sikre at de statslige mal nas. Det er vigtigt
at etablere en platform, hvor oplandsindsatser drgftes i et bredt forum med kommunal ledelse.

@konomi

Planlaegning og implementering af de ngdvendige indsatser for vandlgb, sger og kystvande i tredje
vandplanperiode kraever at de forngdne gkonomiske ressourcer er til radighed i alle led. Limfjordsradet har i de
to forgangne planperioder oplevet at indsatser ikke er gennemfgrt eller er blevet forsinket pa grund af
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utilstraekkelig gkonomi, seerligt pa vandlgbsomradet, hvor referencebelgb har vaeret for lave, og indsatserne har
veeret underfinansieret. Inflation og stigende anlaegsudgifter handteres ikke hensigtsmaessigt.

e Limfjordsradet opfordrer til, at der i vandplanperiode 3 bliver en tydelig sammenhang mellem mal,
indsatser og finansiering, herunder en finansiering af indsatserne som understgtter en tidlig og
koordineret interessentinddragelse

Kystvande

Limfjordsradet bifalder at tredje generation af vandomradeplanerne for kystvande modelberegner pa et hgjere
oplandsdetaljeringsniveau end tidligere. | Limfjorden ni imod tidligere tre delvandomrader. Dermed vil det vaere
muligt i h@jere grad at regulere indsatsen malrettet det enkelte vandomrade.

Desveerre er konsekvensen af de valgte beregningsforudsatninger er at den fulde indsats laegges i den centrale
og vestlige del af oplandet uanset at der kommer betydelige naeringsstofmaengder til den midt — og @stlige del
fra det direkte opland. Koncentrationen af indsats pa fa oplande kan betyde en udvaskning fra oplandene pa
baggrundsniveau, som hvis der ikke bliver drevet landbrug i oplandet.

e Limfjordsradet beder Miljgstyrelsen undersgge, om de meget hgje indsatskrav i centrale
deloplande overhovedet er realistiske.

e Limfjordsradet problematiserer konsekvenserne af modellem, hvor indsatsen i fjorden
koncentreres om centrale omrader, med meget stort indsatsbehov i oplandet til fglge.

Limfjordsradet anerkender behovet for en meget stor indsats i Limfjordens opland men vil samtidigt
understrege at en sadan stor indsats kun kan gennemfgres succesfuldt gennem et intenst samarbejde mellem
lokale og centrale myndigheder samt landbruget hvorfra den markant stgrste naeringsstoftilfgrsel sker.

¢ Limfjordsradet forventer at staten stiller de forngdne ressourcer til radighed for at ggre dette
samarbejde muligt.

e Limfjordsradet henstiller til at det fortsat vil veere muligt at gennemfgre frivillige kollektive
indsatser i alle delvandoplande til Limfjorden.

Forbedret tilstand i fjorde og kystvande, marine virkemidler og naturgenopretning gar hand i hand. Reduktion af
naeringsstoftilfgrslerne er en forudszatning for en forbedret tilstand men i mange tilfeelde er aktiv
naturgenopretning et ngdvendigt supplement til at genskabe de tabte habitater og sikre de veerdifulde
gkosystemtjenester og ydelser havet leverer og som sikrer robuste marine naturtyper.

e Limfjordsradet opfordrer til at Staten igangsaetter pilotprojekter med henblik pa at gge forstaelsen
af de naturbaserede faktorer, som bidrager til at sikre gode gkologiske forhold.

Antallet af deloplande i Limfjorden er gget fra tre til ni i skiftet fra 2. til 3. generation vandplaner. Det kraever en
udvidelse af viden om miljgeffekter i de enkelte deloplande, saledes at indsatsen kan placeres rigtigt og
omkostningseffektivt.

e Dette bgr afspejle sig i prgvetagningsprogrammet hvor der bgr gennemfgres en komplet
overvagning af alle kvalitetsparametre i alle delvandomrader.
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Vandlgb

Kommuner og vandrad har veeret involveret i vurderingen af vandlgbsindsatser i perioden 2019-20,
Limfjordsradet finder det positivt, at Staten har vaeret lydhgre overfor Vandradenes og kommunernes gnsker til
indsatser.

Tilstandsvurderingen af vandlgbene er helt grundlaeggende for indsatsprogrammet, men det konstateres at det
stadig er helt utilstraekketligt. Der er ukendt tilstand i mange vandlgb og at der mangler rigtig mange data for
kvalitetselementerne fisk og vandplanter. Disse data bgr fremskaffes via en tilstraekkelig overvagning.

e Staten opfordres til at sikre at der foreligger en valid tilstandsvurdering for alle vandomrade med
data for de forngdne kvalitetselementer, sa det reelle indsatsbehov kan beregnes.

Erfaringerne fra VVPII viser, at der er behov for mere fleksibilitet ift. implementering af virkemidlerne i
vandlgbsindsatserne.

e Limfjordssekretariatet opfordrer til, at indfgres mere fleksible rammer for brug af de forskellige
virkemidler, saledes at det bliver nemmere at kombinere indsatstyperne, og dermed gennemfgre
en mere malrettet indsats mod malopfyldelse.

Sger

Der er 125 sger ud af 192 malsatte sger (65 %) med manglende malopfyldelse i hovedopland 1.2. Hertil kan
legges 26 sger med ukendt tilstand. Det betyder at der i oplandet er mellem 125-151 (65-79%) sger med
manglende malopfyldelse. Der er saledes et meget stort behov for indsats for sgerne i hovedoplandet.

e Staten opfordres til sikre at indsatsprogrammet kommer til at indeholde reelle indsatser i sgerne.

| udkastet til vandomradeplan 3 er P-adale angivet som det eneste virkemiddel til at reducere fosfortilfgrslen til
sger, med for hgj ekstern belastning. Det er helt utilstraekkeligt, at P-adale er det eneste virkemiddel, da det i de
fleste tilfaelde kun reducerer tilfgrslen til de aktuelle sger med en brgkdel af det angivne indsatsbehov Det er
saledes uklart, hvordan fosfortilfgrslen taenkes at kunne reduceres tilstraekkeligt.

e Staten opfordres til at anvise flere virkemidler og til at adressere en stgrre indsats pa fosforfjernelse i
det dbne land
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Teknisk hgringssvar til “Forslag til vandomradeplanerne 2021-2027" fra
Limfjordsradet.

Godkendt pa Limfjordsradsmgde 6. maj 2022

Forslag til vandomradeplanerne 2021-2027 og udkast til bekendtggrelse om miljgmal og
indsatsprogrammer er i offentlig hgring fra 22. december 2021 - 22. juni 2022.

Limfjordsradet er et politisk samarbejde mellem 18 kommuner. | samarbejdet koordineres gennemfgrelsen
af de kommunale vandplanindsatser i oplandet til Limfjorden. Limfjordsradet har studeret ovennaevnte
forslag og har en raekke bemaerkninger hertil.

Fagligt grundlag

Nar tredje vandplanperiode i 2027 er afsluttet skal alle overfladevande i udgangspunktet have opnaet god
gkologisk tilstand eller forudsaetningerne herfor skal veere opfyldt. Limfjordsradet anerkender det store
arbejde der er gennemfgrt for at na dette mal og ikke mindst den indsats der er lagt i at forbedre
vidensgrundlag og forudsaetninger for at na malopfyldelse.

Limfjordsradet er dog samtidigt bekymret for at indsatsen i de hidtidige to vandomradeplaner og den
kommende tredje vandomradeplan ikke er tilstraekkelig til at alle sger, vandlgb og kystvande opfylder
malsaetningen i 2027 endsige forudsaetningerne herfor.

| Udkast til vandomradeplaner er der indlagt et “genbesgg” i 2023 og 2024. Limfjordsradet opfordrer til at
revurderingen af Vandomradeplanen for 2021 — 2027 gennemfgres sa hurtigt som muligt for at sikre at
implementering af ngdvendige supplerende indsatser kan ske sa tidligt som muligt og med betydelig tyngde
i den fgrste halvdel af den kommende planperiode. Dette vil forbedre mulighederne for at registrere
effekter i vandmiljget inden udlgb af vandomradeplan 2021 — 2027. Limfjordsradet opfordrer til at lokale
myndigheder og samarbejder, herunder Limfjordsradet inddrages i denne proces.

Forbedret tilstand i fjorde og kystvande, marine virkemidler og naturgenopretning gar hand i hand.
Reduktion af naeringsstoftilfgrslerne er en forudsaetning for en forbedret tilstand men i mange tilfaelde er
aktiv naturgenopretning et ngdvendigt supplement til at genskabe de tabte habitater og sikre de
vaerdifulde gkosystemtjenester og ydelser havet leverer og som sikrer robuste marine naturtyper.
Limfjordsradet opfordrer til at Staten igangsaetter pilotprojekter med henblik pa at gge forstaelsen af de
naturbaserede faktorer, som bidrager til at sikre gode gkologiske forhold.

Limfjordsradet er en del af det netop oprettede Center for marin naturgenopretning sammen med AU, DTU
Aqua og SDU. Vi opfordrer til at Center for marin naturgenopretning inddrages i arbejdet for at etablere det
ngdvendige vidensgrundlag for optimal implementering af vandomradeplanens indsats for at opna
malsaetningsopfyldelse i vore kystvande.

Hgringsproces

Limfjordsradet har fgr vedtagelsen af de tidligere vandomradeplaner papeget vigtigheden af tidlig
inddragelse i udarbejdelsen af vandomradeplanerne. Vandradenes inddragelse i planlagning af
vandlgbsindsatsen er et eksempel herpa men desvaerre er kommunerne ikke i et videre omfang blevet
inddraget i den gvrige planlaegning for sger og kystvande.

Limfjordsradet skal henstille til at kommunerne i hgjere grad bliver inddraget i planlaegning og
implementering af vandomradeplanerne og pa et tidligere tidspunkt.



Bekendtggrelser om miljgmal og indsatsprogram
Der fremsendes szerskilte kommentarer til de udsendte bekendtggrelser

Dokumentation og overvagning

Limfjordsradet finder det ikke sandsynliggjort, at den overvagning, der gennemfgres i
overvagningsprogrammet er tilstraekkelig til at skaffe den ngdvendige viden, som grundlag for fastleeggelse
af indsatsbehov for malopfyldelse af 3. generations vandomradeplanen. Det drejer sig blandt andet om at
der fortsat er mange sger med ukendt tilstand, naeringsstoftilf@rslerne er modelberegnede og der er ikke
fastlagt specifikke indsatsprogrammer for sger med manglende malseetningsopfyldelse. Antallet af
kystvande er gget fra tre til ni i skiftet fra 2. til 3. generation vandplaner. Dette bgr afspejle sig i
prgvetagningsprogrammet hvor der bgr gennemfgres en komplet overvagning af alle kvalitetsparametre i
alle delvandomrader. Der er ukendt tilstand i mange vandlgb og at der mangler rigtig mange data for
kvalitetselementerne fisk og vandplanter. Disse data bgr fremskaffes via en tilstraekkelig overvagning.
Limfjordsradet opfordrer til at overvagningen opprioriteres bade i forhold til frekvens, parametre og
lokaliteter saledes, at der opbygges den ngdvendige viden til implementering af den mest
omkostningseffektive indsats for opfyldelse af vandomradernes malsatning.

Implementering af indsats

Den statslige planlaegning i vandomradeplanerne bgr holdes pa et overordnet niveau og det bgr i hgjere
grad overlades til det lokale led at prioritere, hvilke virkemidler der konkret skal anvendes og hvor de skal
placeres i oplandet til de enkelte delvandomrader. Limfjordsradet finder det saledes hensigtsmaessigt at de
lokale myndigheder inddrages tidligt i udmegntning og prioritering af de anviste virkemidler.

| den forbindelse er det vigtigt, at staten giver en bredere palet af effektvurderede og godkendte
virkemidler for kommunerne at arbejde med. Generelt efterspgrges flere virkemidler end anvist i “Udkast
til vandomradeplaner” og seerligt for sgerne er det helt utilstraekkeligt at det eneste virkemiddel i det dbne
land til reduktion af fosfortilfgrslen til sger er P-adale, som erfaringerne viser i udpraeget grad er
utilstraekkelig i de fleste spoplande.

Forankring og inddragelse
Kommunerne har i 2. generation af vandomradeplanerne haft gode erfaringer med:
e koordinering og implementering pa oplandsniveau af vadomrade - og lavbundsindsatsen i
vandoplandsstyregrupperne.
e planlaegning af vandlgbsindsatsen og borgerinddragelse i vandrad.
De gode erfaringer bgr bredes ud til at omfatte den samlede nzeringsstof- og lavbundsindsats og herunder
prioriteringen af de forskellige virkemidler.
Med de positive erfaringer omkring vandrad og VOS'er bgr der etableres udvidede
VandOplandsStyregrupper med kommunerne for bordenden, der ud fra et statsligt udmeldt bredt
virkemiddelkatalog kan koordinere og prioritere indsatsen og sikre at de statslige mal nas. Det er vigtigt at
etablere en platform, hvor oplandsindsatser drgftes i et bredt forum med kommunal ledelse.

Oplandssamarbejder og kommunal medindflydelse

Limfjordsradet bifalder etableringen af tre kystvandrad. Radet forventer at det ene kystvandrad placeres i
oplandet til Limfjorden og stiller sig til radighed for diskussion af kystvandradenes vilkar, etablering af
kystvandradet og gennemfgrelse af kystvandradets patankte opgaver.

Den kommunale involvering gennem kystvandradene bgr involvere et friere valg af virkemidler med
mulighed for at kombinere og optimere disse. Synergier sikres med lokal inddragelse, hvor kommunerne



har frihed til at sammentaenke med klimatilpasningsplaner, spildevandsplaner, turistinteresser m.m. i
oplandene.

Limfjordsradet forventer at etableringen af de tre pilot-kystvandrad fgrer til at der nedsaettes yderligere
kystvandrad i Igbet af tredje vandplanperiode.

@konomi
Limfjordsradet har i de to forgangne planperioder oplevet at indsatser ikke er gennemfgrt eller er blevet
forsinket pa grund af utilstraekkelig gkonomi, seerligt pa vandlgbsomradet.
Her kan naevnes:

o Referencebelgb har vaeret for lave.

¢ Kommunernes indsatser har vaeret underfinansieret.

¢ Inflation og stigende anlagsudgifter
Generelt skal Limfjordsradet opfordre til at der afsaettes de forngdne ressourcer til kommunernes arbejde
med vandomradeplanerne. Planlaegning og implementering af de ngdvendige indsatser for vandlgb, sger
og kystvande i tredje vandplanperiode kreever at de forngdne gkonomiske ressourcer er til radighed i alle
led.

Klima

Limfjordsradet konstaterer at effekt af de forventede klimaforandringer ikke er indregnet i
vandomrddeplanerne. Alle studier viser, at vi kan forvente gget afstrgmning og naeringsstofudvaskning,
samt hgjere vandtemperaturer. Dette vil gge udfordringerne imod at opna god gkologisk tilstand i vore
vandomrader. Uanset at effekten af klimazendringerne ikke er kvantificeret bgr der indregnes et
forsigtighedsprincip i vandomradeplanernes udmgntning af indsats, der tager hgjde for at kravet til indsats
vil blive gget i de kommende ar pa grund af klimaaendringerne.

Limfjordsradet opfordrer Miljgstyrelsen til at sikre at den ngdvendige viden tilvejebringes sa
klimaforandringer hurtigst muligt kan teenkes sammen med vandomradeplanerne.

Vandlgb
Pavirkning
Vandomradeplanen, inkl. webGlIS kortene, lever ikke op til Vandrammedirektivets krav om at der skal
foretages en beskrivelse af de mest betydende pavirkninger i vandomradedistriktet samt foretages en
kvantitativ vurdering af alle pavirkninger. Der henvises i gvrigt til, at pavirkningerne skal indga for hvert
enkelt vandomrade i afrapporteringen til EU.
| nedenstaende er knyttet kommentarer til nogle af pavirkningstyperne:
e Rorlaegninger af vandlgb og spzerringer — ikke alle rgrlaegninger og spaerringer er registreret.
Det vurderes at veere et vaesentligt problem og en ngdvendig viden safremt vandlgbene skal
opna god gkologisk tilstand.
o Fysiske forhold i vandlgb — En oversigt over de fysiske pavirkninger i vandlgb (undtaget
spaerringer) samt pavirkningen fra vandlgbsvedligeholdelse, som er en af de vaesentligste
pavirkninger af vandlgb, fremgar ikke i webGlIS. De fysiske pavirkninger bgr opdateres og
kvantificeres i vandomradeplanen.
o Pavirkning af vandfgringen i vandlgb — Denne pavirkningstype fremgar ikke af webGlIS,. Det
er gammelt kendt viden, at der foregar en overudnyttelse af vandressourcen i flere vandlgb og
der kan vaere tale om bade indvinding af overfladevand og grundvand.
¢ Vandindvinding er lokalt et stort problem for tilstanden i vandlgbene, som i nogle tilfaelde
medfgrer sa lav vandfgring at vandlgb helt udtgrrer pa straekninger og dermed blokerer for at
der kan opnas god gkologisk tilstand. Tidligere opfordringer til Staten om at bestemme
omfanget af pavirkningen pa vandlgbsniveau gentages med en opfordring til at der bgr



udarbejdes transparente operationelle retningslinjer der understgtter kommunernes
administration pa omradet. Rapporten "Vurdering af effekten af vandindvinding pa vandlgbs
gkologiske tilstand” benyttes officielt som grundlag for vurderingen af
grundvandsindvindingens pavirkning af vandlgbs gkologiske tilstand og i forbindelse med
kommunernes administration af indvindingstilladelser. Imidlertid er rapporten et meget tungt
administrativt veerktgj, hvorfor det stort set ikke benyttes af kommunerne. Der er sdledes et
meget stort behov for at Staten udarbejder et nyt mere enkelt og operationelt regelgrundlag til
at vurdere vandindvindingens pavirkning.

e Vandrammedirektivet foreskriver at der skal forefindes registre over indvinding og
opmagasinering af vand. For grundvandindvinding findes sadant et register i Jupiter databasen.
For overfladevandsindvinding mangler der imidlertid et tilsvarende register, som beskriver
indvindingen til f.eks. dambrug, turbiner, vandmgller. Disse indvindinger indtager ofte store
vandmangder fra vandlgbene (og i visse tilfeelde ogsa sger) og er derfor vigtige for at
understgtte god gkologisk tilstand og kontinuitet i vandomraderne. Staten bgr derfor i henhold
til Vandrammedirektivets bestemmelser drage omsorg for, at et sddant register bliver en
realitet for at sikre eventuelle pavirkninger pa vandomraderne kan identificeres og inddrages i
vandomradeplanerne.

Tilstandsvurdering

Tilstandsvurderingen er helt grundlzeggende for indsatsprogrammet. Staten opfordres til at sikre at der
foreligger en valid tilstandsvurdering for alle vandomrade med data for de forngdne kvalitetselementer, sa
det reelle indsatsbehov kan beregnes. Opfordringen er en gentagelse af tidligere opfordringer.

En opggrelse af tilstandsvurderingen i hovedopland 1.2 Limfjorden

@kologisk tilstand Ukendt [Kendt [Total Ukendt (%)

Makrofytter 852 147 999 85
Bentiske invertebrater 129 870 999 13
Fisk 569 430 999 57
Fytobenthos 913 86 999 91
Samlet 115 884 999 12

Som det ses af tabellen indsamles primaert data for kvalitetselementet bentiske invertebrater (DVFI), mens
indsamlingen af de resterende kvalitetselementer halter.

Opdatering af tilstandsvurderingen bgr kun ske nar der er indsamlet prgver efter de biologiske
kvalitetselementer der viser stgrst fglsomhed overfor en pavirkning. Det betyder at fisk og vandplanter altid
bgr indga i en vurdering og ikke kun invertebrater. Nar udelukkende invertebrater benyttes til opdatering
vil der i mange tilfaelde opnas en falsk god gkologisk tilstand.

Tilstanden er ukendt i 115 af de 999 (12 %) vandlgbsvandomrader i hovedopland 1.2. Hertil er tilstanden
reelt ukendt i mange flere vandomrader, hvor tilstanden kun er vurderet pa grundlag af bentiske
invertebrater (DVFI) og der mangler data for fisk og vandplanter. | en situation hvor der er vaesentlige
mangler i de anvendte data i forhold til at beregne tilstanden i vandomradeplanerne bgr tilstanden
kategoriseres som ukendt.

| forbindelse med vandradenes arbejde i 2019 blev tilstandsvurderingen opdateret. Imidlertid er der siden
kommet nye data til, herunder har Statens egen styrelse indsamlet fiskedata i perioden 2020-2021 uden at
opdatere tilstanden. Det er uheldigt at de seneste data (som allerede nu er 1-2 ar gamle) ikke anvendes.
Limfjordsradet opfordrer Staten til at opdatere Vandomradeplanerne med de seneste data, herunder ikke
mindst fiskedata, som der er stor mangel pa.

| forhold til tilstandsvurderingen bgr der i nogle tilfselde ud over de biologiske kvalitetselementer ogsa
inddrages understgttende ikke biologiske kvalitetselementer i tilstandsvurderingen. Staten opfordres til at



saerligt vandlgbets kontinuitet indgar i tilstandsvurderingen. Spaerringer er og bliver ikke forenelige med
god gkologisk tilstand i vandlgbene, da vandlgbene forringes signifikant af deres fysiske - og i nogle tilfeelde
ogsa hydrologiske — pavirkninger.

Overvagning

Limfjordsradet skal opfordre Staten til at sikre at overvagningen udvides sa det omfatter alle vandomrader,
jf. vandrammedirektivets bestemmelser. Af 999 vandlgbs vandomrader i hovedopland 1.2 Limfjorden er
115, svarende til 12 % karakteriseret med ukendt tilstand.

Hertil er der i mange tilfeelde hvor tilstanden er kendt kun indsamlet data for bentiske invertebrater. Data
for fisk og planter mangler saledes i stor stil. Denne mangel pa data blev der ogsa peget pa i de foregaende
to vandomradeplaner.

I mange vandomrader findes der ikke tilstraekkelig overvagning med de relevante kvalitetselementer, hvor
tilstanden ellers er vurderet til god. Tilstanden vurderes ofte selvom der kun findes data efter bentiske
invertebrater (DVFI), som generelt ikke vurderes at veere det mest fglsomme for de belastninger et
vandomrdde udsaettes for. Her er fiskedata mere fglsomme og kan vise pavirkninger fra fysisk-kemiske
pavirkninger, hydromorfologiske pavirkninger, herunder kontinuitet. Staten opfordres ligesom i de sidste to
vandomradeplaner til at leve op til kravet om overvagning og tilvejebringe den fundamentale overvagning
til at kunne fastleegge tilstanden.

Overvagningsstationerne i vandlgb er ikke altid udpeget reprasentativt for vandomraderne og giver
dermed i sadanne tilfelde ikke et retvisende billede af den gkologiske tilstand. Udvaelgelse af stationer bgr
saledes tilpasses at tilstandsvurderingen beskrives i det relevante vandomrade.

Indsatser

Limfjordsradet finder det positivt, at Staten har vaeret lydhgre overfor Vandradenes og kommunernes
gnsker til indsatser.

I nogle vandomrader kan arsagen til manglende malopfyldelse skyldes flere forhold — fx darlige fysiske
forhold og spildevandspavirkning. Staten har fastsat at der kun er spildevandsindsats i vandlgb med Dansk
Fysisk Indeks (DFI) veerdier pa 0,5 eller hgjere i vandomradeplanerne 2021-2027. Staten finder at der ved
DFI veerdier pa mindre end 0,5 ikke kan udelukkes, at de fysiske forhold i vandlgbet alene kan vaere arsag
til, at miljgmalet for smadyrsfaunaen ikke er opfyldt. Det betyder at en spildevandsindsats afventer den
fysiske indsats i vandlgbene, som gennemfgres fgrst. Limfjordsradet finder at der hvor det efter en faglig
vurdering giver mening bgr foretages en samtidig indsats for spildevandsudledning og forbedringer af
fysiske forhold. En faglig vurdering af om dyrelivet praeges af spildevandsudledninger kan problemfrit
gennemfgres og dermed danne grundlag for om der skal gennemfgres en spildevandsindsats.

Krav om samtidighed for gennemfgrelse af indsats i et vandomrade er normalt en god ide. | nogle szerlige
tilfeelde bgr der dog kunne afviges herfra og gennemfgres dele af indsatsen fx. ved opdeling af
vandomradet. Staten opfordres derfor til at give mulighed for at kunne opdele vandomrader og
gennemfgre dele af indsatserne nar saerlige forhold ggr sig gaeldende.

Miljgmal og brug af undtagelser

Som udgangspunkt skal miljpmalet, i henhold til Vandrammedirektivets bestemmelser, fastsaettes som god
gkologisk tilstand eller hgjere. Alternativt skal vandomradet undtages.

Ukendt Ikke Manglende malopfyldelse
Miljomal Total ttilstand |Malopfyldelse malopfyldelse [uden indsats
God gkologisk tilstand 913 89 285 539 360
Godt gkologisk potentiale 86 26 36 24 20
Samlet 999 115 321 563 380

VP3 status for vandomrdderne i hovedopland 1.2.



| udkast til VP3 findes 380 vandomrader (38 %) uden indsats og med manglende malopfyldelse men som
ikke er omfattet af undtagelsesbestemmelser. Andelen af vandlgb uden indsats vil veere ca. 50% safremt
vandomrader med ukendt tilstand laegges til. Reelt er der saledes tale om at meget store dele af
vandlgbsindsatsen gives undtagelse fra at opfylde miljgmalet. Limfjordsradet skal opfordre Staten til at
Igfte vandlgbsindsatsen markant.

| hovedopland 1.2 var der i VP2 registreret 494 undtagne spzerringer, hvilket star i kontrast til VP3 hvor der
ingen undtagelser findes og samtidig blot er 140 indsatser, hvor spaerringen skal fjernes. Det betyder at der
er 354 sparringer tilbage (72 %), som burde afstedkomme en undtagelse i vandomradet. Limfjordsradet
skal pege pa at spaerringerne ikke er fjernet og skal derfor opfordre Staten til at spaerringerne tages med i
indsatsprogrammet for at understgtte god gkologisk tilstand i vandomrdderne. Hvis ikke spaerringerne
tages med i indsatsprogrammet bgr der midlertidigt gives undtagelse fra at opfylde miljpmalet.
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Eksempel fra Skive Kommune, hvor der i VP2 var 54 speerringer med undtagelse (t.v). | VP3 (t.h.) er der
indsats for 18 spaerringer, hvorved der i VP3 resterer 36 spaerringer (67 %) hvor der ingen indsats er, men
hvor indsats i vandomrddet heller ikke er en undtaget, hvorved speerringsindsatsen falder mellem to stole.
Staten bgr angive et klart administrationsgrundlag i forhold til at fastholde beskyttelsesniveauet for de
vandlgb, der tidligere er udgaet som en del af Vandomradeplanen, men som stadig har en vaesentlig
miljginteresse. | forlengelse heraf er det vigtigt, at kommunerne sikres gkonomiske ressourcer til at
gennemfgre de ngdvendige indsatser ogsa i disse vandlgb. Det kan f.eks. veere tale om
spildevandsindsatser, som nu er faldet bort.

Ud over at fastsaette miljpmalene i vandomradeplanlaegningen bgr Staten ogsa indarbejde tabeller med
kravvaerdier for understgttende kvalitetselementer for bade hydromorfologiske og fysisk-kemiske
pavirkninger, samt MFS. | den tidligere vandplanlaegning har der vaeret fastsat vejledende kravvaerdier, som
gav kommunerne et godt, operationelt og ensartet grundlag at administrere og understgtte god gkologisk
tilstand i vandomraderne i forbindelse med vurdering af tilladelser til indvinding, udledning, gunstig
bevaringsstatus.

Afgraensning

Mange mindre vandlgb med hgj malsaetning som f.eks. kildebakke er taget ud af
vandomradeplanlaegningen i sidste vandomradeplan, selvom vandrammedirektivet foreskriver, at der skal
veere mindst samme beskyttelsesniveau som det beskyttelsesniveau, EF’s Fiskevandsdirektiv foreskriver.
Der er eksempler pa Kommuner, hvor der er udgédet 65 km offentlige vandlgb, der nu efter at de blev taget
ud af VP2 ikke mere har en malsaetning. Der er saledes reelt tale om en nedklassificering af hgjt malsatte



vandlgb, nar der ikke mere findes et specifikt mal, jf. Miljgbeskyttelseslovens bestemmelser om brug af
vaesentlighedsprincippet. Krav til f.eks. miljgvenlig vandlgbsvedligeholdelse, udledningstilladelser o.l. vil
saledes veere meget vanskelig at gennemfgre i de vandlgb, der nu er taget ud af vandplanerne.

Der bgr abnes op for at inddrage nye vandlgbs vandomrader med vasentlig miljgmaessig vaerdi ud over de
vandlgb, der allerede indgar i planen.

Det bgr Igbende veere muligt at kunne opdele vandomraderne i to eller flere, safremt dette ved
gennemfgrelse af indsatsprogramme giver mening. Opdelingen bgr kunne medfgre stgrre grad af
gennemfgrelse af indsatsen og bgr foretages nar szerlige forhold, fx tekniske, kulturhistoriske, terrestriske
naturinteresser, lodsejerforhold eller lignende er i spil og g@r at en samlet indsats ikke kan forventes
gennemfegrlig.

Sger

Generelt til sper

Ca. 80 % af alle malsatte sger opfylder ikke malsaetningen og der er som fglge heraf et indsatsbehov
kvantificeret i Udkast til vandomradeplaner. Ikke desto mindre er der ikke udarbejdet et indsatsprogram for
sger der ikke opfylder malsaetningen og dermed ikke anvist en vej til malsaetningsopfyldelse. Selv efter at
de indsatser der er skitseret i “Udkast til vandomradeplaner” er gennemfgrt, vil hovedparten af de danske
sger ikke veere i god tilstand eller have forudsaetninger for at komme det. Det er en forudsaetning at der
igangsaettes tiltag til reduktion af naeringsstoftilfgrslen i oplande til sger som ikke opfylder malsatningen og
hvortil der er fastsat et indsatsbehov hvis disse sger skal kunne na malsatningsopfyldelse.

Limfjordsradet stiller sig uforstaende overfor at dette ikke er sket.

Tilstandsvurdering

Af Limfjordsoplandets 192 sger findes 26 sger, svarende til 14 %, hvor tilstanden er karakteriseret som
ukendt. Det betyder at der mangler viden om eventuel indsats og i princippet ogsa om hvilket miljgmal der
skal fastseettes. Limfjordsradet skal opfordre til at det sikres at tilstanden er kendt i alle oplandets sger.
Yderligere ligger21 ud af de 26 sger med ukendt tilstand i habitatomrader og skal dermed sikres gunstig
bevaringsstatus efter habitatdirektivets regler. Af Natura2000 planerne fremgar at vandplanindsatsen Igfter
indsatsen i forhold til overfladevandsomraderne. Det er vanskeligt at se hvordan dette skal kunne lade sig
gore, nar tilstanden er ukendt.

Overvagning

Overvagningsprogrammet bgr tilpasses sa der kan skabes det ngdvendige grundlag for at lave en
tilstandsvurdering og et indsatsprogram. Der henvises til kommentarer under tilstandsvurdering.
Limfjordsradet opfordrer til at spovervagningen opprioriteres. Hyppigere prgvetagning ogsa om vinteren er
ngdvendig, men navnlig er der et stort behov for en gget monitering af stofbalancen for sgerne saledes, at
der opbygges den ngdvendige viden til fastlaeggelse og implementering af den mest omkostningseffektive
indsats for opfyldelse af sgernes malsaetning.

Indsatser

Der er 125 sger ud af 192 malsatte sger (65 %) med manglende malopfyldelse i hovedopland 1.2. Hertil kan
legges 26 sger med ukendt tilstand. Det betyder at der i oplandet er mellem 125-151 (65-79%) sger med
manglende malopfyldelse. Der er sdledes et meget stort behov for indsats for sgerne i hovedoplandet.
Staten opfordres snarest til at fastsaette indsatsprogrammer for sgerne uden malopfyldelse.
Limfjordsradet vurderer at der reelt er behov er indsats til 125-151 sger idet der ikke er opgjort
indsatsbehov for sger uden tillgb og aflgb.

Yderligere er der i hovedopland 1.2 Limfjorden 70 sger der ikke opfylder miljgmalet, men hvor
indsatsbehovet ikke kan opggres.



Staten bgr snarest indhente den viden der er ngdvendig for at sgerne kan fa beregnet den indsats der skal
til for at de kan indga i indsatsprogrammet og fremme processen mod at sikre opfyldelse af miljgmalet.
| Udkast til vandomradeplaner er der anvist et samlet indsatsbehov pa 110 ton fosfor. Ikke desto mindre er
der kun anvist en samlet indsats pa landsplan pa 7,4 ton pr. ar. Heraf 4 ton via fosforvddomrader som
erfaringsvis ikke kan anvendes i lavtliggende oplande med langsomt stremmende vandIgb.
| udkast til vandomradeplaner er det pa landsplan foreslaet at:
e Der etableres ca. 800 ha fosforvadomrader med en effekt pa mindst 4 tons fosfor i sger
e Der gennemfgres forbedret spildevandsrensning pa ca. 56 regnbetingede udledninger til 9
sper med en effekt pa op til 0,6 tons forfor.
e Derivaerksaettes sgrestaurering i op til ca. 40 sger.
e Der forventes i planperiode opkgbt op til 30 dambrug med en forventet effekt pa op til 2,75
tons fosfor.
Alene i oplandet til Limfjorden er behov for fosforindsats opgjort til mere end 42 ton. Indsatsen for at opna
malopfyldelse i sgerne er med andre ord aldeles utilstraekkelig og vil kun have effekt for en ganske lille
brgkdel af de sger der ikke opfylder deres malsaetning.
Staten opfordres til sikre at indsatsprogrammet kommer til at indeholde reelle indsatser i sgerne og til at
adressere en stgrre indsats pa fosforfjernelse i det abne land.
Af vandomradeplanen fremgar at der er 4 sger i hovedopland 1.2 der figurerer med malopfyldelse, men har
en tilstand der er ringere end malet. Dette harmonerer ikke og sgerne bgr oplistes som sger med
manglende malopfyldelse og have beregnet et indsatsbehov.

Hovedopland [ID Sgnavn mal tilstand

1.2 357 Skalle Sg God [Moderat
1.2 361 Skor Sg God |Moderat
1.2 395 Thyborgn Fjord |God |Moderat
1.2 398 Tranemose God [Moderat

¢ | Udkast til vandomradeplaner gennemfgres yderligere udvikling af fosforrisikokortet,
fosforvirkemidler og grundlaget for fastlaeggelse af en fosforindsats mv., som kan mdlrettes de
arealer, hvor indsatsen vil vaere mest omkostningseffektivt. Det naevnes videre at “for at sikre
yderligere viden om effekten gennemfgres en test af fosforvirkemidler i et eller flere s@-
oplande”.
Limfjordsradet vurderer at der skal betydeligt stgrre indsats ogsa i et udviklingsspor for at na
malsaetningsopfyldelse for de danske sger og stiller sig gerne til radighed med den store erfaring som radet
besidder for planleegning og gennemfgrelse af de ngdvendige oplandsindsatser.
En meget stor andel af de danske sger vil i henhold til Udkast til vandomradeplan ikke opfylde
malsaetningen i 2027. Hovedarsagen hertil vurders at vaere en manglende indsats i sgoplandene for at
reducere naeringsstoftilfgrslen. Tilstanden i sgerne er imidlertid ogsa pavirket af interne forhold og den
store nzeringsstofbelastning som er sket til sgerne i en lang arreekke. For at sikre malsaetningsopfyldelse
indenfor en kortere arraekke vil det vaere ngdvendigt at gennemfgre restaureringstiltag i et meget stort
antal sger.
Limfjordsradet vurderer at behovet for sgrestaurering langt overstiger antallet af planlagte restaureringer i
Udkast til vandomradeplaner.

Virkemidler

Virkemidlet P-Adale har som naevnt vist sig meget vanskeligt at anvende i flade oplande med begraenset
vandlgbsfald. P-Adals ordningen bgr erstattes af en bredere fosfor indsats, hvor sigtet er at kortlaegge og
handtere fosforkilder i hele oplandet til en sg, uanset om disse kilder viser sig at veere diffus afstrgmning,
erosion, spildevand, spredt bebyggelse eller dambrug. En sddan ordning vil kunne adressere de
vaesentligste kilder til fosforbelastningen til en given sg med bade kendte og nye virkemidler. Af kendte



virkemiddler bgr der kunne szettes ind med vandlgbsdeponering af fosfor, dyrkningsfrie breemmer,
fosforfeeldningsbassiner eller minivddomrader pa draen, erosions forbyggende tiltag, forbedring af
spildevandsforhold og opkgb af dambrug. KL har tidligere efterlyst en tilsvarende ordning i sit h@gringssvar
til den danske implementering af EU’s CAP reform.

| Udkast til vandomradeplaner afsaettes midler til et “Udviklingsspor” forskning i og dokumentation af nye
virkemidler. Limfjordsradet er meget enig i, at fosforindsatsen generelt er udfordret af en stor mangel pa
omkostningseffektive virkemidler. Vi konstaterer ogsa at der tilsvarende blev afsat midler til yderligere
forskning af virkemidler i 2. generation vandomradeplanerne, men at disse afsatte midler ikke har
tilvejebragt nye fosforvirkemidler. Limfjordsradet star til radighed for at udvikle nye virkemidler,
arbejdsgange og lgsningsforslag for opprioritering af spindsatsen.

Miljgmal og brug af undtagelser

Udgangspunktet ved fastszettelse af miljgmal for sger er “god gkologisk tilstand”, jf. Vandrammedirektivets
bestemmelser. Limfjordsradet konstaterer at der i hovedopland 1.2 Limfjorden er givet undtagelse for
opfyldelse af miljgmalet i 130 sger, svarende til 68 %, hvilket dermed ggr “undtagelser” til hovedreglen.
Der er registreret mindst 11 sger, svarende til knap 6 % af samtlige malsatte sger i hovedoplandet, som
burde have haft et hgjere miljgmal og der kan vaere flere. Det er dermed en signifikant del af sgerne der er
malsat ringere end de skulle veere.

Eksempler pa sger hvor miljgmalet burde veere fastsat hgjere end det fastsatte mal ses her;

ID Sgnavn mal Tilstand
283 Gravet sg 3 @st for Vigsg God Hgj
316 Kragsg God Hgj
321 Lindholm Kridtgrav God Hoj
337 Nipgard Sg God Hoj
342 Ngrskov Vig God Hoj
359 Skarre Sg, @st God Haj
1212 So sv for Glombak God Hoj
375 S¢ v. Engelstgr Odde God Hoj
387 S gst for Temmerby Fjord God Hgj
389 Spenge S@ God Hgj
1214 @dlevand, Lillehav God Hgj

Ud af de 130 sger, der er givet undtagelse, har 5 sger faet fastsat et lempet miljgmal varierende fra
moderat til darlig gkologisk tilstand. Det drejer sig alle om reetablerede sg@er. Der er ikke fastsat et
indsatsbehov i oplandet til sger med lempet malsaetning. Limfjordsradet mener at det ogsa bgr veere muligt
at gennemfgre tiltag til forbedring af tilstanden i disse sger sa laenge dette sker gennem kollektive og
frivillige tiltag. | den forbindelse er det relevant at papege at indsats opstrgms s@er alt andet lige ogsa har
en positiv pavirkning pa tilstanden i de nedstrgms liggende kystvande.

Kystvande

Generelt til kystvande

Limfjordsradet bifalder at tredje generation af vandomradeplanerne for kystvande modelberegner pa et
hgjere oplandsdetaljeringsniveau end tidligere. | Limfjorden ni imod tidligere tre delvandomrader. Dermed
vil det vaere muligt i hgjere grad at regulere indsatsen malrettet det enkelte vandomrade.
Delvandomraderne i Limfjorden er mere eller mindre sammenhangende og vandudvekslingen mellem
delvandomraderne er forskellig og varierer over tid. Beregning af pavirkning mellem delvandomrader og
afledt effekt af indsats i et vandomrade til det naeste er komplekst. Den mere detaljerede opdeling kraever



derfor i hgjere grad end tidligere viden om vand — og stofudvekslingen mellem de enkelte
delvandomrader.

Oplande og vandgennemstrgmning

Til beregning af indsatsbehov i deloplande antages at vandtransporten er ensrettet fra inderfjord til
yderfjord til abent hav. | Limfjorden antages at vandstrgmmen gar fra vest imod @st, saledes at vandet
stremmer ind fra Nordsgen i vest og sammen med den ferskvandstilstremning, som sker til fjorden, Igber
den fulde vandmaengde ud i @st til Kattegat. Det antages dermed at Nissum Bredning er opland til Kas
Bredning, som er opland til Legst@r Bredning. Skive Fjord og Hjarbak fjord er opland til Lggstgr Bredning
sammen med alt opland vest for Lggst@ér som videre er opland til Nibe Bredning og Langerak (Bilag 1.1 i
udkast til vandomradeplaner).

Dette er ikke i overensstemmelse med faktiske forhold, hvor der sker en betydelig vandudskiftning i bade
@st - og vestgaende retning mellem Nissum Bredning og Nordsgen gennem Thyborgn Kanal og en
udveksling af vand mellem Langerak og Kattegat ved Hals barre. Ogsa for de mere lukkede sydlige omrade
af fjorden som Skive fjord og Hjarbaek fjord er antagelsen om en envejsvandtransport for simpel, idet
vandets saltholdighed jo viser, at der sker en betydelig vandtransport fra Legstgr Bredning ind i disse
omrader.

Limfjordsradet opfordrer til at vandbalancen, som er grundlag for stoftransport, belastningsopggrelse og i
sidste ende beregning af indsatsbehov, revurderes.

Pavirkning

Intern pavirkning og afklaring af sedimentets betydning for udvikling i tilstand

For at na malsaetningsopfyldelse i Limfjorden er det ngdvendigt at en betydelig del af det organiske stof
som gennem mange ars eutrofiering er ophobet i sedimentet reduceres betydeligt. Omsaetning af det
organiske stof resulterer i dag i gentagne iltsvindshaendelser hvor puljer af kvaelstof og fosfor frigives fra
sedimentet. Fosfor fordi jerns bindings evne til jern reduceres under anoxiske forhold, og for kvaelstof fordi
anoxiske forhold stopper den koblede nitrifikation-dentifikation, hvilket medfgrer en flux af frit ammonium
ud af sedimentet. Den naeringsstofmaengde der undslipper sedimentet kan vaere betydelig og disse puljers
betydning for naeringsstofdynamik og primaerproduktion i Limfjordens delvandoplande bgr undersgges
naermere. Disse forhold kan have szerlig betydning i de dele af Limfjorden, hvor der hyppigt optraeder
lagdeling og iltsvind i de nedre vandmasser. Her medfgrer senere opblanding, at betydelige maengder
naeringsstoffer ggres tilgaengelige for primaerproduktionen.

Tilstandsvurdering

Tilstanden er fastlagt som “darlig” i den centrale del af Limfjorden og "ringe” i Nissum Bredning samt
Langerak og Nibe Bredning. Uden modelgrundlag men med kendskab til de faktiske opblandingsforhold
vurderes det, at en vaesentlig arsag til at de to “ydre” vandomrader i Limfjorden er én tilstandsklasse bedre
end den centrale del af fjorden er den vandudskiftning som finder sted mellem Limfjorden og Nordsgen i
vest og Limfjorden og Kattegat i gst. Hvilket igen taler ind i det problematiske i at bruge sekvensmodel som
udgangspunkt for beregning af indsatsbehov.

Overvagning

| Udkast til vandomradeplan er antallet af delvandomrader i Limfjorden gget fra tre til ni. Det fremtidige
overvagningsprogram bgr afspejle antallet af delvandomrader saledes at der indhentes fyldestggrende data
for alle delvandomrader.

Traditionelt gennemfgres overvagningen pa prgvetagningslokaliteter i vandomradernes dybe dele. Dette er
hensigtsmaessigt i visse sammenhange men typisk vil de store lavvandede omrader som dominerer i
Limfjorden have stgrre gkologisk effekt pa tilstanden i fjorden. Det opfordres derfor til at
prevetagningslokaliteter pa lavere vand i hgjere grad indgar i det fremtidige overvagningsprogram.



| neeringsbelastede fjorde indeholder sedimentet store maengder organisk stof og store naeringsstofpuljer.
Stofudvekslingen mellem sediment og vandfase har fglgelig endog meget stor betydning for fjordenes
tilstand og for fjordenes udvikling imod at opna tilstandsforbedringer. Lokal viden om sedimentets
pavirkning af fjordtilstanden er imidlertid sparsom. Limfjordsradet henstiller til at indsamling af viden om
sedimentforhold pa fjordniveau opprioriteres.

Indsatser

Det er estimeret at statusbelastningen til Limfjorden er ca. 11.400 ton N/ar. Ved gennemfgrelse af alle
planlagte tiltag i oplandet er baselinebelastningen i 2027 beregnet til ca. 10.000 ton N/ar. 2027 baseline er
saledes beregnet til at veere 12 % mindre end den nuvzerende belastning. Limfjordsradet vil her papege at
det er vores erfaring at omkring 20 % af de tiltag, som er planlagte, ikke bliver realiseret.

Den samlede malbelastning er videre beregnet til 6.605 ton N/ar, hvilket resulterer i et indsatsbehov pa ca.
3.400 ton N/ar. Der skal saledes gennemfgres en samlet reduktion pa 33 % af baselinebelastningen til
Limfjorden inden 2027.

Limfjordsradet anerkender behovet for en meget stor indsats i Limfjordens opland men vil samtidigt
understrege at en sadan stor indsats kun kan gennemfgres succesfuldt gennem et intenst samarbejde
mellem lokale og centrale myndigheder samt landbruget hvorfra den markant stgrste naeringsstoftilfgrsel
sker.

Limfjordsradet forventer at staten stiller de forngdne ressourcer til radighed for at ggre dette samarbejde
muligt.

Beregninger

Indsatsbehovet til et delopland beregnes ud fra "kaedeberegnede” indsatser, hvor indsats til opstrgms
kystvande ogsa bidrager til daekning af indsatsbehovet til nedstrgms kystvande. Til beregning af
kvaelstofindsats i Limfjorden hvor vandudvekslingen mellem delvandomrader ikke er ensrettet er dette
beregningsprincip problematisk i visse dele af fjorden.

| Udkast til vandomradeplan antages det at naeringsstoftilfgrslen til Nissum — og Thisted Bredning samt de
sydlige og centrale dele af fjorden i fuldt omfang fgres videre til Lagstgr Bredning og den gstlige del af
fijorden. Dette er ikke i overensstemmelse med eksisterende viden. Konsekvensen er at
naeringsstoftransporten fra Nissum — og Thisted Bredning samt de centrale og sydlige fjordoplande til K3s,
Logster, Nibe Bredning og Langerak bliver overestimeret.

| udkast til vandomradeplan for kystvande antages det videre at reduktion af kvaelstoftilfgrslen til en
inderfjord slar igennem 1:1 som reduktion af kveaelstoftilfgrslen til yderfjorden og det efterfglgende dbne
havomrade

Overestimering af kvaelstoftilfgrslen fra et vandomrade til det naeste medfgrer at effekten af den indsats
som planlaegges for det opstrgms vandomrade tilsvarende overestimeres.

Dette vurderes at vaere tilfeeldet for Kas-, Lagster- Nibe Bredning, og Langerak. Yderligere vil det direkte
oplands relative andel af belastningen til de pagaldende vandomrader dermed blive underestimeret.
Hvordan baseline beregnes har stor betydning, da det definerer behovet af det fremtidige indsatsbehov.
Derfor er vi bekymret over at man fra statslig side har valgt at indregne effekten af de realiseringsprojekter
der er undervejs i VP2. Her er stgrstedelen af projekterne meget tidligt i forlgbet og statistisk er det
vurderet (fra statslige side) at ca. 20 pct ikke gennemfgres.

Yderligere forudsaetter princippet om nettoindsatsbehov, at indsatsen til de opstrgms kystvande
gennemfgres 100 %. | Limfjorden er der store krav til indsats og tilstandsforbedringer i den sydlige og
centrale del af fjorden. Udfordringer med at gennemfgre den fulde implementering af
vandomradeplanerne her vil resultere i afledte konsekvenser i Lggstgr Bredning og de @stlige dele af
fjorden med manglende malopfyldelse.

Retention/opstrgms pavirkning pd nedstrgms vandomrader




Pavirkning af tilstand sker gennem indsats i det umiddelbare opland (det er reduktioner i koncentrationen i
det vand, som Igber til fjordomradet, som forbedrer tilstanden i den pagaldende del af fjorden).
Afsmittende pavirkning nedstrgms af tilstandsforbedringer i opstrgms del af “vandomrade-kaade” vil ske i
et vist omfang over tid men antagelse om 100 % effekt i nedstrégms vandomrader af indsats i opstrems
opland er tvivlsom og en eventuel effekt vil under ingen omstaendigheder veere umiddelbar. Effekt af
indsats i opland til givent vandomrade vil kunne erkendes efter "nogle ar”. Den afledte effekt af
tilstandsforbedringer i opstrgms vandomrader pa tilstand i nedstrgms vandomrader langt fra
indsatslokaliteten vil fgrst kunne erkendes efter artier.

Konsekvens af de valgte beregningsforudsaetninger er at den fulde indsats laegges i den centrale og vestlige
del af oplandet uanset at der kommer betydelige neeringsstofmangder til den midt — og @stlige del fra det
direkte opland. Endvidere vil en forbedring af tilstanden i det nedstrégms vandomrade have endog meget
lange udsigter

| forbindelse med fastsaettelsen af talegraenser og indsatsbehov for kvaelstof er der investeret store
ressourcer i udvikling af dynamiske modeller for Limfjorden og de fleste andre stgrre danske fjorde. Disse
modeller modellerer udveksling af vand og naeringsstoffer mellem de enkelte delvandoplande. | disse
modeller bgr det vaere muligt at beregne, hvor stor effekten af reduktioner i naeringsstof tilfgrslen i et
opstrgms vandopland er i en givet nedstrgms vandopland. Disse beregninger bgr foretages og effekten
indregnes i de samlede indsatsbehov.

Der bgr derfor indregnes en reduktion af effekt fra et vandbassin til det naeste — forslag 25 % (25 % anvendt
i keedeberegninger i Helcom sammenhaeng, pers. Med. Timmermann, pers. Med.)

Note: Det blev for dr tilbage afgjort (MST/Natur & Miljsklagenaevnet) at Skanderborg Rensningsanlaeg ikke
behgvede at indfgre kveelstoffjernelse af hensyn til Randers Fjord med det argument at den udledte kveelstof
i Skanderborg S@ via retention i reekken af sger mellem Skanderborg S@ og Gudenden fra naturens hand ville
blive fjernet og dermed ikke paGvirkede tilstanden i Randers Fjord. Afgagrelsen er i trad med Limfjordsradets
vurdering af den begraensede effekt af indsats i opstrams oplande beliggende meget langt fra det givne
vandomradde og adskilt af flere vandbassiner.

Det vurderes at den samlede konsekvens af naevnte beregningsforudsaetninger er at effekt af indsats i det
direkte opland til Kas - og Leégster Bredning samt gstlige delvandoplande underestimeres og at indsatsen i
disse oplande underprioriteres.

Variation i indsatsbehov

Variationen i indsatsbehov bliver med de valgte beregningsforudsatninger meget stor med
reduktionsbehov stgrre end 60 % i de centrale dele af Limfjorden og resulterende indlgbskoncentrationer
til fjorden ned til ca. 1,6 mg N/I eller meget taet pa baggrundsbelastningen mod omkring 20 % i den centrale
og ¢stlige del af fjorden med direkte udlgbskoncentrationer pa op til 3,7 mg N/l i Langerak og Nibe
Bredning.

Malopfyldelse i de gstlige dele af Limfjorden, herunder den centrale Lggstgr bredning og Langerak, bygger i
udkastet pa at de meget store indsatser i Nissum bredning, Skive fjord, Hjarbaek fjord og Halkaer bredning
nas. Reelt skal man na ned pa baggrundskoncentrationen i det avand det Igber til eksempelvis Skive fjord,
hvilket vil veere endog meget vanskeligt at opna, hvis der i Skive fjords opland skal drives en rentabel
landbrugsproduktion. Hvis denne indsats ikke realiseres vil hverken Skive fjord, Legst@r bredning eller
Langerak kunne na malopfyldelse, da der ikke er er lagt op til at der kan gennemfgres selvstaendige
kollektive kveelstofindsatser i den vestlige Limfjord. Der sker dog ogsa en vand og naeringsstoftransport ind i
f.eks. Skive fjord fra Lggstgr bredning, og indsatser i Legst@r bredning vil derfor ogsa pavirke Skive fjord
positivt. Hvis man tillader frivillige kollektive indsatser i oplandet til Kas bredning og Lggstgr bredning vil
man derfor ogsa kunne reducere kravet til indsatsen overfor de naeringsstoffer der tilfgres Skive fjord med
ferskvandsafstrgmningen. Det fordrer dog, at man beregner de faktisk vand og nzaeringsstof udvekslinger
mellem de enkelte delvandoplande, med de dynamiske modeller, og ikke antager en ensrettet
vandafstrgmning.




Beregning af indsatsbehov i deloplandene skal justeres i henhold til den reelle vandbalance i Limfjorden.
Dette vil medfgre at et indsatskrav i de centrale og @stlige dele af Limfjorden fastholdes hvilket blandt
andet kan ggre det muligt at gennemfgre yderligere kollektive indsatser i denne del af fjorden. Gennem
fremtidige "genbespg” kan indsatskravene i deloplande reguleres i takt med at tilstanden i den centrale del
af Limfjorden forbedres.

Virkemidler

Det er Limfjordsradets opfattelse, at den kommunale vddomradeindsats har veeret et af de mest
succesfulde virkemidler. Ikke mindst som fglge af den lokale forankring og engagementet blandt
kommunerne og lodsejerne. Limfjordsradet forudsaetter derfor, at vddomradeindsatsen fortsaetter som en
kommunal vadomradeindsats i 3. generationsvandplanerne og henstiller til at det bliver muligt at anvende
virkemidlet i alle Limfjordens deloplande, som et frivilligt virkemiddel, som ogsa tilgodeser lodsejergnsker
og for hvem der er et udbredt gnske om fortsat at kunne etablere vddomrader.

Udtagning af lavbundsjorde indgar naturligt i sammenhaeng med den kommunale vddomradeindsats og bgr
fremadrettet samtaenkes med denne. lkke mindst da kommunen er myndighed for den gvrige regulering af
det abne land i samarbejde med lokale interessenter.

Det er tvivisomt om detailfordeling pa enkeltvirkemidler i enkeltvandomrader kan fastleegges centralt
endsige implementeres ud fra en centralt formuleret fordelingsnggle. Vi opfordrer til at indsatsen
rammeszettes pa delvandsniveau og de lokale og centrale myndigheder i faellesskab fastsaetter hvordan
indsatsen skal gennemfgres.

Kollektive indsatser er nu gennemfgrt i en laengere arraekke. Der er opbygget stor erfaring med at
implementere de kollektive virkemidler og et godt kendskab til veerktgjet i befolkningen og blandt
lodsejere. Kommunerne oplever en stigende efterspgrgsel efter at gennemfgre kollektive indsatser og
finder det uheldigt hvis disse virkemidler begraenses. Limfjordsradet henstiller til at det fortsat vil veere
muligt at gennemfgre frivillige kollektive indsatser i alle delvandoplande til Limfjorden.

Muslinger
Der er gennemfgrt forskellige projekter til afklaring af potentialet for at dyrke muslinger de danske fjorde

og af effekt og pavirkning pa vandmiljget lokalt og pa vandomradeniveau. Projekterne viser at opdrzet af
muslinger immobiliserer naeringsstoffer, fierner mikroalger og bidrager til klarere vand og kan anvendes
som et supplement til andre marine indsatser. Anvendelse af muslinger for at opna mere klart vand skal ske
gennem lokal dialog med kommunerne som en central part.

Limfjordsradet opfordrer til at der etableres et pilotprojekt i Limfjorden til afprgvning af muslingeopdraet
som marint virkemiddel. Muslingeopdreettet kan besta af udleegning af muslingekulturbanker pa
fiordbunden oog/eller som egentlige opdraetsanlaeg i vandsgjlen. Grundleeggende erdet vigtigt for
Limfjordsradet, at der taenkes i helheder og at tiltagene i vandomradeplanerne i videst muligt omfang bliver
vaerdiskabende.

Miljgmal og brug af undtagelser

Limfjordsradet konstaterer at Limfjorden er undtaget fra at nd malopfyldelse indenfor den kommende
vandplanperiode.

Indsatsen for at sikre malopfyldelse er i Udkast til vandomradeplan foreslaet med udgangspunktien
opdeling i ni delvandomrader hvor indsatsen primaert skal gennemfgres i de vestlige og centrale
delvandoplande. Det differentierede indsatsbehov og implementeringen heraf vil i meget hgj grad kraeve et
samarbejde mellem centrale og lokale myndigheder og med involvering af relevante interessentgrupper.
Desuden vil det veere ngdvendigt at de ngdvendige tekniske vaerktgjer og skonomiske ressourcer er til
radighed allerede fra planperiodens start.



Uanset en stor og fokuseret indsats vurderer Limfjordsradet at det vil veere vanskeligt at na
malsaetningsopfyldelse i henhold til Vandrammedirektivet. Dette vil sandsynligvis have afsmittende negativ
effekt pa muligheden for at de marine dele af Natura 2000 omraderne kan opfylde Habitatdirektivets
malsaetninger.

Afgraensning

Den sydlige afgraensning for Thisted Bredning er uhensigtsmaessig. Den sydlige udstraekning af Thisted
Bredning gar i Udkast til vandomradeplaner ved Nees sund. En mere logisk afgraensning synes at veere
Tambosund samt en linje fra Mors’ sydspids (Hestgr odde) til Jegind @’s nord vestlige spids (Bglgr odde).
Bathymetrien viser at der i denne snaevring formentlig er en begraensning af vandudveklslingen med Kas
bredning.

Hvis den foreslaede afgraensning fglges, vil en raekke relativt lukkede lavvandede omrader blive inkluderet i
Thisted bredning, som de formentlig er mere sammenlignelige med end den mere abne Kas Bredning. Det
geelder blandet andet omraderne Skibsted fjord, Nees vig og Glomstrup vig. Desuden er der i den del af
Thisted bredning der er “flyttet” til Kas Bredning ikke overvagningsstationer, hvor de elementer der ligger
til grund for opdelingen af et vandomrade, er malt (f.eks. Vandtemperatur, salinitet, lagdeling etc., jfr.
“Gennemgang af grundlaget for afgraensning, karakterisering og typeinddeling af kystvande i
vandomradeplanerne”)

Natura 2000 og habitatdirektiv

| hovedopland 1.2 Limfjorden er udpeget 36 Natura2000 omrader, som dakker et areal pa 177.000 ha. Der
er saledes bade lokalt og pa landsplan tale om et stort omfang der skal sikres beskyttelse efter
habitatdirektivets bestemmelser.

Danmark er ifglge habitatdirektivet forpligtet til at iveerksaette de ngdvendige foranstaltninger for at sikre
eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og arter, som direktivet omfatter. Samtidig er
Danmark forpligtet til, via gennemfgrelsen af fuglebeskyttelsesdirektivet, at traeffe egnede foranstaltninger
med henblik pa at bidrage til at sikre den nationale bestand af fugle omfattet af direktivet.
Vandomradeplanerne, som udarbejdes med baggrund i EU's vandrammedirektiv, er hovedinstrumentet til
at sikre og forbedre tilstanden i de akvatiske naturtyper i Natura 2000-omraderne. Vandomradeplanernes
formal er at forbedre vandmiljget i retning af god gkologisk og kemisk tilstand (fx reduktion af
kvaelstofbelastning og fjernelse af spaerringer), hvilket samtidig tilvejebringer grundlaeggende forbedringer
af vandkvaliteten til gavn for naturtyper, fugle og arter i Natura 2000-omradet.

Limfjordsradet finder ikke at indsatsprogrammer beskrevet i Udkast til vandomradeplan i hovedopland 1.2
Limfjorden i tredje planperiode er fyldestggrende til at sikre god gkologisk tilstand i oplandets sger,
vandlgb og marine omrader. De manglende indsatsprogrammer vil influere pa muligheden for at sikre god
bevaringsstatus i Natura 2000 omraderne.

| forhold til at opna gunstig bevaringsstatus for naturtyperne i de marine dele af Limfjordens Natura 2000
omrader skal den anvendte sekvensmodelbetragtning for indsats til kystvandene efter Limfjordsradets
vurdering suppleres med mere specifikke lokale tiltag for at sikre den ngdvendige progressivitet i
vandomradeplanlagningen sa bevaringsmalsaetningerne i Natura2000 kan imgdekommes i
overensstemmelse med habitatdirektivets bestemmelser.
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