W ViBoRe

IDRATSRAD

Redegorelse vedr.
undersogelse af
boldbaner og
lysanlaeg

- april 2015



"V VIBORG

IDRATSRAD

Forord / Baggrund

12009 og 2011 har Viborg Idreetsrad udarbejdet undersogelser af behovet for nyanleeg og
renovering af fodboldbaner og lysanleeg i Viborg Kommune. Enkelte af anleegsopgaverne i
den seneste undersggelse er endnu under forberedelse/udarbejdelse.

Efter aftale mellem Kultur- og Fritidsudvalget og Viborg Idraetsrad er nu gennemfort en ny
analyse i feellesskab med klubberne. Denne analyse bygger videre pa de to ferstnevnte
analyser, séledes at de aftaler, der er indgaet i forbindelse med disse analyser fortsat er
geeldende. Disse forhold er ikke medbragt i denne analyse, der udelukkende ser fremad.

Konklusion

Konklusionen pa 2015 undersogelsen kan ses af nedenstaende oversigtstabel. Den anbefaler
anleegs- og renoveringsopgaver for et samlet belgb pa kr. 6.440.500 - heraf en kommunal
andel pa kr. 3.697.875.

2016 2017 2018
KKIK (nyt lysanleeg) B67 (ny bane) Diverse
Foulum IF (nyt lysanleeg)

Hersom B (nyt lysanleeg)

Ravnsbjerg (lysafklaring) 2018-undersogelse
Mammen IF (dreenafklaring)

Houlkeer IF (renovering af lys)
Lagstrup GIF (renovering af lys)
Moldrup (renovering af lys)
Redkeersbro (renovering af lys)
Ulbjerg (renovering af lys)

Skals FF (renovering af lys)

KK 07 (renovering af lys)

B67 (renovering bane)
Hersom B (renovering bane)

Overlund (renovering bane)

SUM 1.845.500 1.400.000 3.200.000
Heraf 1.447.875 1.300.000 950.000
kommunal

medfinansiering

Det bor bemeerkes at indstillingen er prioriteret tidsmeessigt i forhold til behov. Dvs. at de
klubber med sterst behov far opgaverne lost forst. Endvidere har klubberne veeret med til
at prioritere, hvilke opgaver, der onskes lost forst. Det har fx medfert, at lysanleeg og
renovering heraf er hgjest prioriteret. Safremt, der opstar yderligere udgifter pa nogle
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anleegsopgaver, udseettes opgaverne fra neden. Det skal serligt klubberne veere MEGET
opmeerksomme pa i deres leesning af Viborg Idreetsrads indstilling.

Bilag 1 viser Viborg Idreetsrads detaljerede indstilling til Kulturudvalget pa baggrund af
analysen. Bag indstillingen ligger der en grundig proces, som der redegores for i det
folgende. Der vil ogsa blive argumentet for valg, der er taget undervejs.

Om processen
Bag undersggelsen ligger folgende proces:
1. 2009 og 2011 undersogelserne af behovet for boldbaner og lysanleeg, herunder de
lobende droftelser mellem Idraetsrad og Kulturudvalg
2. Iforbindelse med ovennaevnte droftelser star det klart, at det er hensigtsmaessigt
med en ny undersggelse igen i 2014-15, da der fortsat er et behov (omend mindre)
for at renoveringer og nyanleeg.
3. Maeade 1 for alle fodboldklubber i byrddssalen pa radhuset (3. november 2014)
4. 20.november udsendes sporgeskema til fodboldklubber (svar 14. januar 2015)
5. Pabegyndelse af behandling af data
6. Besigtigelse af lysanlaeg (17. februar)
7. Besigtigelse af baner (23. februar)
8. Made 2 mellem klubber og Viborg Idreaetsrad (26. marts)
9. Viborg Idreetsrads bestyrelse udarbejder indstilling (d. 8. april)
10. Rapport fremsendes til Kulturudvalget (14. april)
11. Droftelse mellem Kulturudvalget og Viborg Idreetsrad (30. april)
12. Orientering om indstilling for klubber (7. maj)
13. Budgetforhandlinger
14. Redegprelse til klubberne vedr. status efter budgetforlig (okt/nov)

Magde 1 med fodboldklubber: analysemodel og valgsituationer

P& mede 1 dreftede vi med foreningerne, hvordan vi kunne undersege, hvilke klubber, der
har sterst behov for renovering/nyanleeg. Som udgangspunkt for denne diskussion blev
foreningerne praesenteret for den analysemodel, der er brugt ved de to tidligere
undersoggelser. Grundleeggende var der fortsat enighed omkring metodikken og
holdbarheden heri, og derudover blev enkelte nuancer bragt i spil til det videre arbejde.

Malet med formlen er at undersgge, hvor mange af klubbens spillere, der i gennemsnit
benytter en bane per time (i dbningstiden). Dette tal for beleegning af klubbens baner er
meget centralt i undersogelsen, da tallet forteeller, hvor stort et pres der er pa anlegget, og
dermed giver et billede af klubbernes forskellige behov.

P& mede 1 blev klubberne enige om at benytte folgende formel til at udregne klubbernes
banebelaegning:
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X = (truppens spillere * treeningstimer) + (truppens hjemmekampe * kamptid/30 uger)
Antal baner

En stort set tilsvarende formel er udarbejdet for, hvor mange spillere, der i gennemsnit
benytter en LYSbane per time (i abningstiden). Lysbaner er typisk i brug i 4/10 af aret.

Bag ligningerne ligger en lang raekke beslutninger og overvejelser. I det folgende beskrives
de forskellige beslutninger.

Spillere
Antal: Klubberne har selv angivet deres antal af medlemmer. (Tallene er kontrolleret af
Viborg Idraetsrad via tal fra DBU Jylland. Uoverensstemmelser er afklaret med klubberne).

Beregningsperiode: Medlemmer er opgjort som kontingentbetalere i 2014.

Klubsamarbejder: 1 de tilfaelde, hvor klubberne indgar i klubsamarbejde, har klubberne alene
angivet deres egne medlemmer. Det antages, at klubberne deles om at laegge baner til
klubsamarbejde i et forhold, der nogenlunde svarer til deres relative andel af spillere i
samarbejdet.

Befolkningsudvikling: Antal medlemmer er endvidere ganget med en faktor for
befolkningsudviklingen. Det blev i feellesskab med fodboldklubberne besluttet, at regne pa
behovet, som det vil se ud i 2023. Hvis den by/det skoledistrikt, som klubben ligger i, fx
vokser med 10 pct. frem til 2023, antages klubbens antal af medlemmer at stige med
tilsvarende 10 pct.

Brugstimer

Antallet af spillere er efterfelgende blevet ganget med deres respektive antal af traenings-
og kamptimer. Der er lavet standard tal for hvor mange timer de forskellige spillere treener
athaengig af deres alder, kon og niveau. Standardtal for treeningstimer blev udarbejdet, da
stikprover viste en reekke ungjagtigheder i klubbernes egne svar.

Baner

Antal: Klubberne har selv angivet deres antal af baner. (Tallene er kontrolleret af Viborg
Idreetsrad via tal fra tidligere anleegsundersggelse i Viborg Kommune. Uoverensstemmelser
er afklaret med klubberne).

Opvisningsbaner: Alle baner teeller som én bane. Dermed teeller treeningsbaner pa lige fod
med ”opvisningsbaner”. Det betyder, at medlemmer gange brugstimer divideres med alle
klubbens baner - ikke kun med klubbens treeningsbaner. Konsekvensen er, at det bliver op
til klubberne lokalt at prioritere, hvis man ensker en bane, der er lidt mere “fredet”, sa den
er seerligt god til kampe.
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Skolebaner: Omkring antallet af baner i de enkelte klubber, sa har vi veeret i en reekke
situationer, hvor der inden for en vis radius har veeret skolebaner. I den forbindelse er
folgende valgt:

e Skolebaner inden for en radius af 500 m. betragtes som lig en almindelig bane
(det ma sa sikres, at klubberne har fuldt ret til at benytte disse)

e Skolebaners veerdi halveres per 500 m. afstand til klubhus

e Skolebaners veerdi halveres yderligere ved krydsning af og/eller vandring langs
asfalteret vej

Konklusion pa mede 1:

Der blev pad mede 1 enighed om at anvende grundprincipperne i den ovenfor naevnte
formel. Der var med andre ord enighed om at man via medlemmer gange brugstimer
divideret med klubbens baner kunne identificere klubbernes belaegningstalt om 8 ar, og at
dette er en vaesentlig indikator for behovet for renovering og nyanlaeg.

Pa modet droftedes endvidere sporgsmalet om klubbernes egenbetaling. Her indstillede
klubberne folgende niveau til Viborg Idreetsrad:

e Vejledende egenbetaling for foreningerne
a.Nyanleeg og renovering af baner — 10 %
b.Nyanlaeg og renovering af lysanlaeg — 25 %
e Egenbetaling kan max udgere kr. 100.000 per anleegsopgave

Magde 2 med fodboldklubberne: principper & prioritering
P& mede 2 dreftede vi principper og prioriteringen af de forskellige behov med
foreningerne.

Kunstgrasbaner

I forleengelse af den lebende dialog med Kultur- og Fritidsudvalget har Viborg Idreetsrad
meddelt, at det ikke ligger i kortene, at der pa nuvaerende tidspunkt skal etableres flere
kunstgreesbaner — og slet ikke efter den 75 — 25 % finansieringsmodel, som er brugt pa de
kunstbaner, der etableres som folge af de hidtidige fodboldanalyser. Viborg Idreetsrad og
Kultur- og Fritidsudvalget onsker forst at fa viden om behov og brugsudvikling pa disse
baner, for der tages stilling til eventuelle nye kunstgraesbaner, herunder en fremtidig
finansieringsmodel, der ogsa viser rimelighed i forhold til andre idreaetsgrenes behov.

Flere klubber har imidlertid segt om midler til kunstgraesbaner. Derfor har

sekretariatet bedt klubberne om at diskutere, hvad der skal til for, at en klub ”altid har ret til
en kunstgraesbane” (altsd uanset det objektive behov i klubben og det samlede behov i
kommunen). Denne diskussion er seerlig relevant i perioden frem til der eksisterer en viden
om behov og brugsudvikling pa de nyligt etablerede baner. Klubberne bevaegede sig i
denne diskussion i retning af en model med en egenfinansiering pa ca. 70 %, samt
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opbakning fra naboklubber, herunder at det er en fordel for en ansegning, hvis der er en vis
afstand til neermeste kunstgreaesbane.

I bestyrelsens folgende debat i sagen var behovsspergsmalet af veesentlig betydning
kombineret med hensynet til andre idreaetsgrene og driftsudgifterne til kunstgraesbaner.
Séledes mener idreetsradet ikke, at det pa nuveerende tidspunkt er rimeligt med en model,
hvor ”klubber altid har ret til en kunstgraesbane uanset behov”.

Klubbernes droftelser og villighed i fht. parametre som egenfinansiering og samarbejde
med naboklubber gor dog, at idreetsradet er villig til at se naermere pa en given ansegning,
der scorer hgjt pa disse parametre og samtidigt har relativt stort eget behov i
sammenligning med gvrige klubber, der ikke allerede har en kunstgraesbane. Endvidere
kan afstand til neermeste kunstbane ogsa betyde noget i vurderingen af en sadan
ansggning.

Prioritering

Foreningerne blev preesenteret for den hidtidige prioriteringsraekkefolge, jf. de indkomne
anseggninger (anonymt) og tidligere undersogelser. Herefter dreftede deltagerne gruppevis
den interne prioritering mellem kategorierne, hvorefter alle indleverede en klubliste. P&
baggrund heraf har Idreetsrddet droftet sagen og arbejdet ud fra felgende prioriteringsliste:

(1) Farlige ting

(2) Etablering af lys til klubber uden lys

(3) Renovering af lys

(4) Renovering af baner

(5) Etablering af nyt lys i klubber med stort behov, jf. data
(6) Etablering af nye baner i klubber med stort behov, jf. data
(7) Etablering af nye kunstbaner, jf. kunstbanedroftelse

(8) Renovering/etablering af boldhegn mv.
(9) Flytning af baner/kampbaner

Punkterne (8) og (9) indgar ikke i prioriteringen med mindre der i (8) er tale om farlige ting.
Vedr. (9) henvises til afsluttende afsnit “Seerlige forhold”.

Anbefalingerne har veeret en vejledende faktor i Viborg Idraetsrads indstilling.

Force Majeure

I forbindelse med de tidligere fodboldanalyser har der veeret en klar aftale mellem
klubberne, idreaetsradet og Kultur- og Fritidsudvalget, og vi har fulgt indstillingen. I lebet af
arene har vi oplevet, at der er klubber, der er kommet i problemer fx i forbindelse med
stormskader pa lysmaster. Og der har ikke veeret mandat til at hjeelpe i disse sager.
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Efter dreftelsen af denne problemstilling har klubberne tildelt Viborg Idreetsrad et Force
Majeure mandat, saledes at Idreetsradet i dialog med Kultur- og Fritidsudvalget kan
imedekomme Force Majeure problemstillinger lobende. Dog séledes, at Force Majeure ikke
kan skyldes en pludselig vaekst i en klubs medlemstal eller lignende. Samtidig er der
enighed om, at de i indstillingen prioriterede klubonsker ikke udgar, men blot forsinkes jf.
de gkonomiske ressourcer.

Besigtigelse af lysanlaeg og baner

Viborg Idreetsrad har suppleret beregninger og kontrolmekanismer med en besggsrunde,
hvor vi besogte samtlige de klubber, der afgav ensker om henholdsvis renovering af bane
og/eller renovering af lys. Formalet med besggsrunden var at sammenligne kvaliteten af de
forskellige anleeg, samt relevansen af de forskellige renoveringseonsker. Anleeggene er
efterfolgende inddelt i folgende kategorier:

e Rod: darlig lys med flere sorte kegler, evt. farligt
e Gul: Svagt men brugbart lys, delvist kegler
e Gron: Acceptabelt lys, evt. slitage pa anleegget

I forbindelse med besigtigelsen af baner besggte administrationen i selskab med en
anlegsgartner samtlige anleeg. Behov, opgavens omfang og ca. pris blev dreftet med
anleegsgartneren. Renoveringsopgaverne er inddelt i folgende kategorier:

e Red: darlig bane, uegnet til fodbold
e Gul: Ujeevn bane, dog brugbar
¢ Gron: Acceptabel bane, evt. delvis slitage

Ovenstaende kategoriseringer er centrale i Idreetsradets indstilling.

Indstilling

Folgende data er saledes til radighed i forhold til en prioritering af enskerne:

e Belaegningstallet i 2023

e Beleegningstallet vedr. lysbaner i 2023

e Kategorisering af behov for renovering af lysanleeg (red, gul, gron)
o Kategorisering af behov for renovering af baner (rod, gul, gren)

e Estimerede priser pa opgaverne

e Seerlige forhold

Bilag 1 praesenterer Viborg Idreaetsrads indstilling.
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Det bemeerkes at indstillingen er prioriteret tidsmaessigt i forhold til behov. Dvs. at safremt,
der opstar yderligere udgifter pa nogle anleegsopgaver, udseettes opgaverne fra neden. Det
skal seerligt klubberne veere MEGET opmeerksomme pa i deres leesning.

I forhold til indstillingen skal felgende seerligt bemaerkes:

2016
12016 er der afsat kr. 1.450.000 pa det kommunale budget, jt. sidste fodboldundersogelse.

Der foreslas en reekke nyanleeg af lys, samt renoveringer af baner og lysanlaeg.

Seerligt bemaerkes, at renoveringen af banerne i B 67 bor igangseettes allerede i 2015 med
finansiering i 2016, idet klubben har markante kapacitetsudfordringer siden flytningen til
Finneruphgjhallen.

Endvidere bemeerkes, at Idreetsradet foreslar en afklaring af draenforholdene pa seerlig
udfordret areal i Mammen IF, samt an afklaring af om de senere ars teknologiske udvikling
kan betyde, at det er muligt at etablere et lysanlaeg til Ravnsbjerg IF i Hald Ege. De
objektive behov berettiger entydigt til en lysbane, men i historikken ligger en afgivelse jf. de
seerlige naturforhold, der gor sig geeldende i omradet.

2017
12017 foreslas afsat kr. 1.300.000

Der anleegges en ny bane for B 67. Det foreslas, at Viborg Kommune allerede nu géar i dialog
med klubben med henblik pa mulige placeringer i omradet. Omradet er seerdeles bakket,
og det er formentligt nedvendigt at indkebe jord — derfor foreslas en hgj banepris.

2018
1 2018 foreslas afsat kr. 950.000

I beregningerne for den samlede gkonomi i rapporten ligger, at den overvejende del af
dette belgb kunne veaere medfinansiering af en ny kunstgraesbane, jf. de i rapporten
beskrevne dreftelser og klubbernes ansegning om kunstgraesbaner. Dog bemzerkes
samtidig, at det ikke ligger i kortene med nye kunstgraesbaner. Saledes er i indstillingen
angivet “diverse” for skonomien i 2018. Dette kunne fx omhandle etablering af lysanleeg i
Hald Ege eller force majeure, som vi har haft en raeekke eksempler pa i de seneste ar.

Endvidere foretages en ny fodboldundersogelse, hvor seerligt behovet for kunstgreesbaner
undersoges i lyset af den opnaede viden om behov og brugsmenstre pa de etablerede
kunstgraesbaner.
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Ovrige forhold fremkommet i undersegelsen
I forbindelse med udarbejdelsen af undersogelsen, er der fremkommet en raekke gvrige
forhold. Disse preesenteres til kulturudvalgets orientering.

Flytning af klub
Trojka har segt om at flytte hele fodboldklubben ud fra et onske om, at skole, hal,
friluftsbad og fodboldklub ligger lige ved siden af hinanden.

Anspgningen er uden for denne analyses befgjelser, og projektet sendes saledes videre til
Kultur- & Fritidsudvalgets behandling, jf. de kommunale budgetforhandlinger og storre
anlegsprojekter. Projektet har en skonomisk ramme pa minimum + 5. mio. kr.. Den
endelige okonomi vil afheenge af omfanget af de sociale rammer og nedvendige
omklaedningsfaciliteter. Projekter kraever yderligere behandling.

Foulum IF har segt om at flytte kampbanen fra de yderste arealer pa anlegget til teet ved
hallen med henblik pa at skabe sammenhaeng mellem cafeteria og kampbanen.

Idreetsradet har forstdelse for projektet, men vurderer samtidig at rigtigt mange klubber
ville kunne have onsker i samme kategori, og at det saledes kan fore til meget veesentlige
udgifter, hvis der skabes praecedens via imedekommelse. Endvidere ma opgaven set i lyset
af andre fodboldklubbers og ovrige idreetsgrenes ensker vurderes som veerende af mindre
afgerende sportslig betydning.

Lysanlaeg — vedligehold
I forbindelse med undersogelsen af lysanleeggene har vi lagt veegten pa lyskvaliteten.

Idreetsradet vurderer, at der med fordel kan igangsaettes en gennemgang samtlige
kommunens lysanleeg mhp. at sikre brug af lavenergipeerer (driftsbesparelser), samt
undersgge lyskasserne for rust, mv..

En overvejelse i den sammenhaeng kunne veaere at lade sig inspirere af den ordning, der var
geeldende i den tidligere Viborg Kommune. Ordningen indebar, at Energi Viborg
besigtigede samtlige lysanleeg arligt. Besigtigelsen var finansieret af Viborg Kommune,
hvorimod evt. forbedringer blev finansieret af klubberne. Ordningen sikrede lobende
vedligehold samt at evt. farlige forhold blev udbedret.



Indstilling
2016 2017 2018
Klub Opgave Udgift Kommunal Klub Opgave Udgift Kommunal Klub Opgave Udgift Kommunal
Nyanlaeg lys 300.000 225.000 B 67 ** Nyanlaeg bane | 1.400.000 1.300.000 Diverse 3.000.000 750.000
Nyanlzeg lys 300.000 225.000 odboldundersgge 200.000 200.000
Nyanlaeg lys 150.000 112.500
Ra bjerg Afklaring lys 50.000 37.500
3 e Afklaring draen 25.000 22.500
Renov. lys 160.000 120.000
Renov. lys 80.000 60.000
Renov. lys 60.000 45.000
Renov. lys 46.500 34.875
Renov. lys 70.000 35.000
Renov. lys 60.000 45.000
Renov. lys 14.000 7.000
Renov. bane 60.000 60.000
Renov. bane 40.000 36.000
Renov. bane 425.000 382.500
1.840.500 1.447.875 1.400.000 1.300.000 3.200.000 950.000
* B 67 uden egenbetaling, jf. flytningsaftale ** Arealerne er meget bakkede. Derfor ma forventes ekstra * Diverse indeholder bl.a. et potentiale i fht. Force majeure,
omkostninger til jordarbejde. Ravnsbjerg IF, Mammen IF og kunstgraesbaner. ‘ ‘
* Fodboldundersggelsen 2018 vil have fokus pa kunstgraesbaner
Udgift i alt, kr. 6.440.500 kr.
Heraf kommunal del, kr. 3.697.875 kr.
Samlet ansggningssum 18.985.500 kr.




Overblik (2015)
|

Renovering - lys

Nyanlzeg - lys

Nyanlaeg

- Kunst (75-25 % model)

Boldhegn (etab./reno)

arstal Klub Pris arstal Klub Pris arstal Klub Pris arstal Klub Pris
2016 80.000 2016 300.000 ingen bev. Stoholm (k) 3.000.000 ingen bev. Vejrumbro 25.000
2016 60.000 2016 300.000 ingen bev.|Rgdkaersbro (k) 3.000.000 ingen bev. Rgdkaersbro 25.000
2016 46.500 Afklaring REVUHIET 50.000 ingen bev.|Trojka (k) 3.000.000 ingen bev. [Skals FF 25.000
2016 70.000 Afklaring WETRINELELE 25.000 ingen bev.|Skals (k) 3.000.000
2016 60.000 2016 150.000
2016 14.000 ingen bev. Bjerringbro IF 300.000 IKKE UNDERS@GT, JF. ANALYSE
2016 160.000 ingen bev. KKIK 150.000
Ordforklaring Ordforklaring Ordforklaring Ordforklaring
- Darligt lys m. flere sorte kegler, evt. farligt Ekstrem hgj belaegning - planlaegning ekstrem vanskelig Farligt
|| Svagt, men brugbart lys - delvise kegler Meget hgj belaegning - planlaegning meget vanskelig Vasentligt nedsllidt
Acceptabelt lys, evt. slitage pa anlaegget Hgj beleegning - planlaegning mulig | brug og ufarligt
Renovering - baner Nyanlzeg - baner Nyanlaeg - Kunst (andre parametre) Flytning af baner
arstal Klub Pris arstal Klub Pris arstal Klub Pris arstal Klub Pris
2015 60.000 2017 B67 1.400.000 Stoholm (k) 3.000.000 ingen bev. [Foulum 500.000
2016 40.000 Redkeersbro (k) 3.000.000 ingen bev. Trojka 1.500.000
2016 425.000 ingen bev. Hersom B. (1/2) 400.000 Trojka (k) 3.000.000
ingen bev. Bjerringbro 800.000 Skals (k) 3.000.000
ingen bev. KKIK 20.000 KAN UNDERS@GES, JF. ANALYSE
Ordforklaring Ordforklaring Ordforklaring Ordforklaring

- Darlig bane, uegnet til fodbold

Ujeaevn bane, dog brugbar

Acceptabel bane, evt. delvis slitage

Ekstrem hgj belaegning - planlaegning ekstrem vanskelig

Meget hgj belaegning - planlaegning meget vanskelig

Hgj belaegning - planlaegning mulig

Eksisterende areal skal have anden anvendelse

Lokalsamfundsgnske. Uden for denne analyses befgjelser.

Klubben kan uproblematisk fortsaette pa nuvaerende baner
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