
Notat om detailhandel og engroshandel 

__________________________________________________________________ 

 

 

Dette notat har til formål, at give en introduktion til nogle af begreberne i forbindel-

se med detailhandel med udgangspunkt i planlovens bestemmelser (bek. nr. 587 

af 27. maj 2013). Desuden gives en definition af engrossalg, da der ofte opstår tvivl 

om hvornår en virksomhed går fra at være engroshandel til detailhandel. 

 

De konkrete muligheder for detailhandel fremgår af Kommuneplan 2013-25 for Vi-

borg Kommune – detailhandelsbestemmelser samt af lokalplaner. 

 

 

Definition af detailhandel 

En detailhandelsbutik er et sted, hvorfra der sælges og/eller udleveres varer til pri-

vatkunder. 

 

Det afgørende er, om der er fysisk kundekontakt mellem køber og sælger/udlejer 

samt om aktiviteten skaber kundestrømme. Det er underordnet, om der kræves et 

særligt medlemskab for at handle det pågældende sted. Udlejning af varer til priva-

te betragtes også som butik. Outlets, showrooms og lign. hvorfra der sker salg til 

private betragtes som detailhandel.  

 

Detailhandel defineres som virksomheder, der formidler varer til slutbrugere. Han-

del med tjenesteydelser så som frisører, skræddere og klinikker er ikke detailhan-

del, men liberale erhverv / service. 

 

Der er til detailhandel generelt knyttet servicefunktioner som salg og markedsføring 

over for slutbrugere, kundevejledning, garantiforpligtelser, reparationsservice, fi-

nansiering og vareleverancer. 

 

 

Overordnet planlægning 

Planlægning for detailhandel reguleres af lov om planlægning – primært kapitel 2 

d, § 5 l til § 5 t. 

 

Placering af butikker 

Ifølge planlovens § 5 m skal butikker placeres i den centrale del af en by. I byer 

med over 20.000 indbyggere (Viborg) kan butikker også placeres i bydelscentre. 

Bydelscentre skal ligge centralt i en bydel og skal betjene bydelen med dagligvarer 

og de mest almindelige udvalgsvarer.  

 

Bymidter og bydelscentre med mulighed for over 5.000 m² detailhandel skal af-

grænses efter en statistisk metode, der tager udgangspunkt i den mangfoldighed, 

der er karakteristisk for bymidter og bydelscentre – dvs. at der i områderne er et 

stort udvalg af kunde- og publikumsorienterede funktioner, og at disse er placeret 

så tæt på hinanden, at der kan opnås en synergi mellem dem. Metoden fremgår af 

”Bekendtgørelse om afgrænsning af bymidter og bydelscentre med tilhørende bi-

lag” (BEK nr. 1093 af 11. september 2007). 

 



Uden for bymidter og bydelscentre kan der derudover planlægges for: 

 

- Lokalcentre, der betjener en begrænset del af en by, en bydel, 

landsby, sommerhusområde eller lign. 

- Enkeltstående butikker til et lokalområdes (boligområde og lign.) 

daglige forsyning.   

- Arealer til butikker som alene forhandler særlig pladskrævende varer 

(suppleringsområder). 

- Arealer til mindre butikker til salg af egne produkter til produktions-

virksomheder. 

- Til tankstationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritliggende turist-

attraktioner og lign. uden for butiksområder kan der udlægges arealer 

til butikker til brug for de kunder, der benytter anlægget pga. dets pri-

mære funktion. 

 

Jf. vejledning om detailhandelsplanlægning skal der som hovedregel være ca. 500 

m i luftlinje fra en butik til et områdes daglige forsyning til andre butikker og områ-

der udlagt til butiksformål – herunder også salg af egne produkter ved en virksom-

hed. Derved sikres, at der reelt er tale om enkeltstående butikker, og at der ikke 

sker indirekte udvidelser af butiksområder, ud over hvad loven giver mulighed for.  

 

Butiksarealer 

Byrådet kan frit fastsætte det samlede maksimale butiksareal i bymidter. 

 

Bymidter med mulighed for over 5.000 m² bruttoetageareal til detailhandel skal af-

grænses med udgangspunkt i en statistisk metode.  

 

I bydelscentre i byer med 20.000 – 40.000 indbyggere (Viborg) må det samlede 

bruttoetageareal til butiksformål pr. bydelscenter ikke overstige 5.000 m². 

 

I byer med under 20.000 indbyggere må det samlede bruttoetageareal til butiks-

formål i et lokalcenter ikke overstige 3.000 m². 

 

I et aflastningsområde (kommuneplanens område VIBV.D2.1 ved Holstebrovej) 

må butiksarealet ikke udvides yderligere i forhold til Regionplan 2005 - svarende til 

rammen i Kommuneplan 2013-25 for Viborg Kommune. 

 

Butiksstørrelser 

I bymidter, bydelscentre og aflastningsområder må der ikke fastsættes butiks-

størrelser over 3.500 m² bruttoetageareal for dagligvarebutikker og højst 2000 m
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bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker. (Planlovens § 5 q, stk. 1).  

 

Butikker i lokalcentre samt enkeltstående butikker til lokalområdets daglige for-

syning må højst have et bruttoetageareal på 1.000 m² (Planlovens § 5 q, stk. 3). 

Det fremgår af ”vejledning om detailhandel”, at enkeltstående butikker til et områ-

des daglige forsyning er butikker, der primært forhandler dagligvarer. 

 

Byrådet kan fastsætte den maksimale størrelse for butikker, der alene forhandler 

særlig pladskrævende varer (Planlovens § 5 q, stk. 4). 

 



Ved beregning af bruttoetagearealet til butiksformål kan der fradrages arealer til 

personalefaciliteter – dog højst 200 m² pr. butik. 

 

 

Kategorier af detailhandel 

Detailhandel kan inddeles i følgende kategorier: 

 

1. Dagligvarehandel    

2. Udvalgsvarehandel    

3. Salg af særlig pladskrævende varer  

4. Salg af egne produkter    

  

  

1 Dagligvarehandel 

Dagligvarebutikker er butikker, der hovedsageligt forhandler varer, der indgår i den 

daglige husholdning. Det er varer, der forbruges, samtidig med at de bruges (kort-

varige forbrugsgoder) fx fødevarer, drikkevarer, artikler til personlig pleje og diverse 

husholdningsartikler. Dagligvarebutikker er eksempelvis bagerforretninger, døgnki-

osker, supermarkeder, slagterforretninger, tobaks- og vinforretninger, apoteker, 

blomsterbutikker, parfumerier og materialister.  

Der kan sælges udvalgsvarer fra en dagligvarebutik, hvis dagligvarehandel er den 

primære funktion. 

 

2  Udvalgsvarehandel 

Udvalgsvarebutikker er butikker, der hovedsageligt forhandler varer, som forbruges 

over længere tid. Det er varer, der bliver ved med at eksistere samtidig med at de 

bruges, og som først går til grunde efter lang tids brug (langvarige forbrugsgoder). 

Udvalgsvarebutikker er eksempelvis butikker der forhandler tøj, køkkener, tæpper, 

babyudstyr- og barnevogne, computere, cykler, sportsudstyr, bøger og papir mm.  

Der kan som udgangspunkt kun sælges dagligvarer i meget begrænset omfang fra 

en udvalgsvarebutik – fx i form af chokolade, slik og lign. ved kasselinje. 

 

3 Særlig pladskrævende varer  

Gruppen af særlig pladskrævende varer er defineret i lov om planlægning § 5 n, 

stk. 3. Listen er udtømmende: 

Biler, lystbåde, campingvogne, planter, havebrugsvarer, tømmer, byggematerialer, 

grus, sten- og betonvarer samt møbler (særlige krav).  

 

Butikkerne skal alene forhandle særlig pladskrævende varer jf. planlovens § 5n, 

stk. 1, nr. 3. Det betyder, at der ikke må sælges andre varetyper. Der kan dog ses 

bort fra salg af ubetydelige mængder af varer med nær tilknytning til ovennævnte 

særlig pladskrævende varer fx kan der fra møbelbutikker sælges betræk, møbel-

pleje og lign.; fra bilhandler kan der sælges reservedele, tilbehør, midler til rengø-

ring mv. Hvis der sælges andre udvalgsvarer, er butikken at betragte som en al-

mindelig udvalgsvarebutik. 

 

I butikker, der forhandler tømmer og byggematerialer, kan der etableres et særligt 

afsnit på op til 2.000 m² med udvalgsvarer, der ikke er særlig pladskrævende varer, 

men som anvendes i forbindelse med tømmer og byggematerialer. 

 



4 Salg af egne produkter 

Der kan etableres salg af egne produkter i tilknytning til en virksomheds produk-

tionslokaler, når der er tale om mindre butiksarealer, og det kun er virksomhe-

dens egne produkter, der forhandles. (Planlovens § 5 n, stk. 1, nr. 4) 

 

Produktionslokaler defineres ifølge Miljøministeriet som lokaler, hvor der sker 

egentlig produktion eller forarbejdning af produkter – altså ikke engros- eller 

lagervirksomhed. Der skal foretages en vurdering i det enkelte tilfælde, men det 

er ikke tilstrækkeligt, at der fx sker udpakning og samling af i øvrigt færdige varer. 

 

Det er en forudsætning, at kunder kun har adgang til butikken og ikke til værkste-

det.  

 

Salg af egne produkter i forbindelse med engroshandel og lagervirksomhed er 

ikke i overensstemmelse med definitionen af salg af egne produkter i lov om plan-

lægning. Dette kan kun tillades, hvis virksomheden ligger i et butiksområde.  

 

 

Definition af engroshandel 

Engroshandel er ikke detailhandel og skal ikke placeres i butiksområder. Der op-

står dog ofte tvivl om, hvor grænsen mellem detailhandel og engroshandel er. 

 

Engroshandel defineres som virksomheder, der opkøber og videresælger produk-

ter til detailhandel, til andre engrosvirksomheder, til fremstillingsvirksomheder og til 

professionelle brugere som håndværkere, offentlige brugere mv. Ifølge Miljømini-

steriet skal virksomheden i varesortiment, markedsføring og videresalg henvende 

sig til andre engrosvirksomheder, detailhandelen, produktionsvirksomheder, pro-

fessionelle bruger m. fl.  

 

Til engroshandel er generelt knyttet servicefunktioner som logistik, rådgivning og 

teknisk service, markedsføring og finansiering. Engroshandel kan omfatte daglig-

varer og udvalgsvarer samt handel med rå- og halvfabrikata. 

 

Ifølge Miljøministeriet kan en virksomhed kun betragtes som en engrosvirksomhed, 

hvis den har et ubetydeligt salg til almindelige forbrugere og ikke-

professionelle. Dette salg skal være af underordnet betydning for virksomheden, 

det bestående miljø, dvs. for detailhandelsstrukturen, områdets karakter, trafikfor-

syning mv. 

 

I praksis betyder det, at alle virksomheder, der har mere end et ubetydeligt salg af 

varer til almindelige forbrugere og ikke-professionelle er at betragte som detailhan-

del. Der er således ikke mulighed for at tillade fx 5 % eller 10 % salg til private fra 

engroshandel. I så fald vil virksomheden skulle kategoriseres som detailhandel. 

 

Hvis kunderne i en detailhandelsbutik har direkte adgang til et tilstødende område 

med engroshandel, så skal dette område betragtes som detailhandelsareal og tæl-

les med i butikkens samlede bruttoetageareal til detailhandel.  

 

Det kan være svært for forvaltningen at overvåge, hvorvidt der sker væsentligt salg 

til private fra engroshandel. Derfor fremgår det af kommuneplanen, at der ikke må 



skiltes og reklameres med salg til private fra engroshandel. Begrundelsen for dette 

er, at skiltning er et udtryk for, hvem virksomheden henvender sig til. Hvis der skil-

tes og reklameres med salg til private, så er dette med til at definere virksomheden 

som detailhandelsbutik. (Det bør hertil bemærkes, at en butik er detailhandel, også 

selv om den har en meget lille omsætning). 


