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1. Indledning

Basisbudgettet er et sakaldt teknisk budget, som er udgangspunkt for de
politiske budgetforhandlinger. Formalet med dette notat om basisbudget-
tet er at give byradet et grundigt kendskab til den gkonomiske situation
og de tekniske forudseetninger i budgettet.

| afsnit 2 vises basisbudgettets hovedtal, som er det skonomiske ud-
gangspunkt for de politiske budgetforhandlinger.

Budgettets indtaegtsside beskrives i afsnit 3 herunder udviklingen i skat-
ter, generelle tilskud og udligning. Indtaegtssiden er beregnet med bag-
grund i Gkonomi- og Indenrigsministeriets indteegtsforudsaetninger i det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2020 og med KL's skan ved-
rerende udviklingen i overslagsarene 2021-2023.

De tekniske justeringer af basisbudgettets udgiftsside forklares i afsnit
4. Der er indarbejdet tilleegsbevillinger, DUT-reguleringer som faelge af
lov- og cirkuleereprogrammet og sken for den forventede pris- og lenud-
vikling, jf. KL’s seneste skon. Desuden beskrives i afsnit 4 de effektivi-
seringer og raderumspuljer, som er indlagt i basisbudgettet.

| afsnit 5 forklares udviklingen i kommunens service- og overfgrselsud-
gifter.

| afsnit 6 beskrives anlaegsbudgettet herunder bl.a. budgetforudsaetnin-
gerne for jordforsyningsomradet og forsyningsomradet.

Der er en kort beskrivelse af renovationsomradet i afsnit 7, og de sam-
lede finansielle konsekvenser af basisbudgettet beskrives i afsnit 8.



2. Basisbudgettet kort fortalt

Tabel 1 viser basisbudgettet for 2020-2023 i en kort udgave af resultatop- indteegter og viser pa bundlinjen, hvordan kassebeholdningen pavirkes af
garelsen. Resultatopggrelsen sammenfatter alle kommunens udgifter og budgettet.

Tabel 1. Resultatopggrelse for budget 2020-2023

. . Forelgbigt
Regnskab Oprindeligt e Budget Budget Budget Budget
2018 budget 2019 | 2019 pr. 30/6 2020 2021 2022 2023

Resultatopgerelse (minus = indtaegter)

Skatter og generelle tilskud -5.803,8 -5.918,1 -5.906,4 -6.127,9 -6.273,2 -6.440,8 -6.582,3
Senviceudgifter 4.169,1 4.2521 4.275,2 4.397,7 4.370,1 4.333,5 4.313,5
Ovwerfgrselsudgifter 1.368,5 1.469,8 1.473,7 1.513,6 1.530,9 1.552,5 1.567,7
Pris- og lgnstigninger (drift) 0,0 130,9 264,0 399,9
Renter -59,6 11,1 -85,3 6,1 7,7 8,5 8,4
Resultat fer anleeg og afdrag m.v. -325,9 -185,1 -242,9 -210,5 -233,5 -282,4 -292,8
Anleegsudgifter (skattefinansieret) 253,2 216,3 230,9 95,4 271,3 265,5 225,0
/ldreboliger 0,0 0,0 -3,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Alment boligbyggeri 51,3 44,8 47,0 10,2 10,0 10,0 24,0
Jordforsyning -9,7 -28,5 -8,7 -24,7 -6,7 -1,8 4.4
Pris- og lgnstigninger (anlaeg) 0,0 4,4 9,3 11,0
Nettoafdrag pa geeld 24,9 33,2 33,2 45,0 74,9 76,2 77,1
Likviditetsvirkning af det

skattefinansierede omrade -6,2 80,7 55,5 -84,6 120,4 76,9 39,9
Forsyningsomradet 42,2 6,0 6,4 0,5 -4,2 -4.,9 -5,6
@wrige finansforskydninger 173,9 5,4 80,6 -16,5 -14,2 -14,2 -14,2
Samlet likviditetsvirkning 209,9 92,2 142,6 -100,6 102,0 57,7 20,0

Likviditet (minus = kasseforbrug)

Likvide aktiver primo 256,4 46,4 46,4 -96,1 4,5 -97,6 -155,3
Samlet likviditetsvirkning -209,9 -92,2 -142,6 100,6 -102,0 -57,7 -20,0
Likvide aktiver ultimo 46,4 -45,7 -96,1 4,5 -97,6 -155,3 -175,3

Gennemsnitlig likviditet 553,6 425,0 387,0 370,0 375,0 300,0 285,0



Resultat for anlaeg og afdrag m.v.

Resultatet fgr anleeg og afdrag m.v. viser, hvor stort et driftsoverskud kom-
munen har til at deekke udgifter til anlaeg og afdrag pa lan m.v., idet bade
jordforsyning og forsyningsomradet skal hvile i sig selv set over en ar-
raekke.

Resultatopggrelsen viser, at der er et overskud fer anlaeg og afdrag pa
210,5 mio. kr. i 2020, 233,5 mio. kr. i 2021, 282,4 mio. kr. i 2022 og 292,8
mio. kr. i 2023. Byradets malsaetning om, at der skal veere et overskud far
anleeg og afdrag pa minimum 250 mio. kr. er dermed kun opfyldt i 2022 og
2023.

Serviceudgifter

Serviceudgifterne udger i 2020 4.397,7 mio. kr.

Der g@res opmaerksom pa, at Viborg Kommunes definition af "serviceud-
gifter” ikke er helt identisk med KL'’s definition. Ud fra KL's definition udggr
serviceudgifterne 4.033,9 mio. kr. Dette er 32,7 mio. kr. mindre end Viborg
kommunes andel af servicerammen pa landsplan, der udger 4.066,7 mio.
kr.

Overholdelsen af servicerammen er underlagt gkonomiske sanktioner, sa
kommunernes bloktilskud reduceres, hvis den aftalte serviceramme over-
skrides for kommunerne under ét. Der er bade sanktioner hvis budgetterne
overskrider den aftalte ramme, og hvis regnskaberne til sin tid overskrider
rammen.

Overforelsesudgifter

Overfarselsudgifterne pa 1.513,6 mio. kr. i 2020 er budgetteret pa bag-
grund af aktuel lovgivning, den aktuelle konjunkturudvikling og den igang-
veerende budgetopfglgning pr. 30. september 2019.

Der redegeres i afsnit 5 for udviklingen i udgifterne pa overfgrselsomradet.
Anlzegsudgifter

Nettoudgiften til skattefinansieret anlaeg er 95,4 mio. kr. i 2020, 271,3 mio.
kr.i 2021, 265,5 mio. kr. i 2022 og 163,9 mio. kr. i 2023. 1 2013 er der dog

lagt en pulje ind i basisbudgettet, sa udgiften haeves til mere realistiske
225 mio. kr. svarende til byradets malsaetning, idet det forventes, at der i
den videre budgetproces laegges konkrete anlaegsprojekter ind i det nye
overslagsar. Byradets malsaetning om skattefinansieret netto-anleegsbud-
get pa mindst 225 mio. kr. er ikke opfyldt i 2020, hvilket primeert skyldes
forventede indteegter vedrgrende salg af bygningen pa Vinkelvej, som pt.
benyttes af Handelsskolen.

Lanoptagelse og afdrag pa gzld

| 2020 budgetteres med hjemtagelse af nye lan for i alt 39,8 mio. kr.

Der forudseettes fuld udnyttelse af lanerammen, der udgeres af de szerlige
udgifter i basisbudgettet, som kommunen har laneadgang til. Viborg Kom-
mune har sagt lanedispensationer i henhold til lanepuljen til "ordineere an-
laeg” i skonomiaftalen. Der er sggt om lan pa 27,5 mio. kr., og ministeriet
forventes at svare den 7. oktober. Da det er usikkert, om ansggningen
img@dekommes, er det ansggte lan ikke medtaget i lanoptagelsen i basis-
budgettet.

Det ses af resultatopgarelsen, at afdragene overstiger lanoptagelsen i hele
budgetperioden, hvilket betyder, at kommunens gaeld reduceres. |1 2020
udger afdrag pa lan fratrukket nye 1an en nettoudgift pa 45,0 mio. kr. sti-
gende til 77,1 mio. kr. i 2023. Gaeldsnedbringelsen er en saledes en vee-
sentlig arsag til, at kassebeholdningen falder i budgetperioden.

Likviditet

Basisbudgettet har en positiv virkning for likviditeten i 2020, men en nega-
tiv virkning i 2021-2023. Den faktiske likviditet reduceres fra -96,1 mio. kr.
primo 2020 til -175,3 mio. kr. ultimo 2023. Den gennemsnitlige likviditet fal-
der fra 387 mio. kr. ultimo 2019 til 285 mio. kr. ultimo 2023. Byradets mal-
saetning om en gennemsnitlig likviditet pa mindst 200 mio. kr. er saledes
opfyldt alle 4 budgetar.

Den sakaldte kassekreditregel kraever, at den gennemsnitlige likviditet pa
ethvert tidspunkt er positiv, hvilket er opfyldti alle 4 ar.



Lever basisbudgettet op til Byradets skonomiske politik?
Viborg Kommunes gkonomiske politik bestar af fglgende tre maltal:
e Min. 250 mio. kr. i overskud fgr anlaeg og afdrag

e Min. 225 mio. kr. i anlaegsbudget (skattefinansieret anlaeg, netto)
¢ Min. 200 mio. kr. i gennemsnitlig likviditet

Tabellen nedenfor viser markeret med trafiklysfarver, om basisbudgettet
lever op til malsaetningerne.

| den efterfglgende tabel er er de tre maltal opgjort pr. indbygger og sam-
menlignet med sammenlignelige kommuner.

Tabel 2. Maltallene i budget 2020-2023

(mio. kr., 2020-PL) 2020 2021 2022 2023

Overskud far anlaeg og af- -233,5
drag

Anlaegsudgifter
Gennemsnitlig likviditet

| basisbudgettet er de besluttede reduktioner indarbejdet som en negativ
pulje i serviceudgifterne. Reduktionskataloget (bilag 2a) er et forslag til,
hvordan reduktionspuljen kan udmentes. Det vil derfor ikke give yderligere
raderum at godkende reduktionskataloget. Hvis reduktionskataloget ikke
godkendes fuldt ud, vil det omvendt resultere i en forggelse af udgifterne,
og dermed en reduktion af raderummet.

Hvordan ser Viborg Kommunes maltal ud ift. andre kommuner?

Det giver ofte et bedre overblik at sammenligne sig med andre kommuner.
Nedenfor er vist en sammenligning med de kommuner, vi oftest sammen-
ligner os med.

Tabel 3. @konomiske maltal pr. indbygger (Kilde: KL
Overskud Gns. likvidi-

for anleeg Anlaegs- tet***

og af- udgifter

drag* (brutto)**
1 Horsens [2.683 Holstebro '4.281 Skive 9.764
2 Herning  2.420 Silkeborg 4.064 Herning 8.684
3 Silkeborg 2.407 Horsens 3.751 Silkeborg 8.232
4 Viborg 2.134 Viborg 3.621 Horsens 5.724
5 Holstebro 2.031 Herning 3.136 Viborg 4.820
6 Randers 1.716 Skive 2.909 Holstebro 2.666

7 Skive - Randers - Randers -

gns. 2017-2019 gns. 2017-2019 skat- 2. kvt. 2019
tefinans.

De aktuelle budgettal for Viborg Kommunes basisbudget 2020 er 2.004 kr.
pr. indbygger i overskud fgr anlaeg og afdrag, 3.281 kr. pr. indbygger i
brutto-anlaegsudgifter, 3.367 kr. pr. indbygger i gennemsnitlig likviditet.

3. Skatter og generelle tilskud

Staerstedelen af kommunens indtaegter kommer fra skatter, ikke mindst den
kommunale indkomstskat. Kommunen modtager ogsa tilskud fra Staten
gennem udligning og generelle tilskud, samt via beskaeftigelsestilskuddet
vedrgrende forsikrede ledige. | afsnit 3.1 og 3.2 beskrives hovedtallene i
budgetlaegningen for skatter samt tilskud og udligning.

Budgettet for skatter, tilskud og udligning er baseret pa det statsgarante-
rede grundlag for 2020. | overslagsarene er vaeksten i udskrivningsgrund-
laget indarbejdet med KL’s sk@n, der baserer sig pa Finansministeriets
@Jkonomisk Redeggarelse fra august 2019.



| tabel 4 vises basisbudgettets skatter, tilskud og udligning for 2020 i for-
hold til forventningerne sidste ar (overslagsar 2020 i budget 2019).

Tabel 4. Afvigelser pa indteegterne mellem overslagsar 2020 (i budget
2019-2022) og basisbudget 2020.

Befolkning i antal. Skat, tilskud og udligning i mio.kr
- = merindtaegt 2020 i B2019| B2020 | Afvigelse

Betalingskommunefolketallet* 97.777 97.293 -484
Skat -4.609,3 -4.558,8 50,5
-heraf faldende personskatter -31,3
-heraf faldende ejendomsskatter -10,2
-heraf stigende selskab sskatter -9,0
Tilskud og udligning -1.493,6 -1.566,6 -73,0
-heraf stigende udligningsb elgb -63,5
-heraftilskud for korr. af aldersb etingede udgifisbehov -9,7
-heraf tilskud veerdighedsmilliard -18,3
-heraf starre udlign. Selskab sskatter -12,3
-heraf mindre beskeeftigelsestilskud 12,1
-heraf negativ regulering vedr. provenu HMN GasNet 18,7
Skatter, tilskud og udligning i alt -6.102,9 -6.125,4 -22,5

* Betalingskommunefolketallet er en opgerelse pa de borgere i Viborg Kommune, som kommunen har en
betalingsforpligtigelse overfor. Opgerelsen bruges ved beregning af skatter, tilskud og udligning.

| alt giver statsgarantien for 2020 en merindteegt pa 22,5 mio.kr, der daek-
ker over fald i skatteprovenuet pa i alt 50,5 mio.kr og stigning i tilskud og
udligning pa i alt 73 mio.kr. i forhold til forventningerne for et ar siden.

Udviklingen i indbyggertallet

Det forudsaettes i basisbudgettet, at vi i 2020 vaelger at bruge det statsga-
ranterede udskrivningsgrundlag. Det betyder, at skatter, tilskud og udlig-
ning i 2020 opggres pa baggrund af Danmarks Statistiks befolkningsprog-
nose for indbyggertallet pr. 1. januar 2020, og der vil ikke ske efterregule-
ring, hvis indbyggertallet i praksis udviklinger sig anderledes.

| budgetlaegningen anvendes et "betalingskommunefolketal” i stedet for det
faktiske indbyggertal. | betalingskommunefolketallet korrigeres for borgere

i andre kommuner, som Viborg Kommune har betalingsforpligtelsen for,
samt borgere i andre kommuner, som Viborg har betalingsforpligtelsen for.
Viborg Kommunes betalingskommunefolketal er ca. 120 lavere end det
faktiske indbyggertal.

Som det fremgar af tabel 4 er "betalingskommunefolketallet” ifglge Dan-
marks Statistiks 484 indbyggere lavere end forudsat i sidste ars budget-
leegning.

Den konstaterede befolkningsudvikling i Viborg Kommune har vist en no-
get lavere vaekst end forudsat i Viborg Kommunes egen befolkningsprog-
nose fra april 2019 (QGEU 10/4 2019 sag 16). Denne prognose viser et ind-
byggertal (faktiske indbyggere) pa 97.520 pr. 1/1 2020. Indbyggertallet er
senest opgjort den 26. september 2019, og det viser 97.110. Pa den bag-
grund er skatter, tilskud og udligning i overslagsarene 2021-2023 budget-
lagt pa baggrund af en justeret befolkningsprognose, der viser

97.235 indbyggere pr. 1. januar 2020 og en efterfalgende arlig vaekst pa
ca. 500 arligt (hvor april-prognosen forudsaetter en arlig vaekst pa ca. 600).
De 97.235 borgere pr. 1. januar 2020 er en vaekst pa 122 i forhold til 1. ja-
nuar 2019.

Udviklingen i Viborg Kommunes folketal kan fglges pa "Rundt om Viborg
Kommune” (data.viborg.dk). Man skal dog veere opmaerksom pa, at der
her vises data direkte fra folkeregisteret, hvorimod det officielle indbygger-
tal pr. 1. januar opgeres af Danmarks Statistik og periodiseres med hensyn
til flytninger omkring arsskiftet. Det officielle folketal afviger derfor fra folke-
register-folketallet.

Statsgaranti vs. selvbudgettering

Kommunen har hvert ar valget mellem et statsgaranteret eller et selvbud-
getteret udskrivningsgrundlag. Veelges statsgarantien er indkomstskatten
og udligningsbelgb i 2020 lagt fast. Kommunen lgber ingen gkonomisk ri-
siko pa indtaegtssiden, og der sker ingen efterregulering. Vaelger kommu-
nen derimod at budgettere ud fra eget skan (selvbudgettering), bliver bade
skatter og udligning genberegnet i maj 2022 med det faktiske udskrivnings-


https://kommune.viborg.dk/Politik/Dagsordener-og-referater/Dagsordner-og-referater-fra-byraad-udvalg-raad-naevn-2018til2021/Oekonomi-og-Erhvervsudvalget/2019/4/10042019201904101200#16
https://data.viborg.dk/
https://data.viborg.dk/

grundlag og udgiftsbehov, samt opgjort betalingskommunefolketal pr. 1. ja-
nuar 2020. En gevinst eller et tab vil blive afregnet med kommunen i 2023 i
form af en efterregulering. Efterreguleringen kommer altsa 3 ar efter det
budgetar, hvor en kommune veelger at selvbudgettere.

Byradet skal ved 2. behandling af budget 2020-2023 beslutte enten et
selvbudgetterende grundlag eller det statsgaranterede grundlag.

Vurderingen er, at selvbudgettering i 2020 vil give et tab pa ca. 11 mio. kr.
Prognosen for budget 2020 er baseret pa en fremskrivning af skattetallene
for 2017 (det senest opgjorte skattear) samt vurdering af skattearet 2018
(under opteelling). Der er derfor usikkerhed i beregningerne. En del af usik-
kerheden vedrgrer de gvrige kommuners veaekst i udskrivningsgrundlag og
indbyggertal, der pga. udligningen har stor betydning for Viborg Kommu-
nes indteegter.

| tabel 5 nedenfor vises veeksten i udskrivningsgrundlaget, som sammen
med befolkningsudviklingen giver et fingerpeg om det fordelagtige i selv-
budgettering.

Tabel 5. Udskrivningsgrundlaget 2011-2020

Endeligt opgjort KL prognose*
2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019-
Veekst i procent 2013 2014 2015 2016 2017) 2018 2019 2020

Viborg Kommune 1,8 3,4 1,5 3,4 4,0 2,2 1,7 2,7

Landsplan 2,6 3,6 2,1 4,3 3,3 2,2 2,2 3,0
*KL’s beregninger i skatte- og tilskudsmodellen pr. sept. 2019

Veeksten i udskrivningsgrundlaget i Viborg Kommune ligger i 2017 over
vaeksten for hele landet, og i prognosen for 2018 ligger Viborg pa linje med
vaeksten for hele landet. | prognosen for 2019 og 2020 ser det ud til, at Vi-
borg ligger 0,5 henholdsvis 0,3 procentpoint under landsudviklingen. Den
generelle lave veekst i 2019-2020 skyldes bl.a. en deempet Ignudvikling og

et fald i virksomhedsoverskud, samt de senere ars omfattende skatterefor-
mer, der reducerer borgernes skattepligtige indkomster.

| arene 2019 og 2020 er der ingen efterregulering af skatter og udligning,
idet Viborg Kommune i 2016 og 2017 har valgt statsgaranti. | 2018 valgte
kommunen at selvbudgettere og de forelgbige beregninger tyder pa, at et
opgjort 2018 balancerer med det oprindeligt budgetlagte, og at der dermed
ikke kommer en efterregulering. | sidste ars budget var der i overslagsar
2021 indarbejdet en forventet efterreguleringsgevinst pa 12,1 mio. kr. ved-
rerende 2018. Denne forventede gevinst er fiernet i basisbudget 2020-
2023.

3.1 Skatter
Nedenstaende tabel 6 viser de budgetterede skatteindteegter for 2020-
2023.

Tabel 6. Skatter i budget 2020-2023

Budget Budget Budget Budget
i mio. kr. 2020 2021 2022 2023

Indkomstskat -4.134,0 -4.248,3 -4.384,2 -4.520,1
Selskabsskat -100,9 -108,3 -108,3 -109,1
Grundskyld -305,0 -317,7 -333,1 -349,2
Dzekningsafgift -19,0 -20,4 -21,4 -22,5
1 alt -4.558,8 -4.694,7 -4.847,0 -5.000,9

(Negative belgb angiver indteegter, belab i lasbende priser)

Som det fremgar af tabellen udger indkomstskatten langt den sterste del af
skatterne.

Selskabsskat

Det er provenuet fra selskabsskat vedrarende indkomstaret 2017, der efter
viderefordeling og udligning afregnes til kommunerne i budget 2020. Pro-
venuvurderingen for 2021-2023 er baseret pa KL's skgn, som baserer sig
pa statens beregninger for 2018-2020. Selskaberne har indtjeningsmees-



sigt haft nogle gode ar i 2014-2017, hvilket forventes at fortsaette pa no-
genlunde samme niveau i 2018-2020 (som afregnes i 2021-2023).
Selskabsskatter (fgr udligning) fordeles mellem kommunerne efter, hvor
mange arbejdspladser selskaberne har i de forskellige kommuner. Udlig-
ningen af selskabsskat udligner 50% af forskellene mellem kommunerne.

Selskabsskatten i Danmark har siden 2016 veeret pa 22% af selskabernes
skattepligtige overskud. Dog er skattefordelingsreglerne saledes, at kom-
munerne modtager 15,24 procent af provenuet, og de resterende 84,76
procent tilfalder staten.

Ejendomsskatter

Boligaftalen fra maj 2017 er endnu ikke udmgntet, og Folketinget har ved-
taget en udskydelse af de nye ejendomsvurderinger til 2020 for ejerboliger
0g 2021 for gvrige ejendomme. | budgetforslaget falges KL's anbefaling
om, at kommunerne budgetlaegger 2020-2023 som man plejer og gerne ef-
ter et forsigtighedsprincip, idet det pa nuvaerende tidspunkt er usikkert,
hvordan de nye ejendomsvurderinger vil pavirke den enkelte kommunes
indtaegtsside.

Deekningsafgiften vedrarer offentlige ejendomme, idet det forudseettes, at
Viborg Kommune fortsat undlader at opkraeve daekningsafgift for forret-
ningsejendomme.

3.2 Generelle tilskud og udligning
Tilskud og udligning giver en samlet indtaegt pa 1.566,6 mio. kr. i 2020.

Bloktilskud til kommuner

Staten yder et generelt tilskud (bloktilskud) til kommunerne, hvoraf stgrste-
parten gar til landsudligningen (generel udligning) og til kommuner med
hgijt strukturelt underskud. Resten fordeles til kommunerne efter indbyg-
gertal og benaevnes statstilskud til kommuner.

Bloktilskuddet er et generelt tilskud, der ikke er gremeerket til bestemte for-
mal. Bloktilskuddets starrelse er bl.a. afheengig af fastsaettelsen af pris- og

Ilenskan, reguleringer for mer-/mindreopgaver i kommunerne, samt fast-
leeggelsen af budgetgarantien vedregrende visse overfgrselsudgifter. Blok-
tilskuddet aftales hvert ar i forbindelse med gkonomiaftalen og er for 2020
pa 64 mia. kr. for hele landet under ét.

Tabel 7 viser fordelingen af tilskud og udligning pa komponenter, hvoraf de
vaesentligste er beskrevet nedenfor.

Tabel 7. Tilskud og udligning i 2020-2023

Budget Budget Budget

i mio. kr. 2020 2021 2022
Udligning, generelt -1.088,6 -1.1414 -1.1519
Udligningstilskud, hgijt strukturelt un-

derskud -150,4 -148,2 -160,7
Statstilskud til kommuner -96,6 -102,5 -94.5
- heraf sk@n pa betinget bloktilskud -66,9 -67,1 -67,3
Ekstraordinzert finansieringstilskud -89,7 -50,0 -50,0
Udligning og generelle tilskud i alt -1.4254 -1.4421 -1.4571
Det seerlige eeldretilskud, ordning 2002 -13,0 -13,3 -13,6
Det seerlige eeldretilskud, ordning 2007 -17.,5 -17.,9 -18,3
Tilskud til bedre dagtilbud -9,6 -9,8 -10,1
Udligning og tilskud vedr. udlaendinge 29,4 29,9 30,8
Udligning selskabsskat -41,5 -27,1 -27,2

Overgangsordn. aldersbetingede ud-
giftsbehov -9,7 0 0

Tilskud veerdighedsmilliarden -18,3 -18,7 -19,1
Sarlige tilskud i alt -80,2 -56,8 -57,5
Beskaeftigelsestilskud -90,7 -90,7 -90,7
Udviklingsbidrag til Region Midt 10,9 11,1 11,5
Regulering bloktilskud vedr. provenu

ved salg af HMN GasNet A/S 18,8

Tilskud og udligning i alt -1.566,6 -1.578,5 -1.593,9

(Negative belgb angiver indtaegter, Iabende pri-
ser)

Budget
2023

-1.153,0

-170,9
-70,0
-67,4
-50,0
-1.444,0

-14,0
-18,7
-10,3

31,6
-27,6

0
-19,6
-58,4

-90,7
11,7

-1.581,4


https://da.wikipedia.org/wiki/Danmark
https://da.wikipedia.org/wiki/Overskud

Ekstraordinaert finansieringstilskud

Der er i gkonomiaftalen aftalt et ekstraordinaert tilskud pa 3,5 mia. kr. i
2020 til styrkelse af kommunernes likviditet. Heraf far Viborg Kommune
89,7 mio. kr., hvilket er pa niveau med tidligere ars tilskud.

| basisbudgettet er der i overslagsarene 2021 — 2023 indarbejdet et ekstra-
ordineert finansieringstilskud pa 50 mio. kr. svarende til tidligere ars prak-
sis. Regeringen har bebudet, at den vil fremlaegge en udligningsreform in-
den arets udgang med den hensigt, at reformen for virkning fra og med
2021. De 50 mio. kr., der er indsat om ekstraordinzert finansieringstilskud i
overslagsarene, kan derfor betragtes som den forventede gevinst ved en
udligningsreform. Det ma forventes, at det ekstraordinaere finansieringstil-
skud bortfalder ved samme lejlighed.

Betinget balancetilskud

| skonomiaftalen for 2020 er dels aftalt et betinget balancetilskud pa 3 mia.
kr. pa overholdelse af serviceudgifterne, dels et betinget balancetilskud pa
1 mia. kr. pa overholdelse af anlaegsrammen. For Viborg Kommune svarer
de 4 mia. kr. til 66,9 mio. kr. Hvis de kommunale budgetter under ét holder
sig indenfor de aftalte udgiftsrammer, bliver de betingede balancetilskud
udbetalt i farste kvartal 2020. Viborg Kommunes budgetforslag forudsaet-
ter, at kommunerne under ét overholder gkonomiaftalen.

Vardighedsmilliard

Den tidligere Veaerdighedsmilliard indgar fra 2020 som en del af bloktilskud-
det. Bloktilskuddet er derfor haevet med 17,1 mio. kr., og et tilsvarende be-
lgb er tilfart aeldreomradet. Det betyder, at der ikke laengere skal sgges om
at fa del i puljen, og det skal heller ikke dokumenteres, hvordan pengene
anvendes.

Beskaftigelsestilskud

Kommunerne overtog pr. 1. januar 2010 udgifterne til dagpenge samt akti-
vering af forsikrede ledige. En del af disse udgifter deekkes af refusion og
resten via beskaeftigelsestilskuddet. Beskaeftigelsestilskuddet sikrer, at
kommunerne under ét kompenseres fuldt ud for udgifterne til forsikrede le-

dige. Den enkelte kommune kan dog bade have tab og gevinst. Der foreta-
ges en midtvejsregulering i labet af aret, og det efterfelgende ar efterregu-
leres beskeeftigelsestilskuddet pa baggrund af den faktiske udvikling i antal
ledige.

Viborg Kommunes beskeeftigelsestilskud udggr 90,6 mio. kr. i 2020, hvilket
skal ses i lyset af, at nettoudgifterne til forsikrede ledige er budgetlagt med
138,5 mio. kr.

Udligning af selskabsskatten

Det kommunale provenu af selskabsskatterne udlignes i en seerskilt udlig-
ningsordning, hvor 50 procent af forskellen mellem kommunens provenu af
selskabsskabsskat pr. indbygger og landsgennemsnittet udlignes. Viborg
Kommunes andel af selskabsskatteudligningen er i 2020 pa 41,5 mio.kr og
forventes at falde til en lavere niveau i 2021-2023.

4. Tekniske sendringer i basisbudgettet

| afsnit 4 gennemgas de tekniske aendringer, der er foretaget i basisbud-
gettet siden budget 2019-2022 blev vedtaget, jf. tabellen nedenfor.

Tabel 8. Tekniske aendringer i basisbudgettet (driftsudgifter eks. forsyning)

2020 2021 2022 2023

Ramme i budget 2019-2022 5.709,3 5.736,5 5.738,2 5.738,2
Fremskrivn. til 2020-prisniveau 112,9 113,7 113,9 1141
¥ % reduktion i 2023 0 0 0 -18,8
Tillaegsbevillinger 52,3 23,0 8,4 8,9
Lov- og cirkuleereprogram 12,6 14,3 16,6 15,6
Budgetbuffer 15,0 15,0 15,0 15,0
@vrige tekniske aendringer 9,2 -1,5 -6,1 8,2
Nyt basisbudget 5.911,3 5.901,0 5.886,0 5.881,2
Difference 202,0 164,5 147,8 143,0



Det ses af tabel 8, at budgettet er foraget med 202 mio. kr. i 2020.

Fremskrivning til 2020 pris- og lgnniveau
Fremskrivning fra 2019-priser til 2020 pris- og Ignniveau har foraget bud-
gettet med ca. 114 mio. kr. i 2020-23.

Y2 % reduktion i 2023
Reduktion med %2 % er viderefert til nye overslagsar 2023, sa budgettet er
reduceret med yderligere 18,8 mio. kr. i forhold til 2022.

Tilleegsbevillinger

Byradet har vedtaget tilleegsbevillinger, som forgger budgettet med 52,3
mio. kr. i 2020. Belgbet bestar primzert af de dele af mindreforbruget i
2018, der er overfart til 2020. | 2020 er en del af tillzegsbevillingerne de
overfarsler pa 37,1 mio. kr., der er overfert fra 2018 til 2020. | 2021 er der
overfgrt 14,6 mio. kr. fra 2018. Arbejdsskadeforsikring er tilfart 5 mio. kr.
arligt. | forbindelse med tilbagekgb af gadelys er budgettet nedsat med 1
mio. kr. arligt (dog kun 0,5 mio. kr. i 2023).

Tabel 9. Tilleegsbevillinger i basisbudgettet (driftsudgifter eks. forsyning)

2020 2021 2022 2023

Udmentning af MEP-pulje 2019 8,2 8,2 8,2 8,2
Arbejdsskadeforsikring 5,0

Overfarsler fra 2018 37,1 14,6

Udsaettelse af julefilm til 2020 1,8

Korr. af driftsbudget ved salg af

ejendomme 1,2 1,2 1,2 1,2
Tilbagekgb af gadelys -1,0 -1,0 -1,0 -0,5
| alt tillaagsbevillinger 52,3 23,0 8,4 8,9

Udvalgenes budgetforslag
De politiske udvalg har vedtaget budgetforslag, som ligger inden for de ud-
meldte gkonomiske rammer.

@vrige tekniske andringer
Der er gvrige tekniske aendringer for 24,2 mio. kr. 2020 faldende til 23,2
mio. kr. i 2023, som ses i tabellen nedenfor.

Tabel 10. Specifikation af gvrige tekniske aendringer

2020 2021 2022 2023
Flytning investeringsfremme fra 2019 til 1.6 0,0 0.0 20,0
2020
Ledigblevne ejendomme* -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Udmentning af MEP-pulje 2019 -8,2 -8,2 -8,2 -8,2
Midtjysk brand og Redning 0.2 0.1 0.1 0.1
Teknisk korrektion af PL-skgn 0,1 0,1 0,1 0,1
Kontingent - MTIC - fiernes i 2022-23) -0,2 -0,2
Tilbagefarsel i 2023 -0,8
Veerdighedsmilliard overgar til bloktilskud 17,1 171 171 17,1
Revurdering af overfarselsomradet -12,9 -31,8 -36,2 -21,1
Ekstraudgift vederlagsfri fysioterapi 0,3 0,3 0,3 0,3
And_el af reduktionspulje, der er indarbej- 15,0 219 219 219
det i budgettet
| alt 9,2 15 -6, 8,2

* Nar en ejendom blive ledig, deekker det ansvarlige fagomréade, driftsudgiften indtil ejendom-
men budgetmaessigt kan overfares til kommunale ejendomme, hvilket sker en gang om aret i
forbindelse med budgetlaegningen.



Rammen pa politikomradet, kommunale ejendomme, er nedsat med 0,8 mio. kr., som skal
daekke udgifter fratrukket evt. lejeindteegter til nye ledige kommunale ejendomme. Det forud-
seettes, at sadanne udgifter bliver finansieret ved efterfolgende ejendomssalg.

4.1 Lovaendringer

Nar Folketinget og Regeringen gennemfarer regeleendringer af bindende
karakter for kommunerne, justeres det statslige bloktilskud svarende til de
udgiftsmaessige konsekvenser for kommunerne under ét. Dette udvidede
totalbalanceprincip (DUT) sikrer, at kommunerne far midler tilfgrt, nar nye
regler medfgrer kommunale udgifter. Tilsvarende reduceres bloktilskuddet,
nar Folketinget fierner eller mindsker kravet til en kommunal opgave. Bud-
getvirkningen af ny lovgivning beskrives i lov- og cirkuleereprogrammet.
Tabellen nedenfor viser konsekvenserne for Viborg Kommune.

Tabel 11. Lovaendringer indarbejdet i basisbudgettet 2020-2023 (netto)

(mio. kr.) 2019 2020 2021 2022
Serviceudgifter 12,6 14,3 16,6 15,6
| alt 12,6 14,3 16,6 15,6

Lov- og cirkuleereprogrammet medfgrer merudgifter for Viborg Kommune pa
i alt 12,6 mio. kr. i 2020 under serviceudgifterne. Den samlede budgetvirk-
ning deekker bade over mer- og mindreudgifter. De vaesentligste aendringer
er beskrevet nedenfor. P& overfgrselsomradet er budgettet principielt udar-
bejdet "forfra” ud fra bedste skgn og indeholdende ny kendt lovgivning.

Serviceudgifter

o Kommunerne skal som folge af en ny lov om bekaempelse af ung-
domskriminalitet udfgre en raekke administrative opgaver samt sags-
behandling. Kommunerne bliver kompenseret med 53,6 mio. kr. arligt,
hvilket i Viborg Kommune giver 0,894 mio. kr. arligt.

¢ Med finansloven for 2019 er der afsat 33,4 mio. kr. arligt til, at opkreev-
ningen af egenbetaling for kost, linned, tgjvask og lignende ved ophold
pa en kommunal akutplads stoppes. For Viborg Kommune betyder det
en kompensation pa 0,557 mio. kr. arligt fra 2020 og frem.

Der er blevet foretaget en aendring af dagtilbudsloven saledes 1-arige i
udsatte boligomrader indskrives i et obligatorisk lzeringstilbud. Kommu-
nerne kompenseres 55,8 mio. kr. i 2020 og 70,2 mio. kr. arligt fra 2021
og frem. | Viborg Kommune betyder det en kompensation pa 0,930
mio. kr. i 2020 og 1,170 mio. kr. arligt fra 2021.

| forbindelse med en politisk aftale om opger med parallelsamfund i
2018 er der blevet igangsat 22 initiativer. Et af initiativerne, sprogpre-
ver i 0. klasse, har konsekvenser for kommunernes bloktilskud. Initiati-
vet giver kommunerne meropgaver ift. bl.a. gget administrativt arbejde.
Hertil kompenseres kommunerne 20,3 mio. kr. i 2020, 18,6 mio. kr. i
2021 og 16,5 mio. kr. i 2022 og frem. Det giver Viborg Kommune 0,338
mio. kr. i 2020, 0,310 mio. kr. i 2021 og 0,275 mio. kr. i 2022 og frem.
Der er foretaget en andring af lov om folkeskolen. Med loven justeres
fagraekken, der foretages et kvalitetslgft af den understgttende under-
visning, skoleugens leengde justeres og mulighederne for at fravige
reglerne om mindst varighed af undervisningstiden implementeres,
skolebestyrelsernes kompetence i forbindelse med anseettelse af sko-
leledere styrkes, det gares muligt at lave toarig valgperiode for forael-
drerepraesentanter i skolebestyrelser og kompetencedaeknings-mal-
saetningen justeres. Kommunerne kompenseres arligt 195,1 mio. kr.
for lovaendringen, hvilket giver Viborg Kommune 3,252 mio. kr. arligt.
Folketinget vedtog i april 2019 en andring af biblioteksloven, hvilket gi-
ver kommunerne det fulde ansvar for driften af det data- og IT-system,
der danner grundlag for den daglige drift af bibliotekerne. Som konse-
kvens heraf overtager kommunerne det fulde ejerskab af DBC A/S
samt driftsudgifterne til en raekke funktioner svarende til 41,6 mio. kr.
arligt. For Viborg Kommune betyder det 0,693 mio. kr. arligt.

Som en del af praktikpladsaftalen 2020-2021 er det aftalt, at kommu-
nerne skal overtage det fulde ansaettelsesansvar for sosu-assistentele-
ver fra 2020. Til opgaven kompenseres kommunerne med 151,2 mio.
kr. i 2020, 252,2 mio. kr. i 2021 og 410,9 mio. kr. i 2022 og frem. For

10



Viborg Kommune betyder et en kompensation pa 2,521 mio. kr. i 2020,
4,204 mio. kr. i 2021 og 6,850 mio. kr. i 2022 og frem.

4.2 Pris- og lonregulering

Pris- og lenreguleringen i basisbudgettet, der er baseret pa KL's seneste
forventninger fra september 2019, er vist i tabellen nedenfor.

Tabel 12. Pris- og lgnregulering i basisbudgettet
Budget Budget Budget Budget

i mio. kr. 2019 2020 2020 2021
Indarbejdet i oprindelig ramme

(Iaft fra 2019 til 2020 niveau) 135,7 136,1 136,0 136,1
/Andret jf. KL's nye skgn sept.

2019 -22,8 -22,4 -22,1 -22,0
Indarbejdet i basisbudgettet 112,9 113,7 113,9 1141

Den nye pris- og lgnstigning udgar 2,0% fra 2019 til 2020. Tabellen viser,
at lan- og prisfremskrivningen fra 2019 til 2020 er 112,9 mio. kr., hvilket er
22,8 mio. kr. mindre end det der var indarbejdet i den oprindelige ramme.
Det skal bemaerkes, at eendringerne pa udgiftssiden modregnes i bloktil-
skuddet, hvorved kommunens samlede gkonomi er usendret.

4.3 Puljer og reduktioner i basisbudgettet
| dette afsnit gives et overblik over de puljer, som er indarbejdet i basisbud-
gettet.

Tabellen nedenfor viser de indlagte reduktioner:

Tabel 13. Reduktioner

belgb i mio. kr.

Reduktionskatalog (bilag 2a)
svarende til generelle reduktio-
ner pa %% samt Statens mo-
derniserings- og effektivise-

ringsprogram (MEP) -34,60 -32,10 -34,30 -34,30
Heraf allerede indregnet under

overfgrselsomradet 14,8 19,2 21,4 21,4
Restpulje mgl. udmgntning -19,8 -12,9 -12,9 -12,9

| sidste ars budget (2019-2022) blev der indarbejdet ¥2% generel reduktion
stigende med yderligere 2% hvert af de felgende ar. | basisbudget 2020-
2023 er den halve procent i 2020 placeret som en pulje under @konomi-
og Erhvervsudvalget, mens den yderligere reduktion pa 2% hvert af de
felgende ar er placeret under de enkelte politikomrader.

| basisbudgettets reduktionspulje under Jkonomi- og Erhvervsudvalget
indgar desuden 16,5 mio. kr. til finansiering af Statens MEP-program for
bade 2019 og 2020. MEP-reduktionen blev i 2019 finansieret med en én-
gangsbesparelse alene i 2019, hvorfor der nu skal findes finansiering for
2019-reduktionen i 2020-2023.

| forbindelse med vedtagelse af budgetprocessen for 2020-2023 blev det
besluttet at udarbejde et reduktionskatalog til udmentning af reduktionspul-
jen under @konomi- og Erhvervsudvalget. Reduktionskataloget indgar i
budgetmaterialerne som bilag 2a.

| den nye gkonomiaftale for 2020 er MEP-programmet afskaffet, hvilket be-
tyder, at Viborg Kommunes bloktilskud alligevel ikke reduceres med 8,2
mio. kr., som aftalt i tidligere ars gkonomiaftaler. Dette har ikke resulteret i
en tilsvarende reduktion af reduktionskataloget, da den politiske beslutning
om reduktionskataloget er fastholdt i basisbudgettet.
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@konomi- og Erhvervsudvalget besluttede pd mgdet den 28. august 2019
(sag nr. 4), at lade et af forslagene udga (Samlet organisering af teknisk
service og administration pa skoler), hvilket har givet anledning til korrek-
tion i savel reduktionskataloget som den afsatte reduktionspulje under
Jkonomi- og Erhvervsudvalget.

@vrige puljer i driftsbudgettet:

Tabel 14. Puljer indarbejdet i basisbudgettet
belgb i mio. kr. 2020 2021 2022 2023

Udviklingspulje (ikke-dispone-

ret andel) 8,5 13,6 19,2 20,1
Budgetbuffer 15,0 15,0 15,0 15,0
Finansiering af merudgifter til

arbejdsskadeforsikring, ej ud-

mgntet -5,0 -5,0 -5,0
I alt 23,5 23,6 29,2 30,1

Under @konomi- og Erhvervsudvalget er der reserveret en udviklingspulje,
der i udgangspunktet er 25 mio. kr. | budgetforliget til budget 2017 blev det
aftalt at nedsaette puljens stgrrelse med 5 mio. kr. i 2018 og 10 mio. kr. i
2019 og 2020. | forbindelse med budgettet for 2018-2021 blev der igen af-
sat 25 mio. kr. i det nye budgetar 2021.

Som et element i reduktionskataloget indgar et forslag til reduktion af ud-
viklingspuljen med 3,8 mio. kr. i hvert af arene 2021-2023. Det er i tabellen
ovenfor forudsat, at udviklingspuljen reduceres med dette forslag. Bela-
bene viser saledes, hvilket belgb der endnu ikke er disponeret til konkrete
projekter efter udmgntning af reduktionskataloget.

Der er under serviceudgifterne indarbejdet en budgetbuffer pa 15 mio. kr. i
hvert af &rene 2020-23. Formalet med budgetbufferen er at minimere risi-
koen for, at Viborg Kommune sanktioneres gkonomisk og derved mister
bloktilskud ved eventuel overskridelse af det aftalte budgetniveau i gkono-
miaftalen. Overskridelse af det aftalte niveau kan f.eks. ske, hvis der i 2020

forbruges af de mindreudgifter i tidligere ar, der er overfares til 2020. Lov-
givningen tillader, at kommunerne budgetterer med budgetbuffer pa op til 1
% af serviceudgifterne svarende til ca. 38 mio. kr.

5. Service- og overfgrselsudgifter

5.1 Serviceudgifter

Serviceudgifterne udgar 4.397,7 mio. kr., hvilket er 32,7 mio. kr. under Vi-
borg Kommunes andel af servicerammen pa landsplan. Overholdelsen af
servicerammen er underlagt skonomiske sanktioner, s& kommunernes
bloktilskud reduceres, hvis den aftalte serviceramme overskrides for kom-
munerne under ét. | 2020 er der bade sanktioner, hvis budgetterne over-
skrider den aftalte ramme, og hvis regnskaberne til sin tid overskrider ram-
men. Udviklingen i serviceudgifterne ses af nedenstaende figur.

Figur 1. Serviceudgifter (netto, mio. kr., 2020-p/I)
Serviceudgifter 2018-2023 (1.000 kr.)
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4.400,0
4.350,0
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2018 budget Regnskab 2020 2021 2022 2023

2019 30.06.2019
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Figur 1 viser, at serviceudgifterne er stigende fra 4.337,1 mio. kr. i oprinde-
ligt budget 2019 til 4.397,7 mio. kr. i basisbudget 2020 svarende til en stig-
ning pa 1,4 procent. Dette skyldes primeert, at der i 2020 er givet tillaagsbe-
villinger pa godt 50 mio. kr. (primeert overfarsler fra 2018) og veerdigheds-
milliard overgar til bloktilskud (17 mio. kr.) Modsat teeller, at der er lagt re-
duktioner ind som naevnt ovenfor i afsnit 4.3.

| Igbet af budgetperioden falder serviceudgifterne til 4.313,5 mio. kr. i 2023

svarende til et fald pa 1,9 procent i forhold til budget 2020. Faldet skyldes

primeaert:

- Atder erindarbejdet 37,1 mio. kr. i driftsoverfgrsler fra 2018 i budget
2020, som ikke videreferes i de efterfelgende ar.

- At serviceudgifterne reduceres med én halv procent arligt svarende til
ca. 18 mio. kr. arligt i 2021-23

Tabellen nedenfor viser, hvordan serviceudgifterne har udviklet sig de se-
neste fire regnskabsar sammenlignet med 7-byerne.

Tabel 15. Udvikling i serviceudgifterne pr. indbygger fra regnskab 2015 til
regnskab 2018.

Serviceudgifter A&ndring
Kommune pr. borger fra regnskab

i regnskab 2018 2015 til 2018
Herning 39.233 -4,00%
Holstebro 41.224 -2,00%
Horsens 40.618 -1,31%
Randers 41.081 -1,74%
Silkeborg 40.617 -0,03%
Skive 43.572 0,33%
Viborg 40.209 -1,28%
Kilde: FLIS

Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvasenet

Kommunerne betaler et aktivitetsbestemt belgb til medfinansiering af sund-
hedsomradet. Formalet er at skabe et gkonomisk incitament for kommu-
nerne til at forebygge, at borgerne har brug for behandling pa sygehusene.
Det aktivitetsbestemte ligger i, at betalingen afthaenger af borgernes fakti-
ske forbrug af sygehusbehandling.

Den kommunale medfinansiering var i 2018 preeget af store og uforklarlige
udsving, og Regeringen igangsatte derfor en analyse af datagrundlaget.
Det blev samtidig besluttet, at kommunernes udgifter i 2019 fastfryses til
det belgb, den enkelte kommune har budgetlagt.
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Dataanalysen er endnu ikke afsluttet, og det fremgar af dkonomiaftalen, at
fastfrysningen viderefgres i 2020. | basisbudgettet er Viborg Kommunes
udgifter derfor fastfrosset pa 382,8 mio. kr. Udgiften indgar under politik-
omradet Sundhedsomradet.

KL og Regeringen vil i efteraret 2020 drafte resultaterne af den igangsatte
analyse, og det vil bl.a. indga i drgftelserne, om der skal ske efterregule-
ring efter nye og mere retvisende aktivitetsdata.

Demografisk udvikling

Den demografiske udvikling kan have indflydelse pa efterspgrgslen efter
ydelser pa de forskellige serviceomrader, ligesom den har betydning for
kommunens indteegter. Viborg Kommune har tidligere anvendt demografi-
modeller i budgetleegningen pa aeldre-, dagtilbuds- og skoleomradet. Fra
og med budget 2018-21 har Byradet besluttet at undlade demografiregule-
ring i basisbudgettet, hvorfor det heller ikke er indarbejdet i basisbudget
2020-23. | forbindelse md budgetlaegningen for 2020-2023 er der udarbej-
det en demografiberegning for socialomradet pa baggrund af gnske fra So-
cial- og Sundhedsudvalget (8. marts 2019, sag nr. 1).

| 2020 knaekker kurven for de 0-5-arige, sa man gar fra en leengere peri-
ode med faldende bgrnetal til stigende bgrnetal. Den omvendte udvikling
sker for de 6-17-arige, hvor man i 2020 gar fra en periode med stigende

bgrnetal til faldende barnetal. | befolkningsprognosen (fra april 2019) for-
ventes dog feerre barn i begge aldersgrupper i forhold til sidste ars prog-
nose.

Selv om det er besluttet ikke generelt at indregne demografiregulering, er
der jf. beslutning i @konomi- og Erhvervsudvalget 27. juni 2018 indarbejdet
meengdetilpasning for Bgrne- og Ungdomsudvalgets politikomrader skoler
og dagtilbud. Pa dagtilbudsomradet er der indregnet en stigning i udgiftsni-
veauet og pa skoleomradet er der fra 2020 indregnet en reduktion i udgifts-
niveauet. Der er ikke indregnet en korrektion til maengdereguleringen som
konsekvens af eendret befolkningsprognose.

Den mest markante udvikling i demografien ses for antallet af sldre over
80 ar. Der forventes ogsa en markant stigning af aldersgruppen 65-79 ar,
dog knap sa kraftig en stigning som for de +80 arige. /Aldre- og Aktivitets-
udvalget har afleveret et budgetforslag, der overholder rammerne, men har
rejst en udfordring i forhold til det hastigt stigende antal aldre borgere.

Der er beregnet en samlet demografisk udfordring pa 1,1 mio. kr. i 2020

stigende til 30,8 mio. kr. i 2023. Hidtil er tildeling af demografimidler til el-
dre- og sundhedsomradet sket for et ar ad gangen.

5.2 Overfarselsudgifter
Overfgrselsudgifterne omfatter overfgrselsindkomster som f.eks. fgrtids-

pension, sygedagpenge, integration, kontanthjeelp, aktivering, dagpenge,
revalidering og udgifter til diverse arbejdsmarkedsforanstaltninger.
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Figur 2. Overferselsudgifter i mio. kr. i faste priser
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Overfgrselsudgifterne er pa 1.513,6 mio. kr. i 2020. | forhold til det forven-
tede resultat for 2019 budgetteres der i 2020 med et gget udgiftsniveau i
overfgrselsudgifterne i faste priser svarende til 43,6 mio. kr., hvilket er pa
niveau med KLs fremskrivning samt tendensen pa landsplan.

Startende med budgetlaegningen for 2019-2022 indarbejdes ambitionen
om, at Viborg Kommunes andel af udgifter til borgere pa offentlige forsar-
gelse ikke ma stige ift. udgifterne pa landsplan. Imgdekommelse af denne
ambition vil kraeve yderligere tiltag, da der observeres en udgiftsstigning i
Viborg Kommune, der ligger udover udviklingen pa landsplan. Saledes er
der i budgettet indarbejdet effekter af indsatser pa sygedagpengeomradet
og generelle forbedringer for i alt 17,5 mio. kr. i 2020 (begge forslag frem-
gar af reduktionskataloget). Viborg Kommunes andel af udgifterne pa
landsplan fremgar at tabellen nedenfor.

Tabel 16. Viborg Kommunes overfarselsudgifter ift. landsplan
Regn- Regn- Regn- Forven- Budget

skab skab skab tet 2019 2020
2016 2017 2018

Overfgrselsudgifter,
ekskl. forsikrede 1,68% 1,74% 1,77% 1,83% 1,85% 1,87% 1,86%
ledige

Forsikrede ledige 1,44% 1,49% 143% 127% 1,28% 1,32% 1,35%

Overfgrselsudgifter  1,64% 1,70% 1,72% 1,75% 1,77% 1,80% 1,79%
ialt

Tabellen viser, at Viborg Kommunes andel af de samlede overferselsudgif-
ter har veeret stigende til og med 2019, hvilket betyder, at udgifterne stiger
kraftigere i Viborg Kommune end for alle kommuner under ét. Efter en peri-
ode med faldende udgifter til forsikrede ledige frem til 2017, forventes ud-
gifter at sige bade i 2019 og i 2020. Ifm. budgetlaegningen for 2019-2022,
blev det indarbejdet en malssetning om en andel pa 1,79% for overfgrsels-
udgifterne i alt i budget 2019 svarende til forventningen for 2018. Regn-
skabsresultatet for 2018 blev dog bedre end forventet med andel pa
1,77%. Seerligt stigende udgifter til permanent ydelser (fartidspensioner,
fleksjob og ledighedsydelse) udfordrer ambitionen, idet udviklingen i de
midlertidige ydelser i vaesentligt omfang er konjunkturfaglsomme.

Der er for udgifterne til forsikrede ledige en seerlig finansiering i form af be-
skeeftigelsestilskuddet, som fuldt ud finansierer alle kommuners udgifter til
forsikrede ledige under ét, men som fordeles efter en saerlig fordelings-
nggle, der bl.a. afhaenger af udviklingen i ledigheden i kommunen i forhold
til de andre kommuner i samme landsdel. Pa grund af denne seerlige for-
delingsmekanisme er Viborg Kommunes beskeeftigelsestilskud i 2020
47,9 mio. kr. mindre (36 mio. kr. i 2019) end udgifterne til forsikrede ledige.
Viborg kommune har saledes ogsa i de foregdende ar haft tab pa ordnin-
gen.

Overfgrselsomradet uddybes i et szerskilt notat (bilag 9 i budgetmateria-
lerne).
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6. Anlaeg Tabel 17. Anleegsbudget 2020-23 (netto

Kommunens anlaegsudgifter kan opdeles i fglgende fire poster: Skattef|nar.13|eret 95,4 20 265,5 163,9
Indlagt pulje 61,1*
° Skattefinansieret anlag | alt skattefinansieret 95,4 271 ,3 265,5 225,0
e /Eldreboliger Jordforsyning -24,7 -6,7 -1,8 -4,4
e Jordforsyning Forsyning 3,5 0 0 0
e Forsyningsvirksomhed (Revas)
Anlag i alt 74,2 264,6 263,8 220,6
Anlaegsudgifterne er indarbejdet i basisbudgettet pa grundlag af budget- *Anmeerkning: "Indlagt pulje” betyder at de skattefinasierede anleegsudgifter i tabellen heeves
overslagsarene 2020, 2021 og 2022 i budget 2019-2022. Der er indarbej- til Byrades maltal. “Indlagt pulje” indgar ikke i basisbudgettet.
det tekniske korrektioner i alle arene, som er godkendt af fagudvalgene.
Herudover er der indarbejdet virkningen af allerede godkendte byradsbe- Tabellen viser, at det samlede nettoanlaegsbudget i basisbudgettet er 74,2
slutninger frem til (sept.). mio. kr. i 2020. Nettoudgiften til skattefinansieret anleeg er 95,4 mio. kr. i
2020, hvilket ligger veesentligt under Byradets malsaetning pa 225 mio. kr.
Pa grund af den udskudte budgetproces har det i ar veeret muligt at fa en En af de ting, der giver en meget lille netto-sum for skattefinansieret anlaeg
ny vurdering af tidsforlgbene for anlaegsprojekterne i den budgetopfalg- i 2020 er dog, at der er indregnet indteegter fra salg af eiendomme under
ning, der udarbejdes pr 30. sept. 2019. Netto viser dette en udskydelse af @konomi- og Erhvervsudvalget pa ca. 100 mio. kr., hvilket jo treekker ned
en raekke projekter samt fremrykning af andre og nettoresultatet er, at der pa summen af netto-udgifter.
udskydes ca. 7,5 mio. kr. fra 2020 og 16,1 mio. kr. fra 2021 til de efterfal-
gende ar. Disse tekniske korrektioner ER indregnet i basisbudgettet. Kommunernes anleegsniveau stiger ifalge gkonomiaftalen fra 17,8 mia. kr.
i 2019 til 19,1 mia. kr. i 2020. En milliard af kommunernes bloktilskud er
belgb i mio. kr. 2020 2021 2022 2023 gjort betinget af, at kommunerne overholder anlaegsloftet i budgetsituatio-
] ) nen, og det er aftalt mellem Regeringen og KL, at det er en central forud-
Tekniske korrektioner 7,5 -16,1 2,6 21,0 saetning for gkonomiaftalen, at den aftalte anlaegsramme i 2020 overhol-

des i bade budgetterne og regnskaberne. Figuren nedenfor viser bruttoan-
leegsudgifterne i basisbudgettet i forhold til Viborg Kommunes forholds-
maessige andel af anlaegsrammen pa landsplan. Der udmeldes ikke en
kommunefordelt anlaeegsramme. Rammen er nedenfor beregnet, som Vi-
borg Kommunen befolkningsmeessige andel.
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Figur 3. Bruttoanleegsudgifter i basisbudgettet ift. anleegsrammen (mio. kr.) jordforsyning indgar som en del af den aftalte anleegsramme i dkonomiaf-
talen mellem Regeringen og KL. Salgsindteegterne modregnes ikke i an-
leegsrammen.

Rammeoverholdelse
@konomi- og Erhvervsudvalget har ansvaret for keb og salg og jord, mens

450.000.000 Teknisk Udvalg har ansvaret for byggemodning. Anlaegsbudgettet for jord-
400.000.000 forsyningen ses af nedenstaende tabel.
350.000.000
300.000.000 Tabel 18. Basisbudget for jordforsyning
70,000,000 _ 2020 2021 2022 2023 |
Nye jordkgb
200.000.000 Byggemodning af bolig-
150.000.000 grunde U 40,3 47,5 49,1 42,2
100.000.000 Salg af grunde boligformal | | -86,6 -79,0 -75,2 -69,0
50.000.000 Arnbjerg 1. etape, lokal-
0 plan 421 (status 887639) | -2,4 0,0 0,0 0,0
Byggemodning af er-
2020 2021 2022 2023
hvervsgrunde ) 3,0 3,0 3,0 3,0
= Budgetforslag der indgér i rammen Salg af erhvervsgrunde | -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
= Forholdsmaessig andel af rammen i 2020 Uil le s e o =) L ==
Tabellen viser, at der budgetteres med en nettoindtaegt pa 24,7 mio. kr. i
2020 og en nettoindteegt pa 6,7 mio. kr. i 2021. Der budgetteres med en
Bruttoanlaegsudgifterne i basisbudgettet er 318,7 mio. kr. i 2020, hvilket lig- nettoindtaegt pa 1,8 mio. kr. i 2022 og en nettoindteegt pa 4,4 mio. kr. i
ger meget teet pa Viborg Kommunes befolkningsmaessige andel af an- 2023.

leegsrammen, der kan opggres til 318,4 mio. kr.
Der forventes jordkab for ca. 26 mio. kr. i gennemsnit pr. ar i perioden

Foruden anlaegsudgifterne i basisbudgettet har de politiske udvalg frem- 2020 - 2023.

sendt anlaegsgnsker i 2020-2023 for i alt 111,8 mio. kr., hvoraf udvalgene

selv har fundet finansiering for de 25,6 mio. kr. Af disse nye gnsker er de Der forventes byggemodning af grunde til 10 taet/lav boligenheder og 104
34,5 mio. kr. foreslaet i 2020 og finansieringen i 2020 udger de 2,8 mio. kr. aben/lav boligenheder (parcelhuse) i 2020. Samlet for budgetperioden for-

ventes byggemodning af grunde til 220 taet/lav boligenheder og 475
aben/lav boligenheder.

6.1 Jordforsyning
Anlzegsbudgettet for jordforsyningen omfatter kgb af jord, byggemodning
og salg af byggegrunde til bolig- og erhvervsformal. Bruttoudgifterne til
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Der forventes salg af grunde til 94 teet/lav boligenheder og 99 aben/lav bo-
ligenheder i 2020. Samlet for budgetperioden forventes salg af grunde til
339 teet/lav boligenheder og 352 aben/lav boligenheder.

Med forslaget til budget 2020-2023 bliver der endvidere afsat 3 mio. kr. ar-
ligt til byggemodning af erhvervsgrunde.

Der forventes salg af grunde til 94 teet/lav boligenheder og 99 aben/lav bo-
ligenheder i 2020. Samlet for budgetperioden forventes salg af grunde til
339 teet/lav boligenheder og 352 aben/lav boligenheder.

6.2 Almene boliger

Kommunens udgifter til indskud i Landsbyggefonden i forbindelse med bo-
ligselskabernes almene boligbyggeri medregnes ikke i de skattefinansie-
rede anlaegsudgifter og indgar derfor heller ikke i anlaegsrammen.

Der er i 2020 budgetteret med udgifter pa 10,2 mio. kr. til grundkapital og
kapitaltilfgrsler. 1 2021-2023 budgetteres der med indskud pa henholdsvis
10 mio. kr., 10 mio. kr. og 24 mio. kr.

Grundkapital i 2019 og 2020:
For familieboliger er indfgrt en differentieret model, hvor grundkapitalen er
mellem 8 og 12%, afthaengig af den gennemsnitlige starrelse i hvert enkelt
projekt. Kommunerne skal indskyde feerrest penge ved byggeri af sma bo-
liger og flest ved byggeri af store boliger:
Familieboliger under 90 m 8% i grundkapital.
Familieboliger mellem 90 og 104 m?: 10% i grundkapital.
Familieboliger pa 105 m? eller derover: 12% i grundkapital.

Ungdomsboliger og eeldre-/plejeboliger: 10% i grundkapital.

Tabel 19. Indskud i Landsbyggefonden mv.

Projekt
1.000 Kr. 2020 2021 2022 2023
Fremtidige grundkapital i Landsbyggefonden 9.000 9.000 9.000 9.000
Nyt plejecenter i Skals 14.000
Pulje til kapitaltilfarselssager 1.179 1.000 1.000 1.000
| alt 10.179 10.000 10.000 24.000
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7. Forsyningsomradet

Forsyningsomradet omfatter alene renovationsomradet. Balancen for for-
syningsomradet udgeres af summen af drift og anlaeg. Budgettet er vist i
tabellen nedenfor.

Tabel 20. Drifts- og anleegsbudget, forsyningsvirksomhed (Revas)
Oprin- Forven- | Budget Budget Budget

Budget

deligt tetregn- | 2020 2021 2022 2023
budget skab pr.
2019 30/6
2019
Driftsindtaegter 4,4 1,6 0,8 -3,0 -4,2 -4,8 -5,6
Anlaegsbudget 37,9 4,4 5,7 3,5 0,0 0,0 0,0
Nettoudgift 42,3 6,0 6,5 0,5 -4,2 -4,8 -5,6

Forsyningsom-

radets tilgode-

havende (ul-

timo aret) -49,5 - -26 5,1* 0,9 -4,0 -9,6
*Inkl. forbrug pa ca. 7 mio. kr. fra forventet overfgrsel fra 2019 til 2020.
(Negative belgb angiver indtaegter. | den nederste linje betyder et negativt belgb, at
Revas har penge til gode i kommunens samlede kassebeholdning.
Tal for 2018-2019 i Igbende priser, budget 2020-2023 i 2020 P/L)

Det ses af tabellen, at summen af drift og anleeg giver nettoudgift pa 0,5
mio. kr. i 2020, en nettoindteegt pa 4,2 mio. kr. i 2021, nettoindtaegt pa 4,8
mio. kr. i 2022 samt 5,6 mio. kr. i 2023.

Forsyningsomradets mellemvaerende med kommunekassen forventes at
veere et mindre tilgodehavende pa 2,6 mio. kr. i forsyningsvirksomhedens
favgr ved udgangen af 2019. Ved udgangen af perioden 2020-2023 udggr
mellemvaerendet et tilgodehavende for forsyningsvirksomheden pa knap
10 mio. kr.

Budgettet er baseret pa, at der kommer takststigninger i de kommende ar
bl.a. for at deekke de store investeringer, der er foretaget pa affaldssorte-
ring og genanvendelsesomradet i de seneste ar. Stigningen i gebyret for
dagrenovation vil veere 97,50 kr. pr. boligenhed i hvert af arene 2020 og
2021 pr. 240 liter container. Genbrugsgebyret pr. boligenhed stiger med 33
kr. i 2020 og 33,25 kr. i 2021.
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8. Finansielle forhold

| afsnit 8 redeggres for de finansielle forhold i basisbudget 2020-2023 her-
under udviklingen i likviditet, lanoptagelse, renter, afdrag og geeldsudvik-
ling.

Tabel 21. Opggrelse af likvide aktiver
Oprindeligt Oprindeligt

budget 2017 budget 2018

Forelgbigt
regnskab
2018 pr. 30/9

Likviditet (minus = kasseforbrug)

Likvide aktiver primo 256,4 46,4
Samlet likviditetsvirkning -209,9 -92,2
Likvide aktiver ultimo 46,4 -45,7
Gennemsnitlig likviditet 553,6 425,0
8.1 Likviditet

Budgettet har en negativ virkning for likviditeten i budgetperioden, idet den
faktiske likviditet reduceres fra forventet -96,1 mio. kr. ultimo 2019 til -
175,3 mio. kr. ultimo 2023.

Den faktiske likviditet pa en given dato er pavirket af, hvornar de enkelte
udgifter forfalder, mens den gennemsnitlige likviditet pavirkes af den lang-
sigtede udvikling i likviditeten. Det vigtigste likviditetsmal er derfor den gen-
nemsnitlige likviditet, der opgares som gennemsnittet for de seneste 365
dage.

46,4 -96,1 4,5 -97,6
-142,6 100,6 -102,0 -57,7
-96,1 4,5 -97,6 -155,3
387,0 370,0 375,0 300,0

Figur 4. Udvikling i den gennemesnitlige likviditet (i mio. kr.)
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= Gennemsnitlig likviditet
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300
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0
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30/9

-155,3
-20,0
-175,3
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Figur 4 viser, at den gennemsnitlige likviditet er blevet opbygget fra 2016 til
2017 til 559 mio. kr. og fastholdt i 2018 hvorefter den forventes at falde
kraftigt i 2019 til 387 mio. kr. | budget 2020-2023 falder likviditeten yderli-
gere og ender med udgangen af 2023 pa 285 mio. kr.

Byradets malsaetning om en gennemsnitlig likviditet pa mindst 200 mio. kr.
er saledes opfyldt i hele budgetperioden.

Den sakaldte kassekreditregel kraever, at den gennemsnitlige likviditet pa
ethvert tidspunkt er positiv, hvilket er opfyldt for alle ar.

8.2 Finansforskydninger

| budgetperioden 2020-2023 er der forholdsvis begreensede udsving i de
gvrige finansforskydninger. @vrige finansforskydninger omfatter hovedsa-
gelig bevaegelse i deponerede belgb i forbindelse med indtaegter ved salg
af HMN Gasnet, lanoptagelse, indgéede lejeaftaler, budgettereret over-
skud pa forsyningsomradet m.v.

HMN Naturgas I/S

HMN Naturgas I/S indgik den 21. december 2018 en aftale om salg af
HMN GasNet P/S til Energinet. Pa repraesentantskabsmgdet i HMN Natur-
gas I/S den 29. april 2019 blev det besluttet at udlodde 1,4 mia. kr. til inte-
ressentkommunerne i 2019.

Viborg Kommune andel af udlodningen udgar 94 mio. kr., som kommunen
har modtaget i 2019. 20% af dette belgb modregnes i kommunens bloktil-
skud under forudseetning af, at resten af belgbet (de 80%) deponeres og
frigives over de kommende 10 ar. Der er saledes i basisbudgettet for 2020
indregnet modregning af 18,8 mio. kr. i bloktilskuddet, og fra og med 2020
frigives deponering med 7,5 mio. kr. arligti 10 ar, hvilket ligeledes er indar-
bejdet i basisbudgettet.

Indskud i Landsbyggefonden vedrgrende stattet boligbyggeri registreres
ogsa under finansforskydninger. Det er dog i budgetmaterialerne medtaget
som en saerskilt post i resultatopgerelsen mv. for at gare denne udgiftspost
mere synlig.

8.3 Ldanoptagelse

Viborg Kommunes forventede laneramme for 2020-2023 er opgjort pa
grundlag af de budgetterede anlaegsudagifter til byfornyelse og energibe-
sparende foranstaltninger i forbindelse med modernisering af det kommu-
nale gadelys. Herudover er der skgnnet et belgb til avrige energibespa-
rende foranstaltninger.

Der er i budgetperioden ikke indregnet nettoudgifter vedregrende Ian til
ejendomsskatter, idet tendensen de seneste ar har vaeret, at udgifter til
nye lan nogenlunde svarer til indtaegter i forbindelse med indfrielse af lan.

| lighed med tidligere ar indeholder gkonomiaftalen nogle lanepuljer og til-
skudspuljer, som kommunerne kan sgge. Viborg Kommune har ansggt om
lanedispensation pa 27,5 mio. kr. fra den ordinaere lanepulje pa 200 mio.
kr. Derudover har Viborg Kommune s@gt om tilskud pa 20 mio. kr. fra til-
skudspuljen pa 350 mio. kr. for saerligt vanskeligt stillede kommuner. Der
forventes svar fra ministeriet den 7. oktober 2019.

Den forventede laneramme fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 22. Lanoptagelse i 2020-2023

Budget Budget Budget Budget
2020 2021 2022 2023

Byfornyelse 23,2 6,9 6,4 6,4
Modernisering af gadelys 11,6 0,0 0,0 0,0
Energibesparende foranstaltninger 5,0 5,0 5,0 5,0
Lan til eiendomsskatter 0,0 0,0 0,0 0,0
Ordinaer laneramme 39,8 11,9 11,4 11,4
Lanedispensation ? 0 0 0
Lanoptagelse i alt 39,8 11,9 11,4 11,4
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Tabellen viser, at der i 2020 budgetteres med en samlet lanoptagelse pa
39,8 mio. kr. ekskl. eventuel lanedispensation. | overslagsarene 2021-2023
er lanoptagelsen opgjort til henholdsvis 11,9, 11,4 og 11,4 mio. kr.

Der opkraeves garantiprovision af garantier stillet over for lan optaget af

forsyningsselskaber og andre selvejende institutioner mv. Indteegten herfra
er budgetteret med 1,6 mio. kr. i 2020 faldende til 1,3 mio. kr. i 2023.

8.4 Renter
De budgetterede renteudgifter og -indtaegter fremgar af tabellen nedenfor.
Tabel 23. Renter i budget 2020-2023

- Budget Budget Budget Budget
mio.kr., minus = indtaegter 2020 2021 2022 2023

Renteindteegter af likvide ak-

tiver og tilgodehavender -4,7 -3,9 -3,2 -3,2
Renteudgifter pa kort- og

langfristet geeld 12,4 13,2 13,2 12,9
Garantiprovision -1,6 -1,6 -1,5 -1,3
I alt 6,1 7,7 8,5 8,4

| alt forventes der en nettoudgift pa 6,1 mio. kr. i 2020.

Der budgetteres i 2020 med et sk@nnet afkast pa 4,7 mio. kr. af den likvide
beholdning bestaende af indestaende i pengeinstitutter, obligationsbehold-
ning, samt indgaede Portefglje Management aftaler. Afkastet forventes at
falde i overslagsarene i takt med det forventede fald i den likvide behold-
ning. Herudover forventes renteindtaegter af tilgodehavender i starrelsesor-
den 1,2 mio. kr. i 2020 og overslagsarene.

Af Viborg Kommunes langfristede lan er ca. 77 procent fast forrentet. Pa
denne del af lanene er renteudgiften budgetteret til den faktiske rente. Pa
den variable del af lanene er der budgetteret i forhold til pengemarkedets
forventninger til renteudviklingen.

8.5 Afdrag og gzld
Viborg Kommunes afdrag pa geeld (ekskl. aeldreboliger) udger 67,5 mio.
kr. i 2020. Af figuren nedenfor ses udviklingen i den langfristede geeld inkl.

finansiel leasing.

Figur 5. Udviklingen i den langfristede gaeld i mio. kr. (ekskl. sldreboliger)
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Finansiel leasing indgar med 64,3 mio. kr. i opggrelsen af den langfristede
geeld ultimo 2018.

Den langfristede geeld har veeret svagt faldende i perioden 2015 til 2019,
fordi afdrag pa lan har veeret starre end lanoptagelsen. | budgetperioden
2020-2023 forventes geelden at falde med yderligere knap 200 mio. kr. ho-
vedsagelig begrundet i, at der forventes feerre laneberettigede udgifter i
perioden.
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