
Uddrag af vejledning om retssikkerhed og administration på det sociale område. 

Handicapråd

415. Kommunalbestyrelsen skal efter § 37 a nedsætte et handicapråd. 
Kommunalbestyrelsen skal høre handicaprådet over alle initiativer, som har 
betydning for mennesker med handicap. Børne- og socialministeren har fastsat 
regler om handicaprådene i kapitel 8 (§§ 26-30) i retssikkerhedsbekendtgørelsen. 

 416. Efter retssikkerhedsbekendtgørelsens § 26 sammensættes handicaprådene ud 
fra lokale forhold og består af 3-7 medlemmer fra handicaporganisationerne i 
kommunen udpeget efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer og 3-7 
medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen. Et antal af de medlemmer, der 
udpeges af kommunalbestyrelsen, skal være medlem af kommunalbestyrelsen, jf. 
lovens § 37 a, stk. 3. De kommunale handicapråd skal fungere som medspillere i 
forhold til kommunens handicappolitiske indsats og udvikling og påvirke 
kommunens handicappolitiske forhold. Derfor er det et krav, at der blandt 
repræsentanterne for de kommunale myndigheder også er medlemmer af 
kommunalbestyrelsen. De øvrige repræsentanter for kommunalbestyrelsen udpeges 
blandt ansatte i kommunen, ansatte i selvejende institutioner eller ansatte hos 
andre private leverandører, som udfører relevante opgaver for kommunen. 

Kommunalbestyrelsen kan således ikke udpege enkelte borgere eller lokalpolitikere, 
der ikke er medlemmer af kommunalbestyrelsen. Suppleanter til et 
kommunalbestyrelsesmedlem vil ikke kunne udpeges til medlemmer af 
handicaprådet. Medlemmer af kommunalbestyrelsen skal indgå i handicaprådet 
med et eller flere medlemmer. I forbindelse med udpegningen af medlemmer til 
handicaprådet skal kommunalbestyrelsen sikre sig, at handicaprådet sammensættes 
således, at medlemmerne repræsenterer forskellige handicap. 
Kommunalbestyrelsen kan ikke beslutte, at handicaprådet skal have færre end tre 
medlemmer eller flere end syv medlemmer, som repræsenterer henholdsvis 
handicaporganisationerne i kommunen og kommunen, da antallet af medlemmer af 
handicaprådet er reguleret i loven. 

Da handicaprådet skal beskæftige sig med alle spørgsmål af betydning for 
mennesker med handicap på tværs af sektorer, bør kommunalbestyrelsen sikre, at 
repræsentanterne for kommunalbestyrelsen i handicaprådet kan repræsentere flere 
forskellige sektorer, f.eks. transportområdet, sundhedsområdet m.v. 



Kommunalbestyrelsen kan ikke delegere sin kompetence til at udpege medlemmer 
til handicaprådet til andre. 

 417. Kommunalbestyrelsen bestemmer antallet af medlemmer af handicaprådet. 
Efter bekendtgørelsens § 27 skal handicaprådet sammensættes således, at 
handicaporganisationernes medlemmer udgør samme antal medlemmer som 
medlemmer udpeget af kommunen. Der skal således være lige mange medlemmer 
af handicaprådet, som repræsenterer kommunen som medlemmer, der 
repræsenterer handicaporganisationerne. 

Kommunalbestyrelsen kan efter bekendtgørelsens § 26, stk. 6, kun udpege 
medlemmer indstillet af Danske Handicaporganisationer, som har bopæl i 
kommunen. Hvis det indstillede medlem ikke har bopæl i kommunen, skal 
kommunalbestyrelsen afvise at udpege den pågældende. Fraflytter et medlem 
kommunen, indtræder stedfortræderen i handicaprådet, og der skal udpeges en ny 
personlig stedfortræder. 

Det er kun medlemmet af handicaprådet, som skal have bopæl i kommunen. Det er 
således uden betydning, om handicaporganisationen har hjemsted eller et kontor i 
kommunen. 

Kommunalbestyrelsen kan ikke afvise at udpege et indstillet medlem, som opfylder 
de formelle betingelser for medlemskab af handicaprådet. 

Der skal efter retssikkerhedsbekendtgørelsens § 26, stk. 4, også udpeges en 
personlig stedfortræder for hvert medlem af rådet. Det er ikke udelukket, at en 
person kan være stedfortræder for flere medlemmer af handicaprådet. Når der er 
tale om repræsentanter for handicaporganisationerne, bør stedfortræderen i videst 
muligt omfang alene være personlig stedfortræder for ét medlem. Er det ikke muligt 
at få udpeget et tilstrækkeligt antal personlige stedfortrædere, kan denne person 
tillige være personlig stedfortræder for et andet medlem. 

 418. Kommunalbestyrelsen kan efter retssikkerhedsbekendtgørelsens § 26, stk. 7, 
beslutte, om lokale handicaporganisationer eller grupperinger uden for Danske 
Handicaporganisationer skal være repræsenteret i handicaprådet. Medlemmer fra 
lokale handicaporganisationer eller grupperinger uden for Danske 
Handicaporganisationer indgår i antallet af medlemmer, som repræsenterer 
handicaporganisationerne i kommunen. Hvis kommunalbestyrelsen f.eks. beslutter, 



at handicaprådet skal sammensættes af i alt 10 personer, og der skal deltage et 
medlem, som repræsenterer en lokal gruppering, som ikke indgår i Danske 
Handicaporganisationer, skal Danske Handicaporganisationer indstille fire 
medlemmer fra handicaporganisationerne i kommunen. Det er 
kommunalbestyrelsen, der afgør hvilke organisationer eller grupperinger udenfor 
Danske Handicaporganisationer, der er relevante at inddrage, når der skal udpeges 
medlemmer af rådet. Antallet af medlemmer, som repræsenterer lokale 
handicaporganisationer eller grupperinger, må dog aldrig overstige antallet af 
medlemmer, som er udpeget efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer. 

Kommunalbestyrelsen kan udpege repræsentanter for lokale grupperinger, selv om 
den lokale gruppering ikke er organiseret som en forening eller som en organisation. 
Det er dog en betingelse for udpegning af en lokal gruppering, at der er tale om en 
væsentlig gruppering, som har aktiviteter på handicapområdet. En gruppering er 
ikke væsentlig, hvis den repræsenterer ganske få personer. Der gælder således ikke 
et krav om en bestemt organisationsform for den lokale gruppering. Det udpegede 
medlem skal dog have bopæl i kommunen. Den pågældende gruppering skal have 
aktiviteter, som udføres inden for kommunens grænser. 

Brugerne af kommunens tilbud til mennesker med handicap kan udgøre en lokal 
gruppering, som kan være repræsenteret i handicaprådet. Repræsentanter for en 
gruppering af brugere behøver ikke at være medlem af en brugerbestyrelse. 
Kommunalbestyrelsen skal dog sikre sig, at repræsentanterne for brugerne af 
kommunens tilbud til mennesker med handicap reelt repræsenterer brugerne. 
Medlemmet skal repræsentere brugerne på tidspunktet for udpegningen og i den 
periode, som medlemskabet varer. Kommunalbestyrelsen skal løbende sikre sig, at 
medlemmet fortsat repræsenterer en lokal gruppering. 

Repræsentanter for medarbejderne eller lederne af de enkelte boformer m.v. kan 
ikke vælges som repræsentanter for lokale grupperinger eller indgå i den kreds af 
personer, som udpeger repræsentanterne. Kommunen skal sikre, at udpegningen 
sker under forhold, som sikrer, at brugerne frit kan udpege en repræsentant, uden 
af processen skal overvåges eller godkendes af kommunen. 

 419. Det følger af retssikkerhedsbekendtgørelsens § 27, stk. 2, at handicaprådet 
nedsættes på ny hvert fjerde år, således at rådet følger den kommunale 
valgperiode. Medlemmerne fungerer, indtil der er indstillet eller udpeget nye 
medlemmer. Det vil sige, at medlemmerne af handicaprådet som udgangspunkt 
deltager i hele perioden på fire år. Det vil dog være muligt for Danske 



Handicaporganisationer at ændre en indstilling i løbet af perioden, således at et 
andet medlem indstilles og udpeges. Det kan f.eks. komme på tale, hvis den lokale 
sammensætning af organisationer under Danske Handicaporganisationer ændres, 
fordi en væsentlig organisation udtræder af eller bliver optaget i Danske 
Handicaporganisationer, eller hvis der sammensættes en ny bestyrelse, som ønsker 
at indstille et andet medlem. Det kan også forekomme, at et medlem af 
handicaprådet ønsker at udtræde af rådet. Danske Handicaporganisationer kan dog 
ikke ændre en indstilling til handicaprådet alene på grund af utilfredshed med et 
medlems deltagelse i handicaprådet. Hvis et medlem af handicaprådet udtræder af 
den handicaporganisation, som har indstillet den pågældende, kan Danske 
Handicaporganisationer vælge at indstille et andet medlem til handicaprådet, 
således at det oprindeligt udpegede medlem udtræder af handicaprådet. 
Kommunalbestyrelsen kan ikke ændre antallet af medlemmer i handicaprådet i den 
periode på fire år, som er handicaprådets funktionsperiode. 

 420. Handicaprådets opgaver er beskrevet i retssikkerhedsbekendtgørelsens § 28. 
Opgaverne består i at besvare høringer fra kommunalbestyrelsen om alle initiativer, 
som har betydning for mennesker med handicap. Kommunalbestyrelsen er således 
forpligtet til at høre handicaprådet over alle initiativer, som vedrører mennesker 
med handicap. Handicaprådet skal dermed have indflydelse på kommunens 
handicappolitik i bred forstand og på såvel spørgsmål af overordnet karakter som på 
forhold, der har betydning for hverdagen for mennesker med handicap. Det kan 
f.eks. være initiativer på social- og sundhedsområdet, specialundervisning og 
initiativer på kulturområdet, hvor spørgsmål om tilgængelighed kan få betydning. 
Særligt i forhold til børn og unge med handicap kan det handle om initiativer til 
kvalitet og støtte i den almindelige undervisning, muligheder for fritidsaktiviteter og 
pasning samt muligheder for, at børn og unge med handicap har indflydelse på eget 
liv og egen situation. Herudover skal handicaprådet rådgive kommunalbestyrelsen i 
handicappolitiske spørgsmål, og de kan behandle alle lokalpolitiske spørgsmål, som 
vedrører mennesker med handicap. Rådet kan endelig også tage spørgsmål af mere 
generel karakter op til drøftelse og komme med forslag til såvel politiske som 
administrative initiativer. Rådets virksomhed omfatter således alle spørgsmål 
vedrørende handicap på tværs af sektorer. Det fremgår af 
retssikkerhedsbekendtgørelsen, at handicaprådet kun skal beskæftige sig med 
generelle overordnede spørgsmål og ikke må behandle personsager. Rådet kan 
imidlertid tage generelle spørgsmål op, som udspringer af en personsag. 

Det er kommunalbestyrelsen, som afgør, om handicaprådet skal høres over et 
konkret spørgsmål. 



I retssikkerhedsbekendtgørelsens § 28, stk. 2, er det fastsat, at handicaprådet f.eks. 
kan tage kontakt med andre handicapråd eller organisationer m.v., ligesom rådet vil 
kunne rette henvendelse til Det Centrale Handicapråd med henblik på at få belyst 
særlige temaer ud fra et landsdækkende perspektiv. 

 421. Handicaprådet er ikke forpligtet til at afgive en beretning om sit arbejde, men 
handicaprådet kan beslutte at orientere kommunalbestyrelsen om rådets arbejde og 
forslag. Det følger af § 28, stk. 6. 

 422. Handicaprådet udpeger selv sin formand og fastsætter selv sin 
forretningsorden. Når handicaprådet fastsætter sin forretningsorden, skal rådet 
være opmærksom på retssikkerhedsbekendtgørelsens § 29, stk. 2, hvorefter 
indkaldelse til møde kun kan ske på formandens, to medlemmers eller på 
kommunens initiativ. Den personlige stedfortræder for et medlem skal efter 
retssikkerhedsbekendtgørelsens § 26, stk. 4, indkaldes til at deltage i rådets møder i 
tilfælde, hvor det ordinære medlem har forfald, f.eks. på grund af kortvarig sygdom, 
midlertidig bortrejse eller lignende. Stedfortræderen skal således ikke først 
indtræde i rådet, hvis det ordinære medlem udtræder af rådet. 

Da det kan være svært for en stedfortræder at deltage på kvalificeret vis i møderne, 
bør handicaprådet for eksempel i sin forretningsorden tage stilling til, hvilken rolle 
stedfortrædere skal have i rådet, hvornår og hvordan de eventuelt skal inddrages i 
rådets arbejde, og om de skal have adgang til rådets materialer på lige fod med 
resten af rådet. Det er således op til det enkelte handicapråd at beslutte, hvilken 
adgang stedfortrædere skal have til rådets materialer. 

Da handicaprådets møder som udgangspunkt ikke er åbne for offentligheden, kan 
stedfortræderne ikke deltage i handicaprådets møder, hvis det udpegede medlem 
samtidig er til stede. Det er således heller ikke muligt at invitere observatører til at 
deltage i handicaprådets møder. 

Folketingets Ombudsmand har udtalt sig om mødeoffentlighed i selvstændige 
forvaltningsenheder. I den konkrete sag var der tale om et ældreråd:

 



FOU 2000.552 (O20000055270): Ombudsmanden udtalte i anledning af, at en 
borger havde klaget over, at et ældreråd lod samtlige stedfortrædere deltage i 
ældrerådets møder, at det er almindeligt antaget i den forvaltningsretlige litteratur 
at offentligheden som udgangspunkt ikke har ret til at overvære forvaltningens 
møder. Et ældreråd er en selvstændig forvaltningsmyndighed. Ombudsmanden 
mente ikke, at der var grundlag for at fravige udgangspunktet i den konkrete sag, 
idet hensynet til den interne beslutningsproces talte for, at drøftelserne skulle finde 
sted på lukkede møder. Ombudsmanden udtalte herefter at et ældreråd ikke har 
mulighed for at træffe beslutning om at afholde sine egentlige møder som åbne 
møder. Det er kun ældrerådets medlemmer (eventuelt suppleret med 
sekretariatspersonale) der kan deltage i møderne. Ombudsmanden mente derfor 
det var forkert at lade suppleanter deltage i ældrerådets møder. Bestemmelsen om 
stedfortræderes mødedeltagelse i ældrerådets forretningsorden var af samme 
grund ukorrekt.

Da spørgsmålet om hvorvidt et ældreråd kan beslutte at møderne skal overværes af 
suppleanter mv. eller afholdes som åbne møder må anses for tvivlsomt, valgte 
ombudsmanden imidlertid ikke at udtale sin opfattelse i form af kritik. 
 

 
 

De lukkede møder betyder også, at handicaprådets medlemmer ikke må referere de 
synspunkter, vurderinger og argumenter, som andre medlemmer fremfører på 
møderne. Et medlem kan dog frit referere sine egne udtalelser og forslag. Se også 
punkt 423 om tavshedspligt. 

Selv om møder i handicaprådet som udgangspunkt er lukkede for offentligheden, 
forhindrer det ikke, at rådets sekretariat deltager i møderne. Det forhindrer heller 
ikke, at handicaprådet orienterer om dets arbejde og forslag f.eks. i form af særlige 
informationsmøder, hvori en eller flere af rådets medlemmer deltager, og som er 
åbne for offentligheden. 

Handicaprådet kan nedsætte arbejdsgrupper eller udvalg, som beskæftiger sig med 
forskellige spørgsmål. Det vil imidlertid være i strid med handicaprådets funktion 
som dialogforum mellem kommunalbestyrelsen og mennesker med handicap bosat i 



kommunen, hvis flertallet af handicaprådets opgaver henlægges til et 
forretningsudvalg eller et andet udvalg under handicaprådet, hvor samtlige 
medlemmer ikke er repræsenteret. 

 423. Medlemmer af handicaprådet er omfattet af reglerne om tavshedspligt i 
forvaltningsloven. Reglerne om tavshedspligten omfatter også personer, der er 
udpeget som stedfortrædere for rådsmedlemmer m.v., f.eks. når de pågældende 
løbende modtager orientering om, hvad der foregår i det organ, de evt. med kort 
varsel skal indtræde i. 

Hvis handicaprådet har besluttet, at stedfortrædere løbende modtager orientering 
om, hvad der foregår i handicaprådet, vil stedfortræderne være omfattet af reglerne 
om tavshedspligt også inden, de har deltaget i et møde. 

Det forhold, at man som rådsmedlem er omfattet af reglerne om tavshedspligt, 
betyder ikke, at man har tavshedspligt om alt, hvad man bliver bekendt med i 
hvervet. 

Det vil afhænge af en konkret vurdering, om materiale til brug for møderne i 
handicaprådet indeholder fortrolige oplysninger, der er undergivet tavshedspligt. 
Oplysninger, som ikke kan nægtes udleveret efter reglerne i offentlighedsloven, vil 
ikke have fortrolig karakter. Det bemærkes i den sammenhæng, at materiale, som 
kommunen har sendt i høring til handicaprådet, ikke kan betragtes som interne 
dokumenter i offentlighedslovens forstand, da handicaprådet er et selvstændigt 
kommunalt organ og ikke en del af den kommunale enhedsforvaltning. 

Handicaprådets medlemmer kan ikke sende fortroligt materiale i høring hos deres 
respektive organisationer. 

 424. Kommunen skal yde diæter, erstatning for dokumenteret tabt 
arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgørelse til medlemmer af handicaprådet udpeget 
efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer eller udpeget af 
kommunalbestyrelsen blandt de øvrige handicaporganisationer eller lokale 
grupperinger i kommunen. Kommunalbestyrelsen kan således ikke vælge, om den vil 
udbetale diæter og erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, men et 
medlem af et handicapråd er ikke forpligtet til at modtage diæter eller 
udgiftsgodtgørelse, der tilkommer den pågældende, jf. 
retssikkerhedsbekendtgørelsens § 30, stk. 4. Diæter, erstatning for tabt 
arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgørelse udbetales i overensstemmelse med § 16 a i 



lov om kommunernes styrelse, jf. § 30, stk. 3, i retssikkerhedsbekendtgørelsen og 
bekendtgørelse om vederlag, diæter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale 
hverv. 

Kommunalbestyrelsen skal i fornødent omfang yde sekretariatsmæssig bistand til 
handicaprådet. Funktionen som sekretær for handicaprådet kan ikke varetages af et 
medlem af rådet. Det vil sige, at kommunalbestyrelsens repræsentanter i 
handicaprådet ikke samtidig kan være medlem og sekretær for handicaprådet. 

Det er vigtigt, at kommunalbestyrelsen sikrer, at rådets arbejde forløber, så der kan 
tages hensyn til medlemmernes behov for handicapkompensation. Det kan f.eks. 
være hensyn i tilrettelæggelsen af sekretariatsbistanden, som har betydning for, om 
medlemmer med bestemte funktionsnedsættelser får adgang til sagsmaterialet. 

Kommunalbestyrelsen afholder udgifterne ved handicaprådets virksomhed. Det 
omfatter bl.a. udgifter til tegnsprogstolkning og anden handicapkompensation.


