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Sammenfatning

Efter henvendelse fra Energi Viborg A/S har @konomi- og Erhvervsudvalget anmodet forvaltningen undersgge
mulighederne for at indlemme Revas i Energi Viborg A/S og samtidig undersgge andre muligheder for organi-
sering af affaldsaktiviteterne i Viborg Kommune.

Denne rapport beskriver den nuveerende organisering af affaldsaktiviteterne samt opmaerksomhedspunkter i
forbindelse med en evt. aendret organiseringen. Rapporten indeholder desuden en gennemgang styrker/mu-
ligheder, svagheder/risici ud fra juridiske, gkonomiske, demokratiske og faglige aspekter i forhold neden-
naevnte fire modeller for organisering af affaldsomradet i Viborg Kommune:

Model 1 — Fortsat tilknytning til den kommunale forvaltning

Model 2 — Affaldsomradet i et § 60-fzllesskab

Model 3 — Affaldsomradet i et selvstaendigt kommunalt ejet aktieselskab

Model 4 — Affaldsomradet i et kommunalt ejet aktieselskab som en del af Energi Viborg A/S

Forvaltningen vurderer de 4 modeller sledes:

Model 1 — Fortsat tilknytning til den kommunale forvaltning

Der er et sikkert samspil mellem drift og myndighed og Byradet har direkte styring af opgavelgsningen via
budgetter og beslutninger. Der er mulighed for et teet samarbejde med andre sektoromrader i kommunen.
Modsat kan der veere laengere sagsgange i kommunen, og der kan veere risiko for nedtoning af affaldsomra-
det i en stor kommunal organisation og teoretisk set en risiko for sammenblanding af myndighed og drift.

Model 2 — Affaldsomradet i et § 60-feellesskab

Der vil veere mulighed for at opna stordriftsfordele i et §60-fzellesskab. Modellen abner mulighed for en hurtig
og effektiv driftsorganisation med korte beslutningsveje og en dedikeret bestyrelse, der har fokus pa driften.
Der kan veere langt mellem myndighed og drift, kompetence/viden mistes i kommunen, ligesom Byradet skall
afgive kompetence til § 60-feellesskabet, og har saledes ikke direkte styring over lgsning af driftsopgaverne.

Model 3 — Affaldsomradet i et selvstaendigt kommunalt ejet aktieselskab

Der er mulighed for en dedikeret bestyrelse med fokus pé selskabet, da den kun skal beskaeftige sig med af-
faldsomradet. Modellen vil veere kendetegnet af en enkelt struktur og kort beslutningsvej. Selskabet vil veere
enkeltstdende uden tilknytning til Byradet og forvaltningen eller den eksisterende aktieselskabsstruktur i kom-
munen med deraf forbundne omkostninger og risiko for manglende sammenhaengskraft og helhedsteenkning.
Selskabet er skattepligtig.

Model 4 — Affaldsomradet i et kommunalt ejet aktieselskab som en del af Energi Viborg A/S

Der er er mulighed for driftsmaessig synergieffekt ved at veere en del af en stgre driftsorganisation. Forsy-
ningsomradet vil i denne model fremstd som en helhed og kan brandes som sadan. Ogsa her er er selskabet
skattepligtig, men samtidig er der mulighed for koncernintern sambeskatning i holdingselskabet. Teoretisk set
kan der veere risiko for nedtoning af affaldsomradet, der i givet fald vil indga som ét af en raekke datterselska-
ber i Energi Viborg A/S. Afstand til forvaltning og Byrad kraever smidigt samarbejde mellem kommunen og sel-
skabet.

Sammenfattende vurdering

Det vurderes, at organisering af affaldsopgaverne i et § 60-feellesskab (model 2) er den mindst interessante
model, da Byradet afgiver kompetence, og der vil vaere stor afstand mellem Byradet og selskabet. Hertil kom-
mer den praktiske udfordring: om der er et § 60-feellesskab at traede ind i, og om feellesskabet kan og vil vare-
tage den pageeldende opgave.

| forhold til de to modeller, hvor affaldsomradet udskilles i aktieselskabsform (model 3 og 4) vurderes aktiesel-
skabsmodellen i holdingstruktur mest interessant, da kommunens driftsomréder samles under én hat, og at
der her er mulighed for at opna synergieffekter.

Det centrale spgrgsmal er, hvorvidt man vurderer, om de driftsmaessige og ledelsesmaessige gevinster ved en
selskabsudskillelse er substantielle. Er det ikke tilfaeldet taler det med vaegt for at opretholde aktiviteterne i
kommunalt regi (model 1).



1. Indledning
Baggrund

Energi Viborg A/S har i december 2014 rettet henvendelse til Viborg Kommune vedrgrende organisering af
affaldsaktiviteterne i Viborg Kommune.

Det fremgar af henvendelsen, at der i nogle kommuner som eksempelvis Favrskov og Silkeborg er sket en
sammenlaegning af affaldsaktiviteterne og de gvrige forsyningsomrader. Bestyrelsen i Energi Viborg A/S fore-
slar blandt andet pa denne baggrund, at der igangszaettes en undersggelse, der kan klarleegge, om der kan
opnas fordele ved en tilsvarende sammenlaegning i Viborg.

Pa baggrund af henvendelsen fra Energi Viborg A/S har @konomi- og Erhvervsudvalget den 18. februar 2015
efter indstilling fra Klima- og Miljgudvalget besluttet, at forvaltningen udarbejder et opleeg til politisk stillingta-
gen ud fra tre modeller for en evt. fremtidig organisering af affaldsomradet:

1. Fortsat tilknytning til den kommunale forvaltning
2. Selvsteendigt kommunalt § 60-faellesskab
3. Som en del af Energi Viborg A/S

Forvaltningen har valgt at beskrive en evt. fremtidig organisering via 4 modeller:

Model 1  Fortsat tilknytning til den kommunale forvaltning

Model 2 Kommunalt § 60-feellesskab

Model 3  Selvstaendigt 100% kommunalt ejet A/S

Model 4 Selvstaendigt 100% kommunalt ejet A/S som en del af Energi Viborg A/S

Neaerveerende rapport indledes med en beskrivelse af affaldsaktiviteterne, som de er organiseret i dag, og der-
med svarende til model 1. | de fglgende afsnit beskrives opmaerksomhedspunkter ved udskillelse af driftsakti-
viteter i et 100% kommunalt ejet selskab (selvstaendigt selskab eller i holdingkonstruktion model 3 og 4) og i
et § 60-feellesskab (model 2) samt fordele og ulemper ved de foresldede organisationsformer.

Rapporten er udarbejdet af forvaltningen i 2. halvdel af 2015. | arbejdet har deltaget repreesentanter for savel
myndighed som drift samt repraesentanter for Energi Viborg A/S. Rapporten indeholder desuden elementer fra
en af Dansk Affaldsforening i august 2015 udarbejdet rapport: "Organisering af affaldsaktiviteter i Viborg Kom-
mune”, og tilgeengeligt materiale fra andre kommuners tilsvarende overvejelser om organisering af affaldsom-
radet.

2. Affaldsomradet generelt

Reformer pa affaldsomradet

Fra 1900 tallet frem til 1970’erne, har affaldshandtering udviklet sig fra et primeer sundheds- og hygiejne pro-
blem, til at omfatte miljg- og forureningsaspekter (Miljgbeskyttelseslov 1973). | dag (2010+) er der yderligt
kommet et stigende fokus pa affaldsforebyggelse, dvs. vi bevaeger os ud over egentlig affaldsbehandling (de-
ponering, forbreending, genanvendelse), til indsatser i produktions- og forbrugsled og “affald er en ressource”
konceptet.

| 2009-2010 blev den sakaldte "fase 1 af affaldssektorens organisering” gennemfgrt. Den stgrste aendring i
fase 1 var, at det genanvendelige og kildesorterede affald fra erhverv blev liberaliseret.

| oktober 2013 lancerede regeringen Ressourcestrategi - "lDanmark uden affald”, og senere i april 2015 frem-
lagde regeringen en forebyggelsesstrategi — "Danmark uden affald I1”.

Ressourcestrategien fokuserer pa gget udsortering af genanvendeligt affald fra borgerne. Forebyggelsesstra-
tegien ser primeert p& muligheden for at minimere affaldsdannelsen.

| forbindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2015 blev regeringen og KL enige om malsaetning
om at effektivisere affaldsforbraendingssektoren med 200 mio. kr. frem mod 2020 til gavn for virksomheder og
forbrugere. | skrivende stund vides endnu ikke hvordan affaldsenergiomradet fremadrettet skal organiseres



(om der skal liberaliseres, og i hvilken grad). Det mé forventes, at den nuveerende regering med nedseettelse
af et Energi-, forsynings- og klimaministerium vil sgge at finde en afklaring pa forsyningssektorens (herunder
affaldsenergisektorens) langsigtede rammevilkar.

Lovgivning om organisering af affaldsomradet

Danmarks affaldssektor er i dag omfattet af EU-regulering og national regulering. EU skitserer de overordnede
rammer og principper, og selve organiseringen og lovgivningen foretages af de nationale myndigheder.

Lovgivningen pé affaldsomradet fremgar af lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 879 af 22. juni
2010, kapitel 6, samt tilhgrende bekendtggrelse om affald jf. bekendtggrelse nr. 1309 af 18. december 2012
med senere aendringer.

Affaldsomradet er traditionelt en grundejerforpligtelse, som kommunen ved lov er blevet forpligtet til at vare-
tage driften af, ud fra hensynet til miljget. Affald er saledes ikke forsyningsvirksomhed, men en gebyrfinansie-
ret miljgopgave, som kommunen har pligt til at varetage.

Den nugeeldende lovgivning stiller ingen specifikke krav til organiseringen af kommunale affaldsaktiviteter.
Lovgivning om de kommunale aktiviteter (forvaltningsretten og kommunalretten) stiller heller ikke krav om, at
visse affaldsaktiviteter skal udskilles i selvstaendige selskaber, men betyder omvendt, at safremt aktiviteter
leegges ud i selskaber, kan der kun veere tale om aktiviteter i form af faktisk forvaltning (driftsopgaver). Drifts-
organisationen har dog lov til at udfgre myndighedsforberedende arbejde.

Myndighedsudgvelse er de aktiviteter, som regulerer borgernes/virksomhedernes retsforhold (f.eks. pabud,
forbud, tilladelser, fastsaettelse af gebyrer mv.). Myndighedsudgvelse kraever hjemmel i lov — altsa at der i en
lov gives kommunen kompetence til den pageeldende aktivitet. Varetagelsen af denne kompetence kan kom-
munen ikke overlade til andre — hverken private, gvrige offentlige myndigheder — og heller ikke et 100% kom-
munalt ejet aktieselskab uden, at den pageeldende lov udtrykkeligt giver adgang hertil. Den nugzeldende af-
faldslovgivning indeholder ikke i dag hjemmel til, at myndighedsopgaver udskilles fra kommunen.

Dansk Affaldsforening, (der er en politisk styret interesseorganisation bestdende af kommunale affaldsenhe-
der - deekkende 98 kommuner) forventer, at det i en kommende reform af affaldsenergisektoren dikteres, at
aktiviteter i form af affaldsforbreending skal selskabsudskilles med et krav om anvendelse af aktieselskabsfor-
men. Dansk Affaldsforening forventer ogsa, at regeringen vil spille ud med et krav om, at alle kommuner udby-
der deres affald til forbraending (tvangsudbud), ogsa selv om de selv ejer og driver et forbreendingsanleeg.

Dette kan f& konsekvenser for Viborg Kommune, idet kommunens incitament i at std som medejer af et an-
leeg, som kommunen ikke kan veere sikker pd, at den kan bruge til at Igse sine forpligtelser (forbraending af
affald), vil @ndres. Hvis regeringen gennemfgrer en tvangsudbudsmodel, kan Revas’ opgaver ogsa andres,
idet der vil vaere en konkret opgave med at udbyde kommunens maengder af forbreendingsegnet affald. Det
skal dog understreges, at der pt. er usikkerhed om regeringens udspil om organisering/liberalisering af for-
breendingssektoren, og hvordan den politiske forhandling i sidste ende vil falde ud.

Ud over selskabsggrelse af forbreendingsanlaeggene forventer Dansk Affaldsforbraending ikke andre konkrete
krav til kommunernes organisering af affaldsaktiviteten.

Organisering af affaldsomradet i Viborg Kommune

Affaldshandteringen i Viborg Kommune hgrer under Klima- og Miljgudvalget. Opgaverne pa affaldsomradet,
der er placeret i afdelingen Byggeri og Miljg, kan opdeles i:

e Myndighedsopgaver: f.eks. affaldsregulativer, affaldsplanlaegning, sagsbehandling, afggrelser, tilsyns-
funktioner og fastseettelse af gebyrer

e Driftsopgaver: f.eks. drift af anleeg, drift af affaldsordninger for husholdninger, drift af affaldsordninger
for erhvervsvirksomheder og opkraevning af gebyrer.

| Viborg Kommune varetages myndighedsopgaverne af forvaltningen, mens driftsopgaverne varetages af det
kommunale affaldscenter Revas.



Uanset hvordan det besluttes at organisere affaldsomradet fremover, sé skal myndighedsopgaverne fortsat
varetages af Forvaltningen.

Andre kommuners organisering af affaldsomradet

En opggarelse fra Dansk Affaldsforening viser, at:
e 10 kommuner har organiseret sig med en afdeling i kommunen i lighed med Revas i Viborg.
o 22 affaldsselskaber er organiseret som § 60-feellesskaber og deekker 68 kommuner
e 20 affaldsselskaber er organiseret i aktieselskabsform — heraf 18 selskaber i holdningstruktur.

3. Revas - Driftsopgaver

Som naevnt ovenfor handterer det kommunale affaldscenter Revas driften af affaldsomradet i Viborg Kom-
mune. Driften er baseret pa politisk fastlagte malsaetninger, der pa et overordnet plan definerer rammer for
drift og udvikling af Revas. Rammerne fremgar af "Arbejdsgrundlag for Revas” som vedtages af Klima- og Mil-
jeudvalget én gang arlig.

Organisering

Revas ledes i det daglige af en administration, der har til huse pa Kirkebaekvej 136, Viborg, og i gvrigt i teet
samarbejde med kommunens gvrige administration.

Revas beskaeftiger 42 medarbejdere pa falgende omrader: Administration, Affaldscenter, Modtagestationer for
farligt affald og genbrugsstationer.

P& adressen Kirkebaekvej 136, 8800 Viborg er fglgende afdelinger:

Administration

Affaldscenter

Modtagestation for farligt affald
Viborg Genbrugsstation

Viborg Kommunes/Revas’ gvrige genbrugsstationer er placeret pa falgende adresser:

Karup Genbrugsstation, Materielvej 3, 7470 Karup

@rum Genbrugsstation, Industrivej 18, 8830 Tjele

Stoholm Genbrugsstation, Tastumvej 18 D, 7850 Stoholm
Rgdkeaersbro Genbrugsstation, Bjerrevej 94, 8840 Radkaersbro
Mgldrup Genbrugsstation, Erhvervsparken 6, 9632 Mgldrup

Endvidere forestar Revas den daglige drift/kontrol og tilsyn med den nedlagte fyldplads i Farup, Bjerrevej,
8850 Bjerringbro.

Driftsopgavernes omfang og indhold

Revas har til formal at drive — eller indga kontrakt om etablering og drift af — de ngdvendige anleeg m.v. for
Viborg Kommunes indsamling og behandling af affald. Hovedopgaven er saledes at handtere affald i Viborg
Kommune.

Revas giver herudover information og radgivning til brugerne om affaldsordninger m.v. Endelig leverer Revas
bidrag til affaldsplanleegningen og yder radgivning til forvaltningen i forbindelse med myndighedsudgvelse,
nye teknologiske muligheder samt ny lovgivning pa affaldsomradet.



En stor del af Revas virksomhed udfares pa kontrakt af underleverandarer.
Falgende opgaver Igses via kontrakter:

Indsamling og transport af dagrenovation fra husstande (MiljgTeam og Meldgaard Miljg)
Afseetning og transport af forbreendingsegnet affald (Energnisten)

Transport af deponiaffald (MFC A/S)

Modtagelse af deponiaffald (Nomi 4S)

Indsamling og transport af affald fra miljgstationer (RenoNorden)

Transport fra genbrugsstationer (MiljgTeam)

Revas forestar selv driften af:

Omlastning af dagrenovation som kares til forbreending pa forskellige forbreendingsanleeg
Gasindvindingsanlaeg — som ejes af Energi Viborg Kraftvarme A/S
Garageanleeqg til entreprengrmaskiner
Sorteringspladser for affald, der modtages fra virksomheder
o Deponi affald
o Breendbart affald
o Usorteret affald
e Mellemlagringspladser for sorterede fraktioner:
o Jern og metal
Gips
Deaek
Trykimpraegneret mv.
Landbrugsfolie
o Papirhal
Plads for sortering, neddeling og kompostering af haveaffald
Knuseanleeg — beton, tegl og stenmaterialer neddeles, sé det kan bruges til f.eks. vejfyld
Genbrugsstationer i Viborg, @rum, Stoholm, Karup, Rgdkeaersbro og Mgldrup
Renggring, vedligehold og disponering af undergrundscontainere og miljgstationer placeret i byer og
landsbyer (papir, pap og glas)
e Indsamling af klinisk risikoaffald fra f.eks. tandleeger, laeger og sygehuset (miljgbil og modtagestation
for farligt affald)
e Indsamling af farligt affald med miljgbilen fra genbrugsstationer i Vesthimmerlands Kommune
o Lovbestemt efterbehandling og monitorering m.v. af nedlukkede deponier.

o O O O

Desuden varetages opgaver i forhold til:

Administration (opkraevning/indberetning, gkonomi, informationsmateriale)
Kontraktstyring af udliciterede opgaver
Hjemmeside og informationsopgaver/-kampagner m.v.
Undervisning for skolebgrn og bgrnehavebgrn m.v.
Projekter:
o Implementering af affaldsplanens mal
o Nye arealer til fremtidssikring af affaldscentret samt et evt. jordoplag
o Udbud af kontraktstyrede opgaver
Miljg- og arbejdsmiljgcertificering (ISO 14001 og OHSAS 18001)
Rundvisning og besgg
Systemeksportaktiviteter
Myndighedsforberedende arbejde og samarbejde med § 60-feellesskabet Energnist.

Forpligtende samarbejde

Viborg Kommune er medejer af § 60-feellesskabet Energnist.



Energnist, der blev stiftet pr. 1. januar 2015 som et interessentskab, er resultatet = g
af en fusion af de tidligere affaldsselskaber L90 og TAS, og deekker 16 Midt- og o A S
Vestjyske kommuner. IR T
Oplandet omfatter knap 900.000 indbyggere.

Interessentselskabets overordnede formal er at sikre interessenterne en tilstraek-
kelig forbraendingskapacitet, som til stadighed skal tilpasses i forhold til de nuvee-
rende og forventede fremtidige affaldsmaengder fra borgere og erhvervsvirksom-
heder i interessenternes geografiske omrader.

Viborg Kommune er gennem selskabets vedtaegter forpligtet til at levere al for-
breendingsaffald i kommunen til Energnist.

4. Viborg Kommunes forvaltning - myndighedsopgaver

Organisering

Myndighedsopgaverne pa affaldsomradet er placeret i afdelingen Byggeri og Miljg i Teknik og Miljgforvaltnin-
gen.

Der er afsat 1,0 &rsveerk i forvaltningen til lgsning af affaldsopgaven og relationen til Revas. Opgaven lgses af
2 sagsbehandlere og chefen for omradet. Den relativt begraensede ressource, der er afsat til opgaven, skyl-
des, at Revas i forbindelse med naesten alle opgaver leverer myndighedsforberedende materiale og data, der
kan danne baggrund for konkrete beslutninger og vurderinger.

Myndighedsopgavens omfang og indhold
Reguleringen af affaldsomradet sker i forhold til miligbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgarelsen.

1. Affaldsplan

Affaldsplanen er et vigtigt redskab for lgsning af affaldsopgaven. Affaldsplanen beskriver mal og initiativer for
de kommende ar samt visionerne pa lzengere sigt. Affaldsplanen er en 6-arig affaldshandterings- og affalds-
ressourceplan, der skal udarbejdes pa baggrund af Miljgstyrelsens nationale ressourcestrategi for affald.
Udarbejdelsen af affaldshandterings- og affaldsressourceplanen sker i teet samarbejde med Revas.

2. Affaldsregulativer

Affaldsregulativerne er grundlaget for en betydelig del af reguleringen, der sker i forhold til borgernes og virk-
somhedernes bortskaffelse af affald. Der er tale om 2 standardiserede regulativer — et erhvervsaffaldsregulativ
og et husholdningsaffaldsregulativ.

Udarbejdelse af affaldsregulativer sker i samarbejde med Revas. | forbindelse med andringer af ordninger og
nye tiltag, vil der ske en tilpasning af regulativerne i det omfang det kreeves.

3. Erhvervsaffald og husholdningsaffald

Opgaven omfatter ud over arbejdet med planlaegning og regulativudarbejdelse ogsa sagsbehandling i forhold
til bortskaffelse af affald, fritagelse fra benyttelsespligt til ordninger, indberetning af data til miljgstyrelsen, ek-
sempelvis data om import og eksport af affald, sagsbehandling i forbindelse med ulovlige afbraendinger samt
oplag og bortskaffelse af affald.

| samarbejde med Revas foretages sagsbehandling vedr. renovatgrernes klager over adgangsveje samt kla-
ger vedr. afhentning af dagrenovation. Klagesagerne sgges lgst af Revas, der har den daglige kontakt med
renovatgren.

Seerligt i forhold til erhvervsaffald omhandler opgaven anvisning vedr. bortskaffelse af affald. Endvidere be-
handles ansggninger om fritagelse fra afleveringspligt i henhold til de gaeldende regulativer.



4. Fastseettelse af affaldsgebyrer

| samarbejde med Revas udarbejdes forslag til takster for bortskaffelse af dagrenovation og benyttelse af af-
faldsordninger, der udbydes i kommunalt regi. Endvidere behandles forskellige anmodninger om fritagelse for
benyttelsespligten til affaldsordninger og tilhgrende fritagelse for betaling af affaldsgebyrer.

5. Anmeldelse af affald fra bygge- og anleegsarbejder samt identifikation og screening for PCB

Der er seerlige regler for private og professionelle bygherres pligt til at anmelde byggeaffald fra bygge- og an-
leegsarbejder, saledes at kommunen kan sikre at affaldet sorteres og bortskaffes korrekt. | Viborg Kommune
gennemfares arligt 100-150 nedrivninger, hvor opgaven er at kontrollere, om der i visse nedrivningssager er
foretaget en screening forhold til indhold af PCB og andre miljgfremmede stoffer. Er der konstateret PCB eller
andre miljgfremmede stoffer, skal kommunen kontrollere, at der sker en korrekt handtering af affaldet.

6. Klager og ulovlig bortskaffelse
Behandling af klagesager og ulovlig bortskaffelse af affald ved eksempelvis henkastning, nedgravning eller
afbraending i ikke godkendte anleeg.

Opgaver der lgses i forvaltningen med relation til Revas
| forbindelse med lgsning af affaldsopgaverne involveres en raekke forskellige omrader og afdelinger i kommu-
nen.

@konomistaben udarbejder i samarbejde med Revas og forvaltningen budgetter, regnskaber, budgetopfalg-
ninger, servicemal, sagsfremstillinger vedr. gkonomiske forhold herunder frigivelse af gkonomiske midler mv.

It-afdelingen yder support i svel udvikling som drift af de mange IT-systemer, der understgtter driften af om-
radet.

Der gives juridisk bistand i forbindelse med kgb og salg af arealer og ejendomme. Endvidere involveres kom-
munes juridiske afdeling i forbindelse klagesager og sagsbehandling i forhold til det kommunale tilsyn.

Lan- og personaleforhold administreres af den kommunale organisation, ligesom politisk betjening foretages
af sekretariatet i Teknik- og miljgforvaltningen.

Der er saledes en reekke opgaver, der lgses i et samarbejde mellem Revas og forvaltningens forskellige stabe
og afdelinger.

For dette arbejde og myndighedsarbejdet beregnes et administrationsgebyr, der indgar i taksterne pa affalds-
omradet.

Snitflader i en evt. ny organisering

| det tilfelde at affaldsomradet for fremtiden skal organiseres som et A/S eller feelleskommunalt samarbejde,
skal der ske en afklaring af opgavefordelingen og det tilhgrende ansvar.

Som tidligere neevnt i rapportens afsnit 2 er affald en gebyrfinansieret miljgopgave, som kommunen har pligt
til at varetage og ifglge lovgivningen er det kun driftsopgaver, der kan laegges ud i et selvsteendigt driftssel-
skab.

Hvorvidt de ovenneevnte stattefunktioner som jura, gkonomi, IT mv. fortsat skal hentes i den kommunale for-
valtning mé& afklares og fastlaegges i en samarbejdsaftale/driftsaftale.

Erfaringerne fra andre kommuner siger, at det kan anbefales at fa en formaliseret aftale om kompetenceforde-
lingen pé alle omréder, sa der er samme forventninger til omfanget af initiativer og tiltag, informationsniveau
mv.

| dag er der en meget lav myndighedsbemanding placeret i den kommunale forvaltning, da Revas leverer en
reekke sagsforberedende myndighedsydelser. En sadan konstruktion lader sig gare uden store problemer, da
savel drift som myndighed har samme ledelse.



Udskilles Revas fra den kommunale forvaltning, vil myndighedsansvaret og -kompetencen fortsat ligger hos
kommunen. Dette betyder ikke, at driftsenheden ikke kan udfagre sagsforberedende arbejde — tveertimod er det
under alle omstaendigheder afggrende, at der er et godt og konstruktivt samarbejde mellem drift og myndig-
hed.

Uanset om der sker forskydninger i snitflader og opgavefordeling i forbindelse med en evt. udskillelse af Re-
vas, vil der vaere behov for at opjustere ressourcerne i myndighedsdelen, sa der sikres den forngdne faglig-
hed i myndighedsbehandlingen.

5. Opgavevaretagelse i regi af et kommunalt ejet aktieselskab

| dette afsnit beskrives opgavevaretagelse i regi af et kommunalt ejet aktieselskab. De naevnte forhold geelder
saledes bade for model 3 (kommunalt aktieselskab) og model 4 (kommunalt aktieselskab i holdingkonstruk-
tion). Sidst i afsnittet er neevnt saerlige forhold, der alene vedrgrende model 4.

Safremt det besluttes at udskille driften af affaldsomradet til et 100% kommunalt ejet selskab (i denne rapport
benaevnt Affald A/S) er der nogle opmaerksomhedspunkter. Dansk Affaldsforening fremhaever i deres rapport
en raekke af nedenstaende forhold:

Virksomhedsoverdragelse af medarbejdere

Safremt det besluttes at aendre den nuveerende organisering af Revas, vil der skulle ske virksomhedsoverdra-
gelse af medarbejderne til Affald A/S i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven.

For medarbejderne betyder det, at de bevarer den nuvaerende lgn, pension, ret til ferie med lgn, beskeeftigel-
sesanciennitet osv. Rettighederne bevares som udgangspunkt i den periode, der resterer i den kommunale
kollektive overenskomst.

Myndighed og drift

Et kommunalt ejet aktieselskab kan som udgangspunkt varetage alle de driftsmaessige opgaver, som en
kommunal forvaltningsenhed kan varetage. Et kommunalt ejet aktieselskab kan ikke udvide opgaveportefaljen
ud over de opgaver, som kommunen lovligt kan udfare i medfar af specifikke kompetencebestemmelser i den
skrevne lovgivning eller i medfgr af kommunalfuldmagten.

Som tidligere neevnt kan et aktieselskab ikke varetage kommunale myndighedsopgaver. En adskillelse af
driftsopgaverne i et selvsteendigt 100% kommunalt ejet aktieselskab og myndighedsopgaverne i den kommu-
nale forvaltning vil i praksis sikre en mere tydelig adskillelse af opgaverne, ogsa selv om aktieselskabet har
mulighed for at deltage i myndighedsforberedende arbejde i samme omfang som Revas ggr det i dag.

Omrader, hvor der efter selskabsetableringen vil veere en ydelsesudveksling mellem kommunen og Affald
A/S, skal identificeres. Skal selskabet bistd kommunen ved lgsning af myndighedsopgaver, ma rammerne for
betaling fastlaegges, sa det sikres, at vederlaget opfylder prisbestemmelsernes krav om "markedsmaessige
vilkar”. Pa tilsvarende vis skal der fastlaegges neermere rammer for kommunens eventuelle bistand til selska-
bet.

Generelt vil der veere behov for, at selskabets varetagelse af driftsaktiviteterne aftales og defineres i en ram-
meaftale mellem kommunen og Affald A/S.

Deltagelse i kommunale § 60-feellesskaber

Aktieselskaber kan ikke veere deltagere i kommunale feellesskaber. Derfor overdrages 8§ 60-selskabet Ener-
gnist ikke til Affald A/S, og Viborg Kommune vil fortsat veere interessent/andelshaver i Energnist og have de
formelle relationer til selskabet.



Da Viborg Kommune har en leveringsforpligtelse overfor Energnist, skal der udarbejdes en aftale mellem Vi-
borg Kommune og Affald A/S som praecist fastlaegger, at Affald A/S over for kommunen patager sig forpligtel-
ser svarende til kommunens forpligtelser overfor § 60-feellesskabet.

Der vil veere behov for en teet koordinering mellem kommunens repraesentanter i Energnist og ledelsen af Af-
fald A/S — evt. via sammenfald mellem de politikere som repraesenterer kommunen i 8 60-feellesskabet og Af-
fald A/S.

Opkreevning af gebyrer

Ifglge miljgbeskyttelseslovens § 48 er det kommunen, der fastsaetter gebyrerne (myndighedsopgave). Endvi-
dere skal kommunen i eget regnskab opgare hver affaldsordnings gkonomi for sig. Det vil sige, at kommunen
skal kontere de belgb, der opkraeves fra borgerne i kommunens budget- og regnskabssystem.

Gebyrfastseettelsen er en klar myndighedsopgave, som kommunen ikke kan delegere til private (herunder et
100% kommunalt ejet aktieselskab pa affaldsomradet).

Statsforvaltningen og Miljgstyrelsen har tidligere udtalt, at et faelleskommunalt affaldsselskab efter kommune-
styrelseslovens § 60 lovligt kunne opkreeve gebyrer for kommunen men ikke fastsaette gebyrer, jf. MAD
2005.1662. Derimod foreligger der ingen direkte stillingtagen fra Miljgstyrelsen og Statsforvaltningen til, om et
kommunalt aktieselskab ma opkreeve affaldsgebyrer pa vegne af kommunen (driftsopgave), men det ses at
veere praksis i andre selskaber.

Offentlighed og klageadgang

Af offentlighedslovens § 4, stk. 1 fremgar, at aktieselskaber, hvor mere end 75 % af aktierne ejes af offentlige
myndigheder (fx en kommune), er omfattet af lovens regler om aktindsigt.

Har oplysningerne i selskabet karakter af miljgoplysninger, skal der gives offentlig adgang hertil i medfar af lov
om aktindsigt i miljgoplysninger. Denne lov giver generelt videregdende adgang til aktindsigt end efter offent-
lighedsloven.

Desuden gaelder miljgoplysningsloven for organer, der har offentlige funktioner m.v. i forhold til miljget og er
underlagt offentlig kontrol (miljgoplysningsloven § 1, stk. 2). Loven omfatter virksomheder inden for f.eks. af-
fald, trafik, energi, spildevand og vandforsyning, hvor det offentlige gennem ejerskab eller pa anden made har
dominerende indflydelse.

Der er ingen mulighed for at klage til en anden administrativ myndighed over de beslutninger, der traeffes i sel-
skabet. Egentlige retsafggrelser i henhold til affaldslovgivningen treeffes ikke af selskabet, idet selskabet ikke
kan varetage myndighedsopgaver. | denne henseende stilles borgerne altsa ikke anderledes i forhold til en
varetagelse af alle affaldsopgaver i regi af den kommunale forvaltning.

De almindelige tilsynsmyndigheder (kommunaltilsynet) fgrer ikke tilsyn med kommunale aktieselskaber. Der-
imod fgrer de tilsyn med kommunernes deltagelse i f.eks. aktieselskaber, og herunder om kommunens delta-
gelse er lovlig.

Konkurrencemyndighederne har befgjelser i relation til tilsyn med og indgreb overfor, at der ikke bliver tale om
misbrug af dominerende stilling eller andre konkurrenceforvridende tiltag. Dette gaelder for sa vidt alle gkono-
miske aktiviteter (hvor selskabet udbyder eller efterspgarger), der foregar i et marked for varer og tjenesteydel-
ser.

Styringsdokumenter i et A/S

Et aktieselskab ejes af dets aktionger(er). Overgangen fra kommunal opgavelgsning til Igsning i et kommunalt
aktieselskab indebeerer, at byradet mister muligheden for at styre opgavelgsningen ved hjeelp af budgetter og
beslutninger.

Byradet har heller ikke instruktionsbefgjelse i forhold til de bestyrelsesmedlemmer i selskaber, der er udpe-
get i kraft af kommunens stemmer.
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Baggrunden herfor er det selskabsretlige udgangspunkt vedrgrende instruktion i selskabslovens § 76:
"Kapitalejernes ret til at traeffe beslutning i selskabet udgves pa generalforsamlingen”.

Bestemmelsen indebeerer, at aktionaerer ikke juridisk kan gve indflydelse pa selskabets virksomhed ved at
rette henvendelse til bestyrelse eller direktion uden om generalforsamlingen, hvor alle aktiongerer har lige ret
og mulighed for at veere til stede. Generalforsamlingen er herefter det eneste sted, hvor aktionaererne har ret
til at treeffe beslutning i selskabet.

Generalforsamlingen er gverste myndighed i alle selskabets anliggender. Dette betyder dog ikke, at general-
forsamlingen er kompetent til at treeffe beslutning om hvad som helst. Den kan ikke vedtage bestemmelser i
strid med gaeldende lov eller med selskabets vedteegter.

Bestemmelsen i § 76 indebeerer, at et medlem af en bestyrelse i et aktieselskab ikke i sit bestyrelseshverv kan
bindes af instruktioner fra en aktioneer. Det gaelder ogsé en eneaktionaer. Eneaktionaerer ma ikke tiltage sig
egentlige ledelsesbefgjelser i selskabet. Det er fortsat bestyrelsen eller direktionen, som i henhold til selskabs-
lovens kapitel 7 har den egentlige ledelse af selskabet.

Byradet er saledes principielt set henvist til at udgve sin indflydelse p& generalforsamlingen. Byradet har sale-
des instruktionsbefgjelse over for den person — i praksis normalt borgmesteren -, som byradet udpeger til at
repraesentere kommunalbestyrelsen pa generalforsamlingen, pa samme made som i de gvrige selskaber i
Energi Viborg A/S.

Byradet har mulighed for at afseaette bestyrelsen pa en ekstraordineer generalforsamling.

Byradet har endvidere andre muligheder for at pavirke selskabets opgavevaretagelse via vedtaegter, ejerstra-
tegi og kontrakter/rammeaftaler.

| vedteegterne for selskabet fastseettes regler om blandt andet bestyrelsen, generalforsamling, selskabets for-
mal og opgaver og udbytte. Der kan ogsa fastseettes regler om, at selskabet skal overholde offentligretlige
regler.

Nar et kommunalt aktieselskab er ejet 100 % af kommunen, vil det veere naturligt og hensigtsmaessigt at fast-

laegge "retningen” for selskabet i en ejerstrategi, der er retningsgivende ikke bare for bestyrelsen, men ogsa

for direktionen. En ejerstrategi er ikke selskabsretlig bindende, men en direktion, der ikke efterlever strategien,
bar fa problemer med bestyrelsen, og en bestyrelse, der ikke faglger ejerstrategien, bar fa problemer med akti-
onaeren (kommunen), om ikke far sa i forbindelse med den naestkommende generalforsamling.

I kontrakten/rammeaftalen mellem kommunen og selskabet vil nogle af ovenstaende forhold konkret udmgn-
tes. Da selskabet ikke selvsteendigt er forpligtet til at overholde offentligretlig lovgivning, antages det, at kom-
munen i kontrakten med selskabet bgr have de ngdvendige retlige instrumenter til at sikre, at selskabet over-
holder de kontrakter, som kommunen har indgaet med selskabet.

Det ma videre antages, at det vil veere muligt at fastsaette principper og forudsaetninger i ovenstaende regel-
seet for selskabet, sa selskabets opgaveudfarelse sker i overensstemmelse med kommunens gnske om ser-
viceniveau. Naermere bestemmelser om serviceniveau vil saledes kunne udmgntes i kontrakt/rammeaftale
mellem selskabet og kommunen.

Erfaringer fra andre kommuner viser vigtigheden af, at snitfladerne mellem myndighed og drift er aftalt og
preecist beskrevet i en rammeaftale, sa der er enighed om de feelles mal og hinandens og egne roller i for-
hold til at nd malene. Det kan staerkt anbefales, at det indskrives i rammeaftalen, at denne drgftes minimum
én gang arligt, sa der til enhver tid foreligger et opdateret grundlag for samarbejdet.

Se i gvrigt bemeerkningerne om kontrol af selskabet under afsnittet "Udbudsretlige overvejelser” i forbindelse

med betingelser for at anse et selskab som "in house", som skal veere opfyldte for, at udbud af en kontrakt
mellem kommunen og selskabet kan undgas.

Bestyrelsens sammensaetning

Byradet har i medfgr af § 68 a hjemmel til at udpege medlemmer af bestyrelsen for et aktieselskab, der vare-
tager opgaver (fx affaldsopgaver), som kommunen selv kan lgse.
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Der er ikke i medfar af bestemmelsen et krav om udpegning, men alene en ret, hvis selskabets vedteegter til-
lader kommunen at udpege medlemmer.

Vedtaegterne kan eksempelvis fastlaegge, at byradet skal udpege byrddsmedlemmer til bestyrelsen, men kan
ogsa fastlaegge at andre end byradsmedlemmer kan udpeges til bestyrelsen.

I lighed med andre kommunale selskaber vil udpegningen af bestyrelsesmedlemmer ske i forbindelse med
byradets konstituering hvert 4 ar.

Da der er over 35 medarbejdere i Revas Affaldscenter, som virksomhedsoverdrages til Affald A/S, har medar-
bejderne 3 &r efter stiftelsen ret til at veelge medarbejderrepraesentanter og suppleanter til det gverste ledel-
sesorgan i overensstemmelse med reglerne herom i selskabslovens 88 140 og 141. Der er dog ikke noget til
hinder for, at generalforsamlingen kan beslutte, at der skal veere medarbejderrepraesentation, selv om der ikke
er gaet 3 ar.

| forhold til udpegning af bestyrelse i holding-modellen se i gvrigt afsnit "Affald A/S i holdingkonstruktion”.

Byradets pligter som aktioneer

Det m& antages, at den kommunalretlige grundsaetning om pligten til at handle gkonomisk forsvarligt indebae-
rer en forpligtelse for byradet til at handle gkonomisk forsvarligt ogsa som aktioneer. De pligter, der er forbun-
det med byradets varetagelse af rollen som aktionaer, svarer pa den baggrund til de pligter, der i gvrigt pahvi-
ler byradet.

Med aendringen af selskabsloven 1. januar 2014 er det nu lovfaestet i § 115, at selskabets bestyrelse er for-
pligtet til at vurdere selskabets gkonomiske situation og sikre, at det tilstedeveerende kapitalberedskab er for-
svarligt. | realiteten er det en viderefgrelse af den praksis, der tidligere gjaldt pa omradet.

Med seneste a&ndring af selskabsloven er der i gvrigt indfart et offentligt ejerregister. Fremover skal alle ejer-
andele indberettes til ejerregisteret. Det er saledes ikke laengere tilstreekkeligt, at ejerskabet er noteret i sel-
skabets ejerbog.

Driftsmaessig fokus i et A/S

Det vil til enhver tid veere Viborg Kommune der seetter retning for selskabet. Selskabet vil udelukkende skulle
beskaeftige sig med driftsmeessigt veldefinerede opgaver. Kommunen kan igennem ejerstrategien og gvrige

aftaler med selskabet szette fokus p4, at selskabet skal optimere driften og hermed forfalge grundsaetningen

om at handle gkonomisk forsvarligt.

Bestyrelsens opgave vil veere at varetage selskabets interesser, og derigennem vil der vaere mulighed for at
viderefere og evt. gge fokus pa virksomheden, herunder effektivisering, hensigtsmaessige forretningsgange
og afbureaukratisering.

Honorering af bestyrelsen

| medfar af selskabslovens § 135 er der mulighed for at treeffe beslutning om at aflanne bl.a. bestyrelsen med
et fast vederlag eller med tantieme (eller en kombination heraf). Bestyrelsesmedlemmer har saledes ikke au-
tomatisk noget krav pa at modtage honorar for at varetage bestyrelseshvervet.

Skatteretlige konsekvenser

Hvis kommunen gnsker at stifte et aktieselskab med henblik pa at lase kommunens driftsopgaver pa affalds-
omradet, vil det typisk ske ved, at kommunen foretager et apportindskud i selskabet. Det falger af selskabslo-
ven, at indskudskapitalen ved stiftelsen skal udgare minimum 500.000 kr. Indskuddet kan besta af de af kom-
munens skattefinansierede aktiver, som vedrarer driftsopgaven pa affaldsomradet, og som vederlag herfor
modtager kommunen aktier i selskabet. Alternativet hertil er kontant indskud af indskudskapitalen.
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| og med at kommunerne er undtaget fra skattepligt, vil apportindskuddet af aktiver og passiver knyttet til af-
faldsbehandlingsomradet ikke udlgse beskatning for den indskydende kommune. Kommunen vil som ud-
gangspunkt heller ikke veere skattepligtige af de aktier, som modtages i forbindelse med apportindskuddet.

Det stiftede aktieselskab er ikke en kommunal virksomhed i selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2’s forstand.
Aktieselskabet er derfor almindeligt indkomstskattepligtigt, jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Affald A/S skal saledes ud over arsregnskabet udarbejde en opgarelse over selskabets skattemaessige ind-
komst, der vil afvige fra selskabets regnskabsmaessige resultat. Dette skyldes flere arsager, men i det vee-
sentligste forskelle mellem beregningen af driftsmaessige og skattemaessige afskrivninger i de enkelte ar.

Hvis der opstéar et skattemaessigt overskud i aktieselskabet, vil selskabet dermed skulle betale skat af over-
skuddet. Skattemaessige underskud vil kunne fremfgres til modregning i efterfalgende ars positive indkomst i
henhold til de skattemaessige regler herom.

I en koncern vil selskabet indga i en sambeskatning med koncernens gvrige selskaber. Jf. reglerne om sam-
beskatning afregnes de enkelte selskabers beregnede positive og negative skattebelgb mellem selskaberne,
dermed bliver likviditeten i koncernen i det omfang, at den samlede skattemaessige indkomst kan nulstilles.

Som udgangspunkt vil et hvile-i-sig-selv selskab ogsa skattemaessigt komme til at "hvile i sig selv”. Dette har
som forudsaetning, at selskabets skattemaessige veerdier svarer til de regnskabsmaessige veerdier, og at sel-
skabet ikke afholder starre ikke-fradragsberettigede omkostninger.

Ifglge miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 1 kan der i gebyrerne indregnes de ngdvendige udgifter til planlaeg-
ning, drift og administration af affaldsordninger. Skat er ikke naevnt saerskilt i miljgbeskyttelseslovens § 48, stk.
1, som en af de udgifter, der kan indregnes i affaldsgebyrerne og opkreeves hos borgerne. Som fglge af, at
det ikke udtrykkeligt er naevnt i gebyrbestemmelsen, at skattebetaling kan indregnes, er der risiko for, at en
direkte eller indirekte skattebetaling i aktieselskabet ikke kan indregnes i gebyrerne. Dette forhold forventes
dog ikke at fa stagrre betydning jf. hvile-i-sig-selv princippet.

Dette understreger vigtigheden af at drive Affald A/S efter hvile i sig selv princippet, sa selskabets indteegter
og udgifter over en arreekke balancerer. Samtidig har selskabet via de skattemaessige indgangsveerdier ad-
gang til afskrivningssaldi, der kan bruges til skattemaessig indkomstudligning i de ar, hvor indteegterne oversti-
ger udgifterne.

Udbudsretlige overvejelser i forbindelse med stiftelse af et A/S
| forhold til udskillelse af selskabet i et A/S henledes opmaerksomheden pa udbudsreglerne.

Udbudsreglerne indebaerer, som udgangspunkt, at gensidigt bebyrdende aftaler, hvorved forstas aftaler mel-
lem to parter, der er selvsteendige juridiske personer, skal i udbud, uanset om den ene part helt eller delvist
ejer den anden part.

Klagenaevnet for Udbud og EF-domstolen har dog anerkendt, at der kan veere en sa taet forbindelse mellem to
formelt set selvstaendige juridiske personer, at en "kontrakttildeling”, uanset at den sker fra kommunen som en
formelt set adskilt selvsteendig juridisk person, ma betragtes som en ydelse, der leveres af kommunen selv
med den konsekvens, at udbudsreglerne ikke finder anvendelse.

Klagenaevnet for Udbud har séledes i kendelse af 11. oktober 1996 vedrgrende etablering af det 100% kom-
munalt ejede Odense Renovationsselskab A/S fastslaet, at kontrakter med et selskab, som kommunen ejede
fuldt ud, kunne indgés uden et udbud, fordi selskabsdannelsen var en divisionering af kommunens samlede
dispositioner. Kendelsen indebar, at hverken selskabsdannelsen eller tildeling af kontrakterne til et sddant sel-
skab var udbudspligtig.

EF-domstolen har efterfglgende i en reekke afggrelser udtalt sig neermere om betingelserne for, at et selskab

kan anses for "in house" i forhold til kommunen, som saledes skal veere opfyldte for, at udbud af en kontrakt
mellem kommunen og selskabet kan undgas:
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e Kommunen skal fgre samme kontrol med selskabet, som den farer med sine egne tjenestegrene
(kontrolkriteriet), og

e Selskabet skal udfgre hovedparten af sin virksomhed sammen med den eller de kommuner, som det
ejes af (virksomhedskriteriet).

Skulle Viborg Kommune veelge at etablere et aktieselskab, hvor kommunen ejer 100 % af aktierne direkte el-
ler indirekte, er det derfor vurderingen, at de kommunale affaldsopgaver, der udfares af selskabet, ikke vil
blive omfattet af udbudspligten. Det er dog vaesentligt at fremhaeve, at et eventuelt efterfglgende salg af selv
en mindre del af aktierne sandsynligvis vil medfare, at opgaverne bliver udbudspligtige.

Pa samme made skal hovedparten af aktiviteterne i selskabet udfgres for Viborg Kommune. Begynder selska-
bet at udfare aktiviteter af et vist omfang for andre kommuner eller private, vil selskabet ikke leengere kunne
varetage Viborg Kommunes affaldsopgaver uden udbud. For at forebygge denne problemstilling kan det over-
vejes i vedteegterne naermere at fastlaegge, hvilke opgaver selskabet méa beskaeftige sig med.

Civilretlige overvejelser

Ved en eventuel omdannelse af Revas til et kommunalt ejet aktieselskab vil der blive foretaget en overfgrsel
af formueretlige forpligtelser til en anden (Affald A/S) end den oprindelige skyldner (Viborg Kommune). Kredi-
tor kan séledes ikke lzengere ggre deres fordringer geeldende over for Viborg Kommune, men vil have en for-
dring over for Affald A/S. Et sadan debitorskifte kraever ifglge den formueretlige grundregel, som hovedregel,
samtykke fra kreditor. Dette vil som udgangspunkt gaelde for alle kontrakter og aftaler indgaet af kommunen.

Hvis Revas udskilles som et helejet kommunalt aktieselskab, vil der veere teet identifikation mellem Affald A/S
og Viborg Kommune. Et debitorskifte vil derfor naeppe blive et starre praktisk problem. For at udelukke enhver
tvivl kan det anbefales, at kommunen inden for den enkelte kontraktfastsatte aftaleperiode indestar for eventu-
elle forpligtelser, som Affald A/S mod forventning eventuelt ikke vil kunne honorere.

Ved en eventuel udskillelse bgr det undersgges, om der er pantebreve, der i forbindelse med selskabsgarel-
sen skal indfries (geelden kan forfalde ved ejerskifte) jf. TL § 39, stk. 2. Det er ikke for naervaerende undersggt,
om der foreligger sddanne pantebreve, idet det er en ganske omfattende opgave, ogsa henset til, at der saed-
vanligvis ikke foreligger pantebreve pa kommunal ejendom.

Overfgrelse af aktiver og passiver og regnskabskrav

Ved etableringen af aktieselskabet skal der opstilles en abningsbalance (aktiver og passiver). Udarbejdelse af
abningsbalancen vil som udgangspunkt kreeve ekstern revisorbistand. Efter overfgrelse af aktiver og passiver

til selskabet, vil de overfgrte aktiviteter vaere underlagt selskabslovgivningen. Aktiverne tildeles en skattemaes-
sig "indgangsveerdi” der tjener som anskaffelsessum i forhold til skattemeessige avanceopgerelser og afskriv-

ninger.

Viborg Kommune skal i forbindelse med selskabsudskillelsen afgraense hvilke anlsegs- og driftsmidler, der er
knyttet til affaldsomradet, og hvilke forpligtelser Affald A/S ved overfgrslen skal indtraede i, herunder om der

skal ske en egentlig overfarsel, eller om selskabet skal indga i et lejeforhold til kommunen pa markedsmaes-
sige forhold. Herudover skal der tages stilling til overfgrsel af kontrakter med leverandgrer f.eks. vognmaend.

Der skal afleegges regnskab for selskabets aktiviteter i medfar af reglerne i arsregnskabsloven. Et kommunalt
aktieselskab skal ikke ogsa f@re regnskab i henhold til det kommunale budget- og regnskabssystem.

Likviditetseffekt for Viborg Kommune — herunder lanemuligheder

Viborg Kommune opkraever gebyrer for Revas i det vaesentligste 2 gange arligt, januar og juli. Disse indtaegter
fares primo aret i et samlet belgb pa mellemregning med Revas, som modsvarende traeekker pa mellemreg-
ning i forbindelse med afholdelse af de lgbende udgifter.

Revas’ likvide posteringer foretages i det daglige fra Viborg Kommunes kassebeholdning, hvorfor disse med-
regnes i Viborg Kommunes kassebeholdning, dog ikke nar belgbet "disponibel kassebeholdning” opgeares.

14



Kommunens méanedlig beregnede likviditet pavirkes derfor som udgangspunkt positivt af Revas pga. de |g-
bende posteringer, men ogsa pa grund af henlaeggelser til senere investeringer fra tidligere ar, der dog i hen-
hold til hvile i sig selv princippet skal udlignes over en kortere arreekke.

Idet overforsel af Revas’ aktiviteter til et A/S medfgrer en gkonomisk adskillelse, vil Viborg Kommunes likvidi-
tet saledes blive pavirket negativt ved en udskillelse, dog ikke vedrarende den reelt disponible likviditet.

Et selvsteendigt Affald A/S vil efter en udskillelse selv skulle sgrge for finansiering, ogsa til eventuelle investe-
ringer, der ikke kan indeholdes i driftslikviditeten.

Safremt et Affald A/S skulle veelge at optage Ian, bemaerkes det, at kommuner (og kommunalt ejede selska-
ber) har automatisk laneadgang til investeringer i forsyningsvirksomheder, herunder ogsa naevnt renovations-
omradet, i henhold til lAnebekendtggrelsen og den tilhgrende vejledning. Eventuelle 1an medregnes derfor
ikke i kommunens laneramme.

Der forventes at veere mulighed for optagelse af lan i Kommunekredit med kommunegaranti fra Viborg Kom-
mune.

Affald A/S i holdingkonstruktion

Energi Viborg er organiseret i en holdingkonstruktion med selskabet Energi Viborg A/S som moderselskab.
Selskabet skal som hovedaktivitet varetage den strategiske og organisatoriske udvikling af koncernen, udfgre
@konomi- og administrationsopgaver samt foresta driften af selskabets ejendomme.

Energi Viborgs seks forretningsomrader elnet, forsyning, gadelys, elteknik, kraftvarme, spildevand samt vand
er organiseret i datterselskaber.

Affald A/S ville naturligt kunne indgé i denne holdingstruktur i lighed med de gvrige datterselskaber.

Energi Viborg Elnet A/S
Energi Viborg Forsyning A/S
Energi Viborg Gadelys A/S
Energi Viborg Elteknik A/S
Energi Viborg Kraftvarme A/S
Energi Viborg Vand A/S
— Midtjysk Elhandel A/S

Energi Viborg A/S —

Ved stiftelse - | forhold til udbud kan der veere en problemstilling, som Viborg Kommune bgr overveje ngje,
for organisationsformen leegges endelig fast. Vurderingen af, hvorvidt kommunen er udbudspligtig ved etable-
ring af Affald A/S som et datterselskab i Energi Viborg A/S, bygger p&, om kommunen har tilstraekkelig kontrol
over den virksomhed kommunen ejer (kontrol og virksomhedskriteriet).

En aftale mellem en kommune og et 100% ejet aktieselskab er som naevnt ovenfor ikke udbudspligtig. En af-
tale mellem kommune og affaldsdatterselskab i holdingkonstruktion kan imidlertid vaere udbudspligtig, hvis
ikke kommunens kontrol skrives ind i vedtaegterne eller pd anden vis sikres. Det er derfor vigtigt, at kommu-
nen sikrer sig, at kontrollen med Affald A/S i holding-konstruktionen er fastlagt i forngdne omfang.

Opgavefordeling mellem Energi Viborg A/S og et Affald A/S vil skulle aftales neermere safremt det veelges at
placere affaldsaktiviteterne i en holdingkonstruktion, hvor nogle af opgaverne lgses af moderselskabet. Som
udgangspunkt vil det vaere naturligt at falge den opgavefordeling, der i dag er mellem moderselskab og datter-
selskaberne.

Udpegning af bestyrelsen
Reglerne for udpegning af bestyrelsesmedlemmer er beskrevet ovenfor i afsnittet "Bestyrelsens sammenseet-
ning”.
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Falges den hidtidige praksis for udpegning af bestyrelsesmedlemmer i Energi Viborg A/S, vil de politisk udpe-
gede repraesentanter i bestyrelsen for Energi Viborg A/S og Affald A/S veere sammenfaldende, ligesom direk-
teren for Energi Viborg A/S ogsa vil veere direktar for Affald A/S.

6. Opgavevaretagelse i et § 60-feellesskab

Arbejdsgruppen er ud over beskrivelse af A/S-modeller anmodet om at beskrive en model i regi af et selv-
steendigt § 60-feellesskab. Et § 60-faellesskab kan oprettes mellem to eller flere kommuner. Etablering af et §
60-feellesskab er ikke mulig, safremt affaldsopgaven alene skal omfatte Viborg Kommune dvs. Revas hidtidige
opgaver.

Da der ikke er peget pa mulige samarbejdspartnere i et § 60-faellesskab som udgangspunkt for beskrivelse af
modellen, er der i det fglgende fremhaevet en raekke generelle forhold i tilknytning til et § 60-faellesskab.

Kommuner kan med hjemmel i kommunestyrelseslovens § 60 oprette organer, der kan udfgre en raekke opga-
ver for kommunerne. De deltagende kommuner kan overgive kompetence til feellesskabet, som ifglge lovgiv-
ningen eller kommunalfuldmagten er tillagt kommunerne. Et § 60-feellesskab — ogsa kaldet kommunalt feelles-
skab — er en retlig figur i greenselandet mellem offentlig og privat, og organiseringen giver jeevnligt anledning
til komplekse problemstillinger.

Et § 60-fellesskab skal godkendes af statsforvaltningen.

§ 60-feellesskaber kan ikke oprettes som aktie- eller anpartsselskaber, men kan f.eks. veere organiseret som
interessentskaber og a.m.b.a.’er. Faellesskaberne anses som "saer-kommuner”, hvilket blandt andet indebae-
rer, at de er omfattet af offentlighedsloven og kommunalfuldmagten, samt at de er underlagt kommunaltilsy-
nets kompetence.

Ogsa for § 60-feellesskaber geelder, at kommunen kun kan overdrage driftsopgaverne, mens en overdragelse
af myndighedsopgaver forudseetter udtrykkelig lovhjemmel. | forhold til § 60-faellesskaber inden for affaldsom-
radet fremgar det, af affaldsbekendtgarelsens § 18, at et kommunalt feellesskab lovligt kan varetage de plan-

leegningsopgaver som efter samme bekendtggrelses § 13 - § 17 ellers pahviler kommunen.

Opgavevaretagelsen kan som naevnt ske i et § 60-faellesskab, hvis der er to eller flere interessenter der gn-
sker at etablere et sddant, eller eventuelt ved en udvidelse af et bestaende § 60-fzellesskab, hvis det pageel-
dende feellesskab matte veere interesseret i at udvide deltagerkredsen, og dette feellesskabs vedteegter giver
mulighed for det.

7. Overvejelser om opgaveudskillelse og modeller herfor

| det fglgende beskrives fordele og ulemper ved de fire modeller for organisering, som denne rapport omhand-
ler. Modellerne beskrives i forhold til de styrker/muligheder og svaghedetr/risici, der er forbundet med de en-
kelte modeller ud fra juridiske, skonomiske, demokratiske og faglige aspekter med udgangspunkt i den kon-
krete situation.

Model 1: Fortsat tilknytning til den kommunale forvaltning
| denne model fortsaetter kommunen med driften af opgaverne i den kommunale forvaltning.

Styrker/muligheder

e Byradet har direkte styring af opgavelgsningen via budgetter og beslutninger
Revas drives i dag effektivt og pa et hgijt fagligt niveau
Der er et sikkert samspil mellem drift og myndighed
Myndighed og drift i samme organisation giver en steerk faglighed
Mulighed for teet samarbejde med andre sektoromrader i kommunen
Kompetencer/viden bevares i kommunen
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Etablerede administrative stgttefunktioner (dkonomi, HR, Jura, IT, Sekretariat m.v.) udnyttes
Positiv likviditetseffekt for kommunen at driften er placeret her
Ingen skattepligt

Svagheder/risici

Der kan veere leengere sagsgange i kommunen

Risiko for nedtoning af affaldsomradet i en stor kommunal organisation

| det omfang, det er opfattelsen, at driften vil kunne varetages mere optimalt ved en fokusering via en
selskabsudskillelse, realiseres denne gkonomiske gevinst ikke ved at fortsaette som hidtil

Der kan teoretisk set vaere en risiko for sammenblanding af drift og myndighed

Vurdering af model

Om denne model vurderes at vaere den mest hensigtsmeessige lgsning, afheenger som det centrale af, hvor-
vidt man vurderer, at de driftsmaessige og ledelsesmaessige gevinster ved en selskabsudskillelse er substanti-
elle. Er det ikke tilfeeldet, taler det for at opretholde aktiviteterne i kommunalt regi.

Model 2: § 60-feellesskab

I denne model overdrages driftsopgaverne til et § 60-feellesskab, som kommunen dermed forudseettes at blive
medinteressent i.

Styrker/muligheder

Mulighed for dedikeret bestyrelse med fokus pa driften

Der kan gives instruktionsbefgjelse til kommunens bestyrelsesmedlemmer

Hurtig og effektiv driftsorganisation, hvor der er korte beslutningsveje

Tydelig adskillelse mellem myndighed og drift

Qua at § 60-feellesskabet varetager affaldsopgaver af sammenlignelig karakter for en raekke andre
kommuner, vil der kunne opnas stordriftsfordele og ogsa en specialisering pa mandsskabssiden og
mulighed for et steerkt fagligt miljo

Ingen skattepligt

Svagheder/risici

Forudsaetningen for modellen er, at der er et § 60- faellesskab at treede ind i, og som kan og vil vare-
tage Viborg Kommunes affaldsopgave

Byradet skal afgive kompetence til § 60-faellesskabet, og har ikke direkte styring over lgsning af drifts-
opgaverne

Risiko for at drift og myndighed ikke har en fzelles forstaelse af opgavefordelingen, mal samt egne og
hinandens rolle i de to organisationer

Der kan veere langt mellem myndighed og drift og risiko for manglende sammenhaengskraft og hel-
hedsteenkning i forhold til den kommunale opgavelgsning

Vanskeligt at opretholde et teet samarbejde med gvrige sektorer i kommunen

Kompetence/viden mistes i kommunen

Der vil veere omkostninger og ressourceforbrug ved indtreeden i feellesskabet

Det vil veere sveert at genopbygge en affaldsorganisation, hvis man pa et senere tidspunkt gnsker at
udtreede af feellesskabet.

Vurdering af model
Modellen er egnet til at varetage opgaver af betydelig omfang, som det kan vaere vanskeligt for den enkelte
kommune at varetage p& en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Hvorvidt driften af kommunens affaldsopgaver kan ske mere optimalt i et § 60-feellesselskab, og hvilke over-
dragelsessummer, der vil kunne erhverves ved en overdragelse af affaldsaktiviteterne til et § 60-feellessel-
skab, afhzenger i det hele af, hvilke aftaler der kan opnas med det § 60-feellesskab, som det er en forudseet-
ning, der kan indgas aftale med.

Modellen har som sin praktiske udfordring, at den fordrer, at der er et § 60-feellesskab at treede ind i, og som
kan og vil varetage de pageeldende opgaver.
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Model 3: Selvsteendigt kommunalt ejet selskab

Modellen indebeerer, at Viborg Kommunes driftsopgaver pa affaldsomradet, herunder medarbejdere og akti-
ver/passiver, overfgres til et selvsteendigt aktieselskab, som er 100 % ejet af Viborg Kommune. Allerede ind-
gaede forpligtelser omkring f.eks. afsaetning af forbreendingsegnet affald til Energnist skal respekteres af sel-
skabet.

Styrker/muligheder
e Mulighed for en dedikeret bestyrelse med fokus pa selskabet, da den kun skal beskeeftige sig med
affaldsomradet
Enkel struktur — kort beslutningsvej
Mere direkte adgang fra ledelsen til en til omradet specifikt dedikeret bestyrelse
Tydelig adskillelse mellem myndighed og drift
Selskabet kan senere indlemmes i Energi Viborg A/S, hvis der opstar gnske herom pa et senere tids-
punkt
e | det omfang det er muligt via selskabsggrelse at sikre en mere effektiv drift via en gget fokusering, vil
det kunne fgre til en gkonomisk gevinst.

Svagheder/risici

e Selskabet vil veere enkeltstdende uden tilknytning til Byradet og forvaltningen eller allerede eksiste-
rende aktieselskabsstruktur i kommunen — med deraf forbundne omkostninger

e Byradet har ikke instruktionsbefgjelse over for de af kommunen udpegede bestyrelsesmedlemmer

e Risiko for at drift og myndighed ikke har en faelles forstaelse af opgavefordelingen, mal samt egne og
hinandens rolle i de to organisationer

¢ Risiko for manglende sammenhaengskraft og helhedstsenkning i forhold til den kommunale opgave-
lgsning

e Der skal opbygges et administrativt set-up (gkonomi, HR, jura, IT, sekretariatsfunktion m.v.) hvis ikke
man kgber sig til ydelsen

e Selskabet er skattepligtig

e Selskabsetableringen og de seerskilte regnskabskrav, der knytter sig hertil, vil i et vist omfang fare til
nogle ekstraudgifter til regnskabsafleeggelse mv.

Vurdering af model

Det afggrende for, om modellen fremtraeder som mere interessant i forhold til en fortsaettelse med driften i
kommunalt regi, beror pa, i hvilket omfang det vurderes, at der vil kunne gennemfares en mere effektiv drift
ved udskillelse til et selvsteendigt selskab uden tilknytning til selskabsstrukturen for kommunens gvrige aktie-
selskaber, der er samlet i Energi Viborg A/S.

Umiddelbart vurderes det ikke, at udskillelsen i sig selv vil have veesentlige gkonomiske konsekvenser holdt
op imod en fortseettelse af aktiviteterne i kommunalt regi.

Model 4. Som en del af Energi Viborg A/S

Modellen indebeerer, at der oprettes et 100% kommunalt ejet datterselskab i Energi Viborg A/S. Kommunens
driftsopgaver pa affaldsomradet, herunder medarbejdere og aktiver/passiver, overfares til datterselskabet. Al-
lerede indgaede forpligtelser omkring f.eks. afseetning af forbraendingsegnet affald til Energnist skal respekte-
res af selskabet.

Styrker/muligheder
e Tydelig adskillelse mellem myndighed og drift
Forsyningsomradet fremstar som en helhed og kan brandes som sadan — én indgang til forsyning
Energi Viborg kan profitere af Revas kompetencer og omvendt
Mulighed for et steerkt driftsfagligt miljg pa tveers af datterselskaberne
Effektiv ressourceudnyttelse og synergieffekt ved personsammenfald i bestyrelse og direktion i mo-
der- og datterselskaber
o Driftsmaessig synergieffekt ved at veere en del af en stgrre driftsorganisation
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Eksisterende administrative stattefunktioner i moderselskabet kan benyttes (gkonomi, HR, jura, IT,
sekretariatsfunktion m.v.)

Sambeskatning i holdingselskabet

| det omfang det er muligt via selskabsggrelse at sikre en mere effektiv drift via en gget fokusering, vil
det kunne fare til en gkonomisk gevinst.

Svagheder/risici

Byradet har ikke instruktionsbefajelse over for de af kommunen udpegede bestyrelsesmedlemmer
Teoretisk set risiko for nedtoning af affaldsomradet i Energi Viborg i forhold til selskabets gvrige drifts-
omrader

Risiko for manglende sammenhaengskraft og helhedsteenkning i forhold til den kommunale opgave-
lgsning

Risiko for at drift og myndighed ikke har en fzelles forstaelse af opgavefordelingen, mal samt egne og
hinandens rolle i de to organisationer

Afstand til forvaltning og Byrad kreever smidigt samarbejde mellem kommune og selskab.
Selskabsetableringen og de seerskilte regnskabskrav, der knytter sig hertil, vil medfgre nogle ekstra-
udgifter til regnskabsafleeggelse mv.

Selskabet er skattepligtig

Vurdering af model

Det afggrende for, om modellen fremtraeder som mere interessant i forhold til en fortseettelse med driften i
kommunalt regi, beror pa, i hvilket omfang det vurderes, at der vil kunne gennemfgres en mere effektiv drift
ved en sadan udskillelse, og ikke mindst i hvilket omfang det vurderes, at der kan opnas synergieffekter ved at
tilknytte affaldsomradet til gvrige forsyningsselskaber i Energi Viborgs holdingkonstruktion.
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